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I. Rezumatul executiv al raportului de audit intocmit la Compania
Nationala Posta Roméana S.A.

1. Entitatea publica supusa auditului de conformitate si modul de organizare al
acesteia

Compania Nationald Posta Romand S.A.! este persoana juridicd de nationalitate romana,
care se organizeaza si functioneaza in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare si cu actul
constitutiv prevazut in anexa la HG nr. 371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,, Posta
Romdna” - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome ,, Posta Romdna”, cu modificarile si
completirile ulterioare?.

CNPR S.A. isi desfasoarda activitatea in domeniul comunicatiilor postale, obiectul
principal de activitate fiind administrarea, dezvoltarea, exploatarea serviciilor de postd; editarea,
tiparirea, comercializarea si pdstrarea timbrelor si efectelor postale in conservatorul de timbre;
colaborarea cu organizatii similare straine in realizarea acestor servicii pe plan international, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobata prin Legea nr.
187/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu licentele ori autorizatiile acordate. in
conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din HG nr. 371/1998, CNPR S.A. are dreptul exclusiv:

- de a emite si tipari, de a pune si retrage din circulatie timbre si efecte postale;
- de a tipari si distribui timbre judiciare;
- de a distribui timbre fiscale.

Compania participd pe piata libera a serviciilor de posta si presa cu valoare adaugata in
calitate de concurent si desfisoara si alte activitéti colaterale, necesare realizarii in conditii de
rentabilitate a obiectului sau principal de activitate, respectiv comert exterior, aprovizionare,
cercetare si proiectare tehnologicd si informationala, servicii medicale, invatamaéant, social-
culturale etc.

CNPR S.A. are sediul in Bucuresti, bd. Dacia, nr. 140, Sector 2, e-mail:
secretariat.dg@ro.post, web: https:// www.Posta-romana.ro/.

Structura organizatoricd a companiei cuprinde 9 sucursale, respectiv: 8 Sucursale
Regionale (41 de Oficii judetene de posta si curierat si Oficiul de Posta si Curierat Bucuresti) si
Sucursala Fabrica de Timbre. La nivelul intregii tari existd 41 HUB-uri (dintre care 7 HUB
Logistic si Curierat Regional si 34 HUB Curierat). In prezent, entitatea publica detine o retea de
peste 5.000 de subunitati postale la nivel national, dintre acestea 676 fiind oficii postale si 1054
ghisee postale. La nivelul administratiei centrale, incepand cu data de 01.12.2023, conform

! Denumita in continuare CNPR S.A.
2 Denumita in continuare HG nr. 371/1998
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organigramei aprobate de directorul general al companiei in baza deciziilor nr. 945/ 14.11.2023
si nr. 1004/05.12.2023, numarul de posturi era de 422 (fara a fi incluse si posturile din Sucursala
Fabrica de Timbre). Numarul total al salariatilor companiei, la nivelul lunii decembrie 2024, a
fost de 20.929 salariati.

In conformitate cu prevederile actului constitutiv, CNPR S.A. este condusi de directorul
general, numit de administratorii companiei, si de Consiliul de Administratie.

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale companiei s-a realizat in perioada supusi
auditului (01.01.2022 — 31.05.2025) exclusiv din surse proprii, asa cum s-a prevazut prin HG
nr.553/2022, nr. 253/2023, nr. 1076/2024 si nr. 486/2025 de aprobare a bugetului de venituri si
cheltuieli al C.N. Posta Roména S.A. pentru anii 2022, 2023, 2024 si 2025.

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul auditului.
Aria de cuprindere

a. Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurari limitate privind modul de
respectare a prevederilor legale de catre CNPR S.A. in ce priveste modul de atribuire si executie
a contractului de lucrari nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect executia lucrarilor pentru
obiectivul ,,Reabilitare fatade si tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Posta Timis si OP 1

Timisoara — lucrdri rest de executat’™.

b. Tipul misiunii:

Prezenta misiune de audit de conformitate este o misiune de raportare directd cu un nivel
de asigurare limitata.

c. Subiectul auditului este formularea unei concluzii cu privire la aspectele de
nelegalitate comunicate referitor la modul de atribuire si executie a contractului de lucrari
nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect executia lucrdrilor pentru obiectivul ,,Reabilitare fatade
si tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Postd Timis si OP 1 Timisoara — lucrdri rest de
executat”, respectiv dacd acestea se confirma sau nu.

d. Aria de cuprindere se limiteazd la modul de atribuire si executie a contractului
sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 .

Auditul va urmari, in principal, verificarea modului de respectare a prevederilor legale
incidente in cazul urmaétoarelor activitati corespunzatoare procesului de achizitie sectoriala
(obiective specifice), fara a se limita la acestea:

= Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

i.  Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicdrii procedurii de achizitie sectoriala? A fost
intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului sectorial? S-a comunicat
rezultatul evaludrii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire?

ii. Contractul a fost incheiat dupd parcurgerea procedurii aferente contestatiilor, cu
includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevdzute in documentatia de atribuire,
precum $i in concordantd cu propunerea tehnicd si financiard a ofertei declarate
cdastigdatoare si cu prevederile caietului de sarcini?

iii. A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

= [Etapa de Postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului:

3 Denumit in continuare contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022
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iv.  Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul sectorial referitoare la cantitatea si
calitatea lucrarilor sau la termenele stabilite? A fost efectuatd receptia lucrarilor
executate? EXxistd documente care atestd receptia lucrarilor prevdzute in contractul
sectorial, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate? S-au obtinut toate
documentele justificative pentru efectuarea pldtilor? Au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor lucrdari neexecutate? Au fost prezentate la viza de control
financiar preventiv propriu pldtile, inclusiv documentele justificative?

3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entitatii
publice auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice
auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in
Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

v HG nr. 371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale , Posta Romdnd” - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome ,, Posta Romadna”,

v' Legeanr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificirile si completirile ulterioare?,

v" HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare,

v OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completirile ulterioare®,

v" Instructiuni emise de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in aplicarea
prevederilor HG nr. 394/2016.

5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAT 4000
- Standardul International de Audit de conformitate.

6. Sinteza activitatilor desfasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor
utilizate

In vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a utilizat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a
auditului de conformitate, respectiv tehnici de audit si teste de detaliu.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii
obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice’, administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

In conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avuta in vedere in identificarea intrebdrilor de audit (obiectivelor specifice),
care sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a auditului,

4 Denumita in continuare Legea nr. 99/2016

5 Denumite in continuare Norme metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016
¢ Denumita in continuare OG nr. 119/1999

7 Denumit in continuare SEAP
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semnificatia a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care
au fost utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; in faza de
raportare, semnificatia a fost avutd in vedere pentru a determina: 1. dacd a fost atins scopul
misiunii de audit; 2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor
economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei generale.

7. Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificarii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei in legiituri cu
modul de atribuire si executie a contractului de lucriri nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca
obiect ,,reabilitare fatade si timpldrie la sediul Oficiului Judetean de Postd Timis si OP 1
Timisoara — lucrdri rest de executat” de citre Compania Nationald Posta Romana S.A., pe
baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si operatiunilor care intra in
sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-au identificat situatii de neconformitate
cu prevederile legale in vigoare, astfel confirmandu-se aspectele care ne-au fost sesizate.

8. Constatari rezultate in urma misiunii de audit de conformitate:

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

8.1.  in anul 2022, in cadrul procedurii simplificate derulati la nivelul CNPR S.A.
in vederea atribuirii contractului sectorial de executie lucriri de ,reabilitare fatade si
tamplirie la OJP Timis si OP Timisoara 1 — lucrdri rest de executat”, comisia de evaluare a
declarat castigitoare o oferti neconformi, deoarece include preturi unitare la materiale
care nu pot fi justificate, fiind incalcate prevederile art. 228 alin. (3) si alin. (5) din Legea
nr. 99/2016, coroborate cu cele ale art. 143 alin. (3) lit. ¢) din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 394/2016, cu consecinte in nerespectarea principiului asuma:rii raspunderii
prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

Initial oferta a inclus o propunere financiara in cadrul ciareia Formularul F3 — Lista
cu cantitdti de lucrdri pe categorii de lucrdri contine informatii privind cantitatea, pretul
unitar si pretul total pe categorii de lucrari, fari ca acestea si fie detaliate pe articolele de
deviz aferente. Insi, cantitatea si pretul unitar al articolelor de deviz incluse in categoriile
de lucrari au fost inscrise in Formularul C6 - Lista cuprinzind consumurile de resurse
materiale, in cadrul acestuia regisindu-se materialul tub de protectie PVC rigid 020 mm,
cu un pret unitar de 1,77 lei/buc.

Ulterior, dupa solicitarea de clarificari adresata operatorului economic de catre
comisia de evaluare, oferta a fost completata cu detalierea categoriilor de lucrari pe
articole de deviz, insa pretul unitar al materialului fub de protectie PVC rigid 020 mm
inclus in Formularul F3 si respectiv in Formularul C6 s-a modificat de la 1,77 lei/buc. la
1.001,077 lei/m, majorare nejustificat de mare fata de pretul pietei. Astfel, valoarea totala a
materialului tub de protectie PVC rigid 020 mm a fost majorati de la 328,16 lei la
185.599,59 lei, valori fara TVA (respectiv de la 390,51 lei, la 220.863,51 lei, valori cu TVA).

Membrii comisiei nu si-au indeplinit toate atributiile legale contrar prevederilor
art. 133 alin. (1) lit. h), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 a fost atribuit in mod nelegal unui
operator economic ce a depus o oferti neconforma, astfel reprezentantii CNPR S.A.
asumandu-si obligatii de plati ce includ preturi nejustificat de mari, care nu sunt rezultatul
liberei concurente, cu incilcarea prevederilor art. S alin. (1) din OG nr. 119/1999.

in anul 2024 reprezentantii CNPR S.A. au plitit in mod nejustificat suma totali de
300.486,74 lei, compusa din: 243.072,33 lei — diferenta dintre valoarea calculata pe baza
pretului unitar al materialului tub protectie PVC inclus in propunerea financiara depusa
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dupa solicitarea de clarificiri, de 1.001,08 lei, si valoarea materialului respectiv calculata pe
baza pretului unitar inclus in Formularul C6 initial, de 1,77 lei, la care se adaugi cheltuieli
indirecte de 5%, profit de 5% si ulterior TVA aferenta de 19%, si suma de 57.414,41 lei —
ajustari de pret, calculate conform clauzelor contractuale, in baza OUG nr. 47/2022, asupra
obligatiilor asumate si plitite in mod nejustificat.

Cauza_consta in nerespectarea prevederilor art. 133 alin. (1), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin.
(1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Consecinta abaterii

Prejudicierea patrimoniului CNPR S.A. cu suma de 300.486,74 lei, compusda din
243.072,33 lei® — diferenta dintre valoarea calculatd pe baza pretului unitar al materialului tub
protectie PVC inclus in propunerea financiard depusd dupd solicitarea de clarificari, de 1.001,08
lei, si valoarea materialului respectiv calculatd pe baza pretului unitar inclus in Formularul C6
initial, de 1,77 lei, la care se adaugd cheltuieli indirecte de 5%, profit de 5% si ulterior TVA
aferentd de 19%, si 57.414,41 lei — ajustari de pret, calculate conform clauzelor contractuale, in
baza OUG nr. 47/2022, la care se adaugd dobanzile penalizatoare, calculate conform prevederilor
art. 3 alin. (1) si alin. (2”1) din OG nr. 13/2011° pani la data de 10.10.2025, inclusiv, in suma de
45.955,29 lei'”.

Suma de 243.072,33 lei, TVA inclus, se regéseste in valoarea totald a facturii nr. 137/
21.05.2024, achitata prin OP nr. 68/21.06.2024, iar suma de 57.414,41 lei, cu TV A, este inclusa
in valoarea totala a facturii nr. 210/23.08.2024, achitata prin OP nr. 109/23.09.2024.

Faptele care constituie contraventie a ciror constatare intrd in competenta Curtii de Conturi

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea ofertei castigatoare, precum si a
atributiilor ce revin comisiilor de evaluare in ceea ce priveste analiza si verificarea ofertelor
depuse de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire, avand ca efect incalcarea
principiului asumadrii raspunderii mentionat de art. 2 alin. (2) lit. lit. f) din Legea nr. 99/2016,
constituie contraventie potrivit dispozitiilor art. 245 alin. (2) lit. m) si se sanctioneaza cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei, conform art. 245 alin. (3) al aceluiasi act normativ. De asemenea,
potrivit dispozitiilor art. 247 din Legea nr. 99/2016 constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de catre persoanele imputernicite in acest scop de catre Curtea de
Conturi, iar aplicarea sanctiunii se prescrie in termen de 36 de luni de la data savarsirii faptei. La
data intocmirii prezentului raport de audit termenul de 36 de luni prevazut de lege pentru aplicarea
sanctiunii este implinit.

8 Suma de 243.072,33 lei rezulta din urmatorul calcul: {[(1.001,08 — 1,77)*185,4 ml]*1,05}*1,05 = 204.262,46 lei;
204.262,46 lei + (204.262,46 lei *19%) = 243.072.33 lei, TVA inclus

2 OG nr. 13/2011 privind dobéanda legald remuneratorie i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare

. Articolul 3

(1) Rata dobdnzii legale remuneratorii se stabileste la nivelul ratei dobdnzii de referintd a Bdncii Nationale a Romdniei, care este
rata dobdnzii de politicd monetard stabilitd prin hotardre a Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romdniei.

in perioada 30.06.2022 (data semndrii contractului sectorial nr. 140J/937) si 23.09.2024 (data ordinului de platd prin care a fost
achitata factura nr. 210/23.08.2024) rata dobanzii de referintd a BNR a fost stabilita prin:

CIRCULARA nr. 1 din 10 ianuarie 2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 31 din 11 ianuarie 2023, care prevede: ,,incepénd cu
data de 11 ianuarie 2023, nivelul ratei dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei este de 7,00% pe an”.
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/263821

CIRCULARA nr. 29 din 5 iulie 2024, publicata in Monitorul Oficial nr. 644 din 5 iulie 2024, care prevede: ,,incepénd cu data de
8 iulie 2024, nivelul ratei dobinzii de referinti a Bancii Nationale a Romaniei este de 6,75% pe an”
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/285163

CIRCULARA nr. 35 din 7 august 2024, publicata in Monitorul Oficial nr. 776 din 7 august 2024, care prevede: ,,incepénd cu data
de 8.08.2024, nivelul ratei dobdnzii de referinti a Bancii Nationale a Roméniei este de 6,50% pe an”
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/286648

., (2M) In raporturile dintre profesionisti si intre acestia si autoritdfile contractante, dobdnda legali penalizatoare se stabileste
la nivelul ratei dobdnzii de referingd plus 8 puncte procentuale®).”

10 Suma de 45.955,29 lei rezulta din urmatorul calcul: [(204.262,46%0,0411%%*17 zile) + (204.262,46%0,04041%%*30 zile) +
(204.262,46*0,03973%*428 zile)] + (48.247,40*0,03973%*382 zile) = 45.955,29 lei
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Recomandare

Se recomandd conducerii CNPR S.A. stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de
decontarea materialului ,,zub de protectie PVC rigid @20 mm” la un pret unitar de peste 565 de
ori mai mare decét cel inclus in oferta initiald a executantului lucrarii, la care se adaugé dobanzile
penalizatoare calculate pana la data recuperérii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la
persoanele raspunzatoare.

8.2. In anul 2023, contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022, in valoare de
9.196.259,56 lei, fara TVA (10.943.548,87 lei, TVA inclus), a fost modificat si completat
prin 3 acte aditionale, care au avut ca obiect diminuarea valorii contractului sectorial si
prelungirea termenului de executie a lucrarilor (actul aditional nr. 1 inregistrat cu nr. 140J/
238/01.03.2023), respectiv majorarea valorii contractului sectorial (actul aditional nr. 2,
inregistrat cu nr. 140J/309/28.03.2023 si actul aditional nr. 3, inregistrat cu nr. 140J/854/
12.07.2023). Modificarile implementate prin cele 3 acte aditionale au condus la majorarea
valorii contractului sectorial pana la suma de 9.660.121,71, fara TVA (11.495.544,76 lei,
TVA inclus), cu 5,04% in plus fati de valoarea sa initiali. Insi, anterior aprobirii actelor
aditionale, contrar dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din Metodologia aprobata prin OPANAP
nr. 141/2017, reprezentantii CNPR S.A. nu au notificat ANAP cu privire la intentia de a
modifica contractul sectorial, iar dupa semnarea actelor aditionale, modificirile nu au fost
publicate in sectiunile dedicate ale SEAP, fiind astfel incalcate prevederile art. 2391 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016 si principiul transparentei mentionat de art. 2 alin. (2) lit. d) din
acelasi act normativ.

in plus, in perioada septembrie 2023 — august 2024, conform prevederilor
contractuale (art. 5 — Pretul contractului, pct. 5.2.) valoarea contractului sectorial a fost
ajustat cu suma totala de 1.201.331,25 lei, fira TVA (1.429.584,187 lei, TV A inclus), pana la
valoarea de 10.861.452,96 lei, fara TVA (12.925.129,02 lei, TVA inclus), fari ca
reprezentantii entititii publice si incheie acte aditionale care si reflecte valoarea totali
reala a acestuia, contrar clauzelor contractuale (art.23 Modificdri contractuale).

Cauzele abaterii constau in:

- monitorizarea eronatd a executiei contractului sectorial nr. 140J/937/ 30.06.2022 si a
actelor aditionale incheiate in modificarea/completarea acestuia;

- necunoasterea temeinica a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor sectoriale,
precum si a atributiilor stabilite prin regulamentele de organizare si functionare, de catre
personalul responsabil cu urmarirea contractelor de achizitii sectoriale incheiate de entitatea
publica.

Consecinta abaterii constd in intarzierea finalizarii lucrarilor care fac obiectul contractului de
executie lucrdri nr. 140J/937/30.06.2022, lucrari care in prezent sunt stopate ca urmare a
neincheierii unui act aditional de prelungire a termenului de executie a lucrérilor si a divergentelor
dintre partile contractante referitor la perceperea de penalitati de intarziere conform contractului.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 99/2016, incélcarea prevederilor art. 239”1 alin. (1), avand
ca efect nerespectarea principiului transparentei enuntat de art. 2 alin. (2) lit. d), constituie
contraventie conform art. 245 alin. (2) lit. m) si se sanctioneaza, conform art. 245 alin. (3), cu
amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei
conform dispozitiilor art. 247 alin. (1) din Legea nr. 99/2016. Conform prevederilor alin. (2) al
articolului anterior invocat, contraventiilor prevazute la art. 245 le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
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modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completrile ulterioare'!.

Pe parcursul deruldrii misiunii de audit abaterea a fost adusa la cunostinta reprezentantilor
entitatii publice, cdrora le-au fost prezentate consecintele nerespectérii principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor sectoriale enuntate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si deoarece
a fost constatata pentru prima data la entitatea contractanta a fost aplicat un avertisment verbal in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) lit. a) coroborate cu cele ale art. 7'? din OG nr. 2/2001,
insotit de recomandarea respectarii prevederilor legale.

Recomandare

Se recomanda conducerii CNPR S.A. dispunerea masurilor legale necesare care sa
conduca la:

v’ implementarea unei proceduri operationale privind monitorizarea contractelor
sectoriale, modificarea si completarea procedurii operationale P03 privind achizitiile in cadrul
CNPR S.A., cu prevederi referitoare la atributii si responsabilitati in ceea ce priveste publicarea in
sectiunile dedicate ale SEAP a modificarilor contractelor sectoriale si instruirea personalului
implicat in activitati de derulare a acestor contracte,

v’ finalizarea lucrérilor de ,, reabilitare fatade si tamplarie la OJP Timis si OP Timisoara
1 — lucrari rest de executat”.

8.3. in anul 2024, executantul lucriirilor a procedat la ajustarea pretului pentru
situatiile de lucrari nr. 15 — 17, intocmite in perioada ianuarie — martie 2024, contrar
prevederilor contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 si ale OUG nr. 47/2022, deoarece
a utilizat pentru ajustare valori ale indicilor de cost in constructie (ICC) diferite fata de cele
publicate de Institutul National de Statistica (INS) in buletinele statistice lunare.

Ajustarea valorii contractului sectorial a fost insusita de reprezentantii CNPR S.A.,
fiind astfel acceptata o obligatie de plati suplimentara in valoare de 366.694,43 lei, TVA
inclus (factura seria TM CMT nr. 210/23.08.2024), din care suma de 40.324,13 lei, TVA
inclus, este nejustificati, fiind incilcate prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999.

Factura nr. 210/23.08.2024 a fost achitata cu ordinul de plata nr. 109/23.09.2024.

Cauza abaterii constd in monitorizarea eronata a executiei contractului sectorial nr. 140J/937/
30.06.2022.

Consecinta abaterii:

Prejudicierea patrimoniului entitatii cu suma de 40.324,13 lei, TVA inclus, la care se
adauga dobanzile penalizatoare, calculate conform prevederilor art. 3 alin. (2*1) din OG nr. 13/
2011° pani la data de 10.10.2025, este de 5.142,29 lei'>.

Recomandare

Se recomanda conducerii CNPR S.A. stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de
obligatia de platd asumata in mod nejustificat si achitata, fira a verifica realitatea indicilor utilizati
de executant cu valorile oficiale diseminate de INS prin buletinele statistice lunare, la care se
adauga dobanzile penalizatoare calculate pana la data recuperdrii pagubei, precum si recuperarea
prejudiciului de la persoanele raspunzatoare.

! Denumita in continuare OG nr. 2/2001
12 Articolul 5 (2) Sanctiunile contravengionale principale sunt:
a) avertismentul; ....”

L Articolul 7 (1) Avertismentul constd in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra pericolului social al faptei
savdrsite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.
(2) Avertismentul se aplicd in cazul in care fapta este de gravitate redusd.
(3) Avertismentul se poate aplica §i in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd
sanctiune.”’

13 Suma de 5.142,29 lei rezulta din urmatorul calcul: (33.885,83%0,03973%%*382 zile) = 5.142,29 lei
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9. Punctul de vedere al conducerii entititii auditate:

in urma sedintei de conciliere, conform minutei de conciliere nr. 66595/30.09.2025
(Anexanr. 1), nu s-au mentinut divergente in ceea ce priveste constatarile consemnate in proiectul
raportului de audit.

10. Recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea
entitatii auditate

In vederea finlaturarii abaterilor constatate, se recomanda conducerii CNPR S.A.
urmétoarele:

a) stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de decontarea materialului ,,tub de protectie
PVC rigid @20 mm” la un pret unitar de peste 565 de ori mai mare decat cel inclus in oferta initiala
a executantului lucrdrii, la care se adaugd dobanzile penalizatoare calculate pand la data
recuperdrii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la persoanele raspunzatoare;

b) dispunerea masurilor legale necesare care sa conduci la:

v" implementarea unei proceduri operationale privind monitorizarea contractelor
sectoriale, modificarea si completarea procedurii operationale P03 privind achizitiile
in cadrul CNPR S.A., cu prevederi referitoare la atributii si responsabilitati in ceea ce
priveste publicarea in sectiunile dedicate ale SEAP a modificarilor contractelor
sectoriale si instruirea personalului implicat in activitéti de derulare a acestor contracte,

v’ finalizarea lucrarilor de ,, reabilitare fatade si tampldarie la OJP Timis si OP  Timisoara
1 — lucrari rest de executat”;

¢) stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de obligatia de platd asumatd in mod

nejustificat si achitatd, fara a verifica realitatea indicilor utilizati de executant cu valorile oficiale
diseminate de INS prin buletinele statistice lunare, la care se adauga dobanzile penalizatoare
calculate pana la data recuperarii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la persoanele
raspunzatoare.

11. Planul de masuri

Conducerea CNPR S.A. a intocmit si prezentat Planul de masuri privind implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei, inregistrat cu nr. 101/3108/23.09.2025, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. b) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr.629/20.12.2022.

Planul de masuri nr. 101/3108/23.09.2025 (Anexa nr. 2) a fost conciliat in cadrul sedintei
de conciliere a proiectului Raportului de audit.

Conform celor stabilite cu ocazia sedintei de conciliere a proiectului raportului de
audit, pana la data de 10.10.2025, reprezentantii entititii publice au comunicat demersurile
intreprinse in vederea recuperirii prejudiciilor constatate, astfel:

a) in data de 01.10.2025 a fost transmisa catre Compania de Asigurari-Reasigurari
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX si spre stiintd XXXXXXXXXXXXX. adresa nr. 106/
488/29.09.2025, prin care reprezentantii CNPR S.A. au solicitat, in baza art. 3 din Clauza de
garantie post-executie/mentenantd din Polita de garantare privind buna executie a contractului
Seria GBEC nr.04009685/05.07.2022, moditicata prin suplimentele de asigurare nr.1/02.03.2023,
nr. 2/29.03.2023 si nr. 3/18.07.2023, despagubiri in suma de 289.803,65 lei, ca urmare a
prejudiciului inregistrat de entitatea publica (in calitate de Beneficiar al instrumentului de
garantare) prin neindeplinirea culpabila de catre XXXXXXXXXXXXXX (in calitate de Asigurat)
a obligatiilor asumate prin contractul de executie lucrari nr. 140J/937/30.06.2022.

b) La data de 03.10.2025 a fost comunicatd catre XXXXXXXXXX adresa nr. 106/
489/29.09.2025, prin care s-a adus la cunostinta operatorului economic notificarea de reziliere a
contractului nr. 140J/937/30.06.2022, ca urmare a nerespectarii culpabile a obligatiilor asumate
potrivit capitolului 9. Obligatiile principale ale contractantului din contract;
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¢) In data de 09.10.2025 a fost transmisi catre Tribunalul Bucuresti cererea de chemare
in judecata nr. XXXXXXXXXXX, prin care se solicitd instantei obligarea XXXXXXXXXXXX
la plata, cu titlu de despagubiri, a sumei totale de 720.152,7 lei reprezentand ,,materiale nepuse in
lucrare pentru operatiunile de protectie preventiva sau de stopare a atacului bilogic si pentru
ignifugare” (379.341,83 lei), ,.diferenta dintre pretul unitar al materialului tub protectie PVC
inclus in propunerea financiard depusd in etapa de clarificari si pretul unitar inclus in oferta
initiald” (300.486,74 lei) si ,,ajustarea pretului contractului cu nerespectarea prevederilor OUG
nr. 47/2002, prin utilizarea unor indici de ajustare diferiti fata de cei publicati de Institutul
National de Statistica (INS) in buletinele statistice lunare” (40.324,13 lei), precum si la plata
dobanzii legale penalizatoare, calculatd pana la data achitarii integrale a despagubirilor, si a
cheltuielilor de judecatd ocazionate de proces.
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ACHIZITHLOR PUBLICI

I1. Raport de audit intocmit la Compania Nationalad Posta Romana S.A.

1. Entitatea publica supusa auditului de conformitate si modul de organizare al
acesteia

Compania Nationald Posta Romani S.A.!'* este persoana juridici de nationalitate romana,
care se organizeaza si functioneaza in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare si cu actul
constitutiv prevazut in anexa la HG nr. 371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,, Posta
Romdna” - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome ,,Posta Romdna”, cu modificarile si
completirile ulterioare'.

CNPR S.A. 1si desfdsoard activitatea in domeniul comunicatiilor postale, obiectul
principal de activitate fiind administrarea, dezvoltarea, exploatarea serviciilor de postd; editarea,
tiparirea, comercializarea si pdstrarea timbrelor si efectelor postale in conservatorul de timbre;
colaborarea cu organizatii similare strdine in realizarea acestor servicii pe plan international, in
conformitate cu prevederile OUG nr. 13/2013 privind serviciile postale, aprobatd prin Legea nr.
187/2013, cu modificarile si completirile ulterioare, si cu licentele ori autorizatiile acordate. in
conformitate cu dispozitiile art. 5 alin. (2) din HG nr. 371/1998, CNPR S.A. are dreptul exclusiv:

- de a emite si tipari, de a pune si retrage din circulatie timbre si efecte postale;
- de a tipari si distribui timbre judiciare;
- de a distribui timbre fiscale.

Compania participd pe piata libera a serviciilor de posta si presa cu valoare adaugata in
calitate de concurent si desfasoara si alte activititi colaterale, necesare realizdrii in conditii de
rentabilitate a obiectului sau principal de activitate, respectiv comert exterior, aprovizionare,
cercetare si proiectare tehnologicd si informationald, servicii medicale, invatamant, social-
culturale etc.

CNPR S.A. are sediul in Bucuresti, bd. Dacia, nr. 140, Sector 2, e-mail:
secretariat.dg@ro.post, web: https:// www.Posta-romana.ro/.

Structura organizatoricd a companiei cuprinde 9 sucursale, respectiv: 8 Sucursale
Regionale (41 de Oficii judetene de posta si curierat si Oficiul de Posta si Curierat Bucuresti) si
Sucursala Fabrica de Timbre. La nivelul intregii tari existd 41 HUB-uri (dintre care 7 HUB
Logistic si Curierat Regional si 34 HUB Curierat).

in prezent, entitatea publicd detine o retea de peste 5.000 de subunititi postale la nivel
national, dintre acestea 676 fiind oficii postale si 1054 ghisee postale. La nivelul administratiei
centrale, incepand cu data de 01.12.2023, conform organigramei aprobate de directorul general al
companiei in baza deciziilor nr. 945/ 14.11.2023 si nr. 1004/05.12.2023, numarul de posturi a

4 Denumita in continuare CNPR S.A.
15 Denumiti in continuare HG nr. 371/1998
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fost de 422 (fara a fi incluse si posturile din Sucursala Fabrica de Timbre). Numarul total al
salariatilor companiei, la nivelul lunii decembrie 2024, a fost de 20.929 salariati.

In conformitate cu prevederile actului constitutiv, CNPR S.A. este condusi de directorul
general, numit de administratorii companiei, si de Consiliul de Administratie.

In perioada supusa verificarii si in timpul misiunii de audit conducerea CNPR S.A. a fost
asiguratd de urmatoarele persoane:

Nr.

ort Functia Ocupantul postului Perioada

L. Director general Stefan Florin Valentin 01.01.2022 — prezent

2. . L . a1 . . 01.01.2022 —
Director Directia Economica Biluta Aurelian Virgil 02.01.2023

3. | Director — Departament  Economico- | g ion s Alexandru | 03.01.2023 — prezent

Financiar

4. Director Directia Strategii si Politici de
Dezvoltare si Management Imobiliar (in

trecut  director  Directia  Imobiliara/ Cilin Ovidiu Vasile 01.01.2022 — prezent
Departament Infrastructurd — cumul functii)

5. e Lorentz Antonio 01.01.2022 —
Sef Departament Achizitii Robert 30.11.2022

6. Coordonator Compartiment Achizitii si

Licitatii Furnizori Bujoreanu Carol Mihai 30.01.2023 — prezent

Tabelul nr. 1 — Conducerea C.N. Posta Romdnd S.A. in perioada supusd verificdrii si in timpul actiunii de audit

Finantarea cheltuielilor curente si de capital ale companiei s-a realizat in perioada supusa
auditului (01.01.2022 — 31.05.2025) exclusiv din surse proprii, asa cum s-a prevazut prin HG
nr.553/2022, nr. 253/2023, nr. 1076/2024 si nr. 486/2025 de aprobare a bugetului de venituri si
cheltuieli al C.N. Posta Romand S.A. pentru anii 2022, 2023, 2024 si 2025.

2. Obiectivul auditului de conformitate. Tipul misiunii. Subiectul auditului.
Aria de cuprindere

a. Obiectivul auditului il reprezintd obtinerea unei asigurdri limitate privind modul de
respectare a prevederilor legale de catre CNPR S.A. in ce priveste modul de atribuire si executie
a contractului de lucrari nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect executia lucrdrilor pentru
obiectivul ,,Reabilitare fatade si tampldrie la sediul Oficiului Judetean de Posta Timis si OP 1
Timisoara — lucrdri rest de executat”'®.

b. Tipul misiunii:

Prezenta misiune de audit de conformitate este o misiune de raportare directa cu un nivel
de asigurare limitata.

c. Subiectul auditului este formularea unei concluzii cu privire la aspectele de
nelegalitate comunicate referitor la modul de atribuire si executie a contractului de lucrari
nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect executia lucrérilor pentru obiectivul ,,Reabilitare fatade
si tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Posta Timis si OP 1 Timisoara — lucrdri rest de
executat”, respectiv dacd acestea se confirma sau nu.

d. Aria de cuprindere se limiteazd la modul de atribuire si executie a contractului
sectorial nr. 140J/937/30.06.2022.

16 Denumit in continuare contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022
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Auditul va urmari, in principal, verificarea modului de respectare a prevederilor legale

incidente in cazul urmaétoarelor activititi corespunzatoare procesului de achizitie sectoriala
(obiective specifice), fara a se limita la acestea:

ii.

iil.

= Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicdrii procedurii de achizitie sectoriala? A fost
intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului sectorial? S-a comunicat
rezultatul evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire?

Contractul a fost incheiat dupd parcurgerea procedurii aferente contestatiilor, cu
includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevdzute in documentatia de atribuire,
precum $i in concordantd cu propunerea tehnicd si financiard a ofertei declarate
castigdtoare si cu prevederile caietului de sarcini?

A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

= Etapa de postatribuire a contractului, respectiv executarea si monitorizarea

implementarii contractului:

.

Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul sectorial referitoare la cantitatea si
calitatea lucrarilor sau la termenele stabilite? A fost efectuata receptia lucrarilor
executate? Exista documente care atestd rveceptia lucrdrilor prevdzute in contractul
sectorial, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate? S-au obtinut toate
documentele justificative pentru efectuarea pldtilor? Au fost identificate situatii de
acceptare la platd a unor lucrdri neexecutate? Au fost prezentate la viza de control
financiar preventiv propriu pldtile, inclusiv documentele justificative?

3. Responsabilitatea auditorilor publici externi si a reprezentantilor entitatii

publice auditate

Drepturile si obligatiile auditorilor publici externi si ale reprezentantilor entitatii publice

auditate sunt mentionate la art. 5 — art. 9 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, publicat in
Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023.

4. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

- )

HG nr. 371/1998 privind infiintarea Companiei Nationale ,, Posta Romdnd” - S.A. prin
reorganizarea Regiei Autonome ,, Posta Romdna”,

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completirile ulterioare!”,

HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completirile ulterioare'®,

OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare!”,

Instructiuni emise de presedintele Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in aplicarea
prevederilor HG 394/2016.

17 Denumita in continuare Legea nr. 99/2016
18 Denumite in continuare Norme netodologice aprobate prin HG nr. 394/2016
¥ Denumita in continuare OG nr.119/1999
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5. Standardele de audit aplicabile auditului de conformitate

Misiunea de audit de conformitate s-a realizat in conformitate cu prevederile ISSAI
4000 - Standardul International de Audit de conformitate.

6. Sinteza activititilor desfisurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor
utilizate

In vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a utilizat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a
auditului de conformitate, respectiv tehnici de audit si teste de detaliu.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: copii ale documentelor
justificative, suficiente si adecvate pentru sustinerea constatarilor si concluziilor; informatii
obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice?’, administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei.

In conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel: in faza de planificare a auditului,
semnificatia a fost avutd 1n vedere in identificarea intrebarilor de audit (obiectivelor specifice),
care sunt importante pentru utilizatorul raportului de audit; in faza de executie a auditului,
semnificatia a fost avutd in vedere in alegerea procedurilor de audit relevante (semnificative), care
au fost utilizate, precum si in evaluarea suficientei si adecvarii probelor de audit; in faza de
raportare, semnificatia a fost avutd in vedere pentru a determina: 1. dacd a fost atins scopul
misiunii de audit; 2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale in totalul operatiunilor
economice/activitatilor verificate, in vederea formulérii concluziei generale.

7. Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate

in urma verificarii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei in legaturi cu
modul de atribuire si executie a contractului de lucrari nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca
obiect ,reabilitare fatade si tampldrie la sediul Oficiului Judetean de Postd Timis si OP 1
Timisoara — lucridri rest de executat” de citre Compania Nationald Posta Romana S.A., pe
baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si operatiunilor care intra in
sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-au identificat situatii de neconformitate
cu prevederile legale in vigoare, astfel confirmiandu-se aspectele care ne-au fost sesizate.

8. Constatari rezultate in urma misiunii de audit de conformitate:

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:
» In cadrul etapei de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

i.  Cum au fost evaluate ofertele?

Legislatie:

Conform prevederilor art. 5 alin. (1)*! din OG nr. 119/1999, persoanele care gestioneazi
fonduri publice au obligatia s realizeze o bund gestiune financiara prin asigurarea legalitatii,
regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficientei in desfasurarea activitatii, obligatie prin care
se include si asigurarea unui raport optim intre resursele utilizate, activitatile intreprinse si
indeplinirea obiectivelor propuse.

20 Denumit in continuare SEAP

2L Articolul 5 Buna gestiune financiard

(1) Conducditorii entitdtilor publice, precum si persoanele care gestioneazd fonduri publice si/sau patrimoniu public au obligatia
sd realizeze o bund gestiune financiard prin asigurarea legalitdtii, regularitdtii, economicitdtii, eficacitdtii §i eficientei in

.......
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In conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, ,principiile care stau la baza
atvibuirii contractelor de achizitie publicd sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal;
¢) recunoasterea reciprocd; d) transparenta; e) proportionalitatea; f) asumarea rdaspunderii.”

Potrivit prevederilor art. 228 alin. (3) si alin. (5)** din Legea nr. 99/2016, o oferti este
consideratd neconforma daca nu respecta documentele achizitiei. in acelasi timp, prevederile
art. 143 alin. (3) lit. ¢)** din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, mentioneaza
ca oferta este neconforma si atunci cand ,,contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu
sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate”.

in ceea ce priveste sarcinile si responsabilitatile comisiei de evaluare a ofertelor, conform
dispozitiilor art. 133 alin. (1) lit. h), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin. (1)>* din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, aceasta are atributii in ceea ce priveste ,,verificarea
propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitdtii cu propunerile
tehnice, verificarea aritmetica”, si obligatia ,.de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atdt din
punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cdt si din punctul de vedere al aspectelor
financiare pe care le implicd”, precum si ,,de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare”, necesare pentru evaluarea fiecarei oferte.

8.1. in anul 2022, in cadrul procedurii simplificate derulati la nivelul CNPR S.A.
in vederea atribuirii contractului sectorial de executie lucriri de ,reabilitare fatade si
tamplirie la OJP Timis si OP Timisoara 1 — lucrdri rest de executat”, comisia de evaluare a
declarat castigitoare o ofertd care este neconforma, deoarece include preturi unitare la
materiale care nu pot fi justificate, fiind incilcate prevederile art. 228 alin. (3) si alin. (5)
din Legea nr. 99/2016, coroborate cu cele ale art. 143 alin. (3) lit. ¢)*' din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016, cu consecinte in nerespectarea principiului
asumarii rispunderii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016.

Initial oferta a inclus o propunere financiara in cadrul cireia Formularul F3 — Lista
cu cantitdti de lucrdri pe categorii de lucrdri contine informatii privind cantitatea, pretul
unitar si pretul total pe categorii de lucrari, fira ca acestea sa fie detaliate pe articolele de
deviz aferente. Insi, cantitatea si pretul unitar al articolelor de deviz incluse in categoriile
de lucriri au fost inscrise in Formularul C6 - Lista cuprinzind consumurile de resurse
materiale, in cadrul acestuia regisindu-se materialul tub de protectie PVC rigid 020 mm,
cu un pret unitar de 1,77 lei/buc.

Ulterior, dupa solicitarea de clarificiri adresata operatorului economic de citre
comisia de evaluare, oferta a fost completatd cu detalierea categoriilor de lucrari pe
articole de deviz, insi pretul unitar al materialului fub de protectie PVC rigid 920 mm
inclus in Formularul F3 si respectiv in Formularul C6 s-a modificat de la 1,77 lei/buc. la
1.001,077 lei/m, majorare nejustificat de mare fata de pretul pietei. Astfel, valoarea totala a

2. Articolul 228 (3) Oferta admisibili este oferta care nu este inacceptabild, neconformd sau neadecvatd. ...

(5) Oferta este consideratd neconformd dacd nu respectd documentele achizitiei, a fost primitd cu intdrziere, prezintd semne de
intelegeri anticoncurentiale sau coruptie sau a fost considerata de entitatea contractantd ca fiind anormal de scdzutd.”

23 Articolul 143 (3) In conditiile art. 228 alin. (5) din Lege, oferta este considerati neconformd in urmdtoarele situafii: ...

¢) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi justificate; ..."

24 Articolul 133 (1) In raport cu sarcinile i responsabilititile stabilite, comisia de evaluare are, in ansamblu, urmitoarele
atributii: ...

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitdtii cu propunerile tehnice,
verificarea aritmeticd, verificarea incadrdrii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractului sectorial
respectiv, precum i, dacd este cazul, verificarea incadrdrii acestora in situatia prevazutd la art. 222 din Lege; ..."

,Articolul 139 (1) Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare ofertd atit din punctul de vedere al
elementelor tehnice propuse, cit si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implicd.”

Articolul 140 (1) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificdrile si completdrile formale sau de
confirmare, necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte, precum §i perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora, termenul-limitd neputdnd fi stabilit decdt la nivel de zile lucrdtoare, fird a fi precizatd o anumitd ord.”
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materialului fub de protectie PVC rigid 020 mm a fost majorata de la 328,16 lei la
185.599,59 lei, valori fira TVA (respectiv de la 390,51 lei la 220.863,51 lei, valori cu TVA).

Membrii comisiei nu si-au indeplinit toate atributiile legale contrar prevederilor
art. 133 alin. (1) lit. h), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/20162.

Contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 a fost atribuit in mod nelegal unui
operator economic ce a depus o oferti neconforma, astfel reprezentantii CNPR S.A.
asumandu-si obligatii de plati ce includ preturi nejustificat de mari, care nu sunt rezultatul
liberei concurente, cu incilcarea prevederilor art. S alin. (1) din OG nr. 119/1999.

in anul 2024 reprezentantii CNPR S.A. au plitit in mod nejustificat suma totali de
300.486,74 lei, compusa din: 243.072,33 lei — diferenta dintre valoarea calculatd pe baza
pretului unitar al materialului tub protectie PVC inclus in propunerea financiari depusi
dupa solicitarea de clarificari, de 1.001,08 lei, si valoarea materialului respectiv calculata pe
baza pretului unitar inclus in Formularul C6 initial, de 1,77 lei, la care se adauga cheltuieli
indirecte de 5%, profit de 5% si ulterior TVA aferenti de 19%, si suma de 57.414,41 lei —
ajustiri de pret, calculate conform clauzelor contractuale, in baza OUG nr. 47/2022, asupra
obligatiilor asumate si plitite in mod nejustificat.

Descrierea abaterii:

in vederea atribuirii unui contract sectorial de lucrari avand ca obiect ,,reabilitare fatade
si tamplarie la OJP Timis si OP Timisoara 1 — lucrari rest de executat” a cérui valoare estimata
a fost de 10.344.500 lei, fara TVA, CNPR S.A. a initiat la data de 16.03.2022 o procedura
simplificatd prin publicarea, in sectiunea dedicatd a SEAP, a anuntului de participare simplificat
nr. SCN1102928. Conform informatiilor publicate, data limitd de depunere a ofertelor a fost
stabilita pentru 31.03.2022, ora 15°, procedura fiind desfisurati online prin platforma SEAP.

Prin Decizia Directorului general al CNPR S.A. nr. 147/23.03.2022 a fost constituita
comisia de evaluare pentru procedura simplificatd avand ca obiect atribuirea contractului sectorial
de executie lucrari de ,,reabilitare fatade si tampldrie la OJP Timis si OP Timisoara 1 — lucrdri
rest de executat”, aceasta incluzand 3 persoane (presedintele cu drept de vot si 2 membri), dar si
nominalizarea altor 2 persoane cu calitate de membri de rezerva.

La data de 01.04.2022, comisia de evaluare numita prin decizia nr. 147/23.03.2022 s-a
intrunit pentru deschiderea ofertelor depuse in cadrul procedurii simplificate péna la data limita
(31.03.2022, ora 15%), respectiv:

a) oferta XXXXXXXXXX cu subcontractant declarat XXXXXXXXXX (acord de
subcontractare);

b) oferta Asocierii XXXXXXXXXXXXX (lider de asociere) si XXXXXXXXXXXXX
(asociat) cu subcontractantul declarat X XXXXXXXXXXXXX .

Comisia de evaluare a constatat faptul ca cele doua oferte depuse respecta cerintele incluse
in documentatia de atribuire si anuntul de participare simplificat si propunerile tehnice sunt
conforme cu cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste modul de evaluare a propunerilor financiare aferente celor doud oferte
depuse in cadrul procedurii de atribuire au fost constatate urméatoarele:

Propunerea financiard depusd de XXXXXXXXXX la data de 31.03.2022 nu a respectat
modul de intocmire solicitat de entitatea contractantd prin documentatia de atribuire, in sensul ca
aceasta nu a inclus in continutul listelor cu cantitati pe categorii de lucrari (Formularele F3)
detalierea fiecdrei categorii de lucrari pe articole de deviz (inclusiv canitate/pret unitar/pret total
pentru material, manoperd, utilaj aferente fiecarui articol de deviz).
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Astfel, Formularul F3 - Lista cu cantitdti de lucrdri pe categorii de lucrdri®, Obiectul:
Fatade; Devizul: Instalatii electrice, include la pozitia 1, articolul ,,7ub de protectie PVC rigid
d20 mm, rezistent la radiatia UV, culoare gri, montat” (simbol EA01A#) la un pret unitar de
1.048,69 lei, fara TVA. Valoarea totald a articolului de deviz inscrisd in formular este de
188.763,99 lei, fara TVA (180 m*1.048,69 lei/m), fara ca aceasta si fie detaliatd (material,
manopera, utilaj, transport).

In Formularul C6 - Lista cuprinzind consumurile de resurse materiale’® parte a propunerii
financiare, la pozitia 255, se regaseste materialul ,,7ub rigid PVC D=20 mm, gri, rezistent UV"”
(simbol 20016115) la un pret unitar de 1,77 lei, fara TVA/buc. si o valoare totala de 328,16 lei,
fara TVA (185,4 buc.*1,77 lei/buc.). De asemenea, in acelasi formular la pozitiile 69 si 91 sunt
mentionate materialele ,, Clips fixare tub pex” (simbol 17000669377) la un pret unitar de 0,26 lei,
fara TVA/buc. si o cantitate de 162.000 buciti (valoare totala de 42.120 lei, fara TVA - 162.000
buc.*0,26 lei/buc.), respectiv ,, Diblu cu expandare marimea 8 (simbol 6313344) la un pret unitar
de 0,89 lei, fara TVA/buc. si o cantitate de 162.000 buciti (valoare totald de 144.180 lei, fara
TVA -162.000 buc.*0,89 lei/ buc.).

Valoarea cumulati a acestor materiale este de 186.628,16 lei, fira TVA, similard cu cea
inscrisd in Formularul F3 Lista cu cantitdti de lucrari pe categorii de lucrdri, Obiectul: Fatade,
Devizul: Instalatii electrice. insa cantititile de clipsuri fixare tub pex si dibluri cu expandare
marimea 8 sunt majorate de cate 180 ori fiecare comparativ cu devizul general inclus in
documentatia de atribuire (900 buc./fiecare articol).

Prin adresa nr. 101.1/1936/06.05.2022 comisia de evaluare a solicitat clarificari
XXXXXXXXXXXX printre aspectele necesar a fi clarificate fiind mentionat faptul ca ,.4. in
cadrul listelor cu cantitdti pe categorii de lucrari, anexate, Capitolul de lucrdri, cca 90% din
acestea nu includ in continut descrierea articolului, asa cum este prevazut in listele de cantitati
de lucrdri anexate documentatiei de atribuire”.

In termenul solicitat de catre comisia de evaluare, ofertantul XXXXXXXXXXXX a
prezentat Formularele F3 si C6 reficute. insa, informatiile prezentate in lista de cantitati de
lucrari - Formularul F3 Obiectul: Reabilitare fatade — Instalatii electrice si in lista cuprinzand
consumurile de resurse materiale - Formularul C6 au fost completate si modificate in
comparatie cu cele depuse initial, astfel:

- atat in Formularul F3, cat si in Formularul C6, pretul unitar al materialului tub rigid
PVC D=20 mm, gri, rezistent UV’ (simbol 20016115) a crescut la 1.001,08 lei, fara TVA,
valoare de peste 565 ori mai mare decat cea initiala de 1,77 lei, fira TVA si implicit valoarea
totali a acestuia la 185.599,59 lei, faira TVA comparativ cu valoarea de 328,16 lei, fara TVA
(185.,4 buc.*1,77 lei/buc.) inclusa in Formularul C6 initial;

- cantitatea de ,, clipsuri fixare tub pex” (simbol 17000669377) s-a diminuat de la
162.000 buc. la 900 buc. (conform devizului general parte a documentatiei de atribuire), pretul
ofertat initial (0,26 lei/buc.) a fost mentinut, insd valoarea totald a materialului s-a redus la
231,18 lei, fara TVA (0,26 lei * 900 buc.), comparativ cu 42.120 lei, farda TV A cat a fost initial;

- cantitatea de ,, dibluri cu expandare mdrimea 8” (simbol 6313344) s-a diminuat de la
162.000 buc. la 900 buc. (conform devizului general parte a documentatiei de atribuire), pretul
ofertat initial (0,89 lei, fara TV A/buc.) a fost mentinut, insd valoarea totala a materialului s-a redus
la 797,16 lei, fara TV A (0,891ei * 900 buc.), comparativ cu 144.180 lei, fard TV A cét a fost initial.

Membrii comisiei au efectuat o evaluare superficiala a informatiilor furnizate de
XXXXXXX si au acceptat oferta acestuia, ofertd care, nici dupa clarificarile solicitate, nu era
conforma deoarece contine un pret pentru tubul rigid PVC D=20 mm, gri, rezistent UV care nu
poate fi justificat, contrar prevederilor art. 228 alin. (3) si alin. (5) din Legea nr. 99/2016,
coroborate cu cele ale art. 143 alin. (3) lit. ¢) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/

25 Denumite in continuare Formulare F3
26 Denumit in continuare Formularul C6
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2016, cu consecinte in nerespectarea principiului asumarii raspunderii prevazut de art. 2 alin. (2)
lit. f) din Legea nr. 99/2016, prevederi legale mai sus mentionate (pag. 13 — 14).

Oferta depusa de XXXXXXXXX a fost declarata oferta castigatoare, dupa aplicarea
criteriului de atribuire (cel mai bun raport calitate — pret) si a factorilor de evaluare mentionati in
documentatia de atribuire (garantia extinsd a lucrarii: 20 puncte (perioada de 5 ani) si pretul
ofertei: 80 puncte), cu un punctaj de 100 puncte - valoarea ofertei: 9.196.259,56 lei, fara TVA si
garantie de 60 de luni (5 ani). Oferta depusd de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX si
XXXXXX s-a clasat pe locul 2, cu un punctaj de 96,62 puncte — valoarea ofertei: 9.601.587,04
lei, farda TV A si garantie de 60 de luni (5 ani).

in concluzie, avind in vedere modul de prezentare a ofertei initiale de catre
XXXXXXXXX, completarile si modificarile aduse propunerii financiare prin raspunsul la
clarificari, precum si faptul ca pretul ofertat pentru articolul de deviz ,.tub de protectie PVC rigid
D20 mm, rezistent la radiatia UV, culoare gri” nu poate fi justificat, comisia de evaluare avea
obligatia sa declare neconforma aceasta oferta potrivit dispozitiilor art. 143 alin. (3) lit. ¢) din
Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Deosebit de aspectele mai sus prezentate, nu au fost constatate alte nereguli referitoare la
preturile unitare ale materialelor incluse in oferta declarata castigétoare si nici in ceea ce priveste
modul de executare a contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022, cu exceptia celor mentionate
la punctul 8.3. din prezentul raport de audit si a celor constatate de reprezentantii CNPR S.A.,
pentru care au fost luate masuri de remediere.

Cauza_constd in nerespectarea prevederilor art. 133 alin. (1), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin.
(1) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

Consecinta abaterii

Prejudicierea patrimoniului CNPR S.A. cu suma de 300.486,74 lei, compusd din
243.072,33 lei’” — diferenta dintre valoarea calculatd pe baza pretului unitar al materialului tub
protectie PVC inclus in propunerea financiard depusd dupd solicitarea de clarificari, de 1.001,08
lei, si valoarea materialului respectiv calculatd pe baza pretului unitar inclus in Formularul C6
initial, de 1,77 lei, la care se adaugad cheltuieli indirecte de 5%, profit de 5% si ulterior TVA
aferentd de 19%, si 57.414,41 lei — ajustari de pret, calculate conform clauzelor contractuale, in
baza OUG nr. 47/2022, la care se adaugd dobanzile penalizatoare, calculate conform prevederilor
art. 3 alin. (1) si alin. (2*1) din OG nr. 13/2011?3 pani la data de 10.10.2025, inclusiv, in sumi
de 45.955,29 lei®.

27 Suma de 243.072,33 lei rezultd din urmatorul calcul: {[(1.001,08 — 1,77)*185,4 ml]*1,05}*1,05 = 204.262,46 lei;
204.262,46 lei + (204.262,46 lei *19%) = 243.072.33 lei, TVA inclus

28 OG nr. 13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, cu modificarile si completarile ulterioare

JArticolul 3

(1) Rata dobadnzii legale remuneratorii se stabileste la nivelul ratei dobdnzii de referingi a Bdancii Nationale a Romdniei, care este
rata dobdnzii de politicd monetard stabilitd prin hotardre a Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romdniei.

fn perioada 30.06.2022 (data semndrii contractului sectorial nr. 140J/937) si 23.09.2024 (data ordinului de plata prin care a fost
achitata factura nr. 210/23.08.2024) rata dobanzii de referintd a BNR a fost stabilita prin:

CIRCULARA nr. 1 din 10 ianuarie 2023, publicata in Monitorul Oficial nr. 31 din 11 ianuarie 2023, care prevede: ,,incepénd cu
data de 11 ianuarie 2023, nivelul ratei dobanzii de referintd a Bancii Nationale a Romaniei este de 7,00% pe an”.
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/263821

CIRCULARA nr. 29 din 5 iulie 2024, publicata in Monitorul Oficial nr. 644 din 5 iulie 2024, care prevede: ,,incepénd cu data de
8 iulie 2024, nivelul ratei dobinzii de referinti a Bancii Nationale a Romaniei este de 6,75% pe an”
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/285163

CIRCULARA nr. 35 din 7 august 2024, publicata in Monitorul Oficial nr. 776 din 7 august 2024, care prevede: ,.incepand cu data
de 8.08.2024, nivelul ratei dobdnzii de referinti a Bancii Nationale a Roméniei este de 6,50% pe an”
https://www.ilegis.ro/oficiale/index/act/286648

., (27) In raporturile dintre profesionisti si intre acestia si autoritdile contractante, dobdnda legalii penalizatoare se stabileste
la nivelul ratei dobdnzii de referingd plus 8 puncte procentuale®).”

2% Suma de 45.955,29 lei rezulta din urmatorul calcul: [(204.262,46%0,0411%*17 zile) + (204.262,46*0,04041%*30 zile) +
(204.262,46*0,03973%*428 zile)] + (48.247,40*0,03973%*382 zile) = 45.955,29 lei
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Suma de 243.072,33 lei, TVA inclus, se regdseste in valoarea totald a facturii nr. 137/
21.05.2024, achitata prin OP nr. 68/21.06.2024, iar suma de 57.414,41 lei, cu TVA, este inclusa
in valoarea totala a facturii nr. 210/23.08.2024, achitata prin OP nr. 109/23.09.2024.

Faptele care constituie contraventie a caror constatare intra in competenta Curtii de Conturi

Nerespectarea prevederilor legale referitoare la stabilirea ofertei castigatoare, precum si a
atributiilor ce revin comisiilor de evaluare in ceea ce priveste analiza si verificarea ofertelor
depuse de operatorii economici in cadrul procedurilor de atribuire, avand ca efect incélcarea
principiului asumdrii raspunderii mentionat de art. 2 alin. (2) lit. lit. f)*° din Legea nr. 99/2016,
constituie contraventie potrivit dispozitiilor art. 245 alin. (2) lit. m)®! si se sanctioneazi cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000 lei, conform art. 245 alin. (3)*? al aceluiasi act normativ. De asemenea,
potrivit dispozitiilor art. 247 din Legea nr. 99/2016 constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeazd de catre persoanele imputernicite in acest scop de cétre Curtea de
Conturi, iar aplicarea sanctiunii se prescrie in termen de 36 de luni de la data savarsirii faptei. La
data intocmirii prezentului raport de audit termenul de 36 de luni prevazut de lege pentru aplicarea
sanctiunii este implinit.

Recomandare

Se recomanda conducerii CNPR S.A. stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de decontarea
materialului ,,fub de protectie PVC rigid @20 mm” la un pret unitar de peste 565 de ori mai mare
decat cel inclus in oferta initiald a executantului lucrarii, la care se adauga dobanzile penalizatoare
calculate pana la data recuperérii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la persoanele
raspunzatoare.

» In cadrul etapei de postatribuire a contractului, respectiv executarea si
monitorizarea implementéarii contractului:

iv. Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul sectorial referitoare la cantitatea
si calitatea lucrarilor sau la termenele stabilite?

Legislatie:

In conformitate cu prevederile art. 239”1 alin. (1)** din Legea nr. 99/2016, entititile
contractante au obligatia de a publica, in sectiunea dedicata a SEAP, toate modificarile
contractelor de achizitie sectoriald, nerespectarea acestor dispozitii legale avand drept consecinta
incilcarea principiului transparentei enuntat de art. 2 alin. (2) lit. d)** din acelasi act normativ.

De asemenea, in situatia modificarii contractului sectorial entitatea contractanta are
obligatia de a notifica ANAP cu privire la intentia sa de modificare, cu 5 zile lucratoare inainte
de data de incepere a etapelor de modificare a contractului sectorial, potrivit prevederilor art. 3
alin. (1) — (4) din Metodologia aprobata prin Ordinul Presedintelui ANAP nr. 141/2017°%.

30 _Articolul 2 (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale §i a organizdrii concursurilor de solufii sunt: ...
/) asumarea raspunderii.”

3V Articolul 245 (2) Urmdatoarele fapte constituie contravengii, dacd nu au fost sivdrsite in astfel de conditii incdt sd fie
considerate, potrivit legii penale, infractiuni: ...

m) orice incdlcare a prevederilor prezentei legi sau a actelor normative emise in aplicarea acesteia, avind ca efect incdlcarea
dispozitiilor art. 2; ...

32 Articolul 245 (3) Contraventiile previzute la alin. (2) se sanctioneazd cu amendd intre 5.000 lei si 30.000 lei.’
3L Articolul 23971 (1) Entitatea contractantd publicd in sectiunea dedicatd din SEAP toate modificarile contractelor de achizitie
sectoriald/acordurilor-cadru, astfel incdt sa rezulte durata si pretul final la finalizarea sau incetarea acestora.”

34 Articolul 2 (2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor sectoriale si a organizdrii concursurilor de solutii sunt: ...
d) transparenta; ...”

33 Metodologia de selectie si modului de interactiune a autoritdtilor/ entitdtilor contractante cu Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice in legdturd cu intenfia de modificare a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publicd, respectiv a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale, in conditiile prevazute la art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 si la art. 238
din Legea nr. 99/2016, aprobata prin Ordinul Presedintelui ANAP nr. 141/2017 (denumita in continuare Metodologia aprobata
prin OPANAP nr. 141/2017):

. Articolul 3 (1) Atunci cdnd autoritdtile/entitdtile contractante au in intentie punerea in aplicare a dispozifiilor art. 221 alin. (1)
lit.c) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, si/sau a dispozitiilor art. 238 din Legea nr. 99/2016,

>
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8.2. In anul 2023, contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022, in valoare de
9.196.259,56 lei, fara TVA (10.943.548,87 lei, TVA inclus), a fost modificat si completat
prin 3 acte aditionale, care au avut ca obiect diminuarea valorii contractului sectorial si
prelungirea termenului de executie a lucrarilor (actul aditional nr. 1 inregistrat cu nr. 140J/
238/01.03.2023), respectiv majorarea valorii contractului sectorial (actul aditional nr. 2,
inregistrat cu nr. 140J/309/28.03.2023 si actul aditional nr. 3, inregistrat cu nr. 140J/854/
12.07.2023). Modificarile implementate prin cele 3 acte aditionale au condus la majorarea
valorii contractului sectorial pana la suma de 9.660.121,71, fara TVA (11.495.544,76 lei,
TVA inclus), cu 5,04% in plus fati de valoarea sa initiala. insa, anterior aprobirii actelor
aditionale, contrar dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din Metodologia aprobata prin OPANAP
nr. 141/2017, reprezentantii CNPR S.A. nu au notificat ANAP cu privire la intentia de a
modifica contractul sectorial, iar dupia semnarea actelor aditionale, modificirile nu au fost
publicate in sectiunile dedicate ale SEAP, fiind astfel incalcate prevederile art. 2391 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016 si principiul transparentei mentionat de art. 2 alin. (2) lit. d) din
acelasi act normativ.

in plus, in perioada septembrie 2023 — august 2024, conform prevederilor
contractuale (art. 5 — Pretul contractului, pct. 5.2. ), valoarea contractului sectorial a fost
ajustat cu suma totala de 1.201.331,25 lei, fara TVA (1.429.584,187 lei, TVA inclus), pani la
valoarea de 10.861.452,96 lei, fara TVA (12.925.129,02 lei, TVA inclus), fara ca
reprezentantii entititii publice sa incheie acte aditionale care sia reflecte valoarea totala
reala a acestuia, contrar clauzelor contractuale (art.23 Modificdri contractuale).

Descrierea abaterii:

a) La data de 01.03.2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 1 la contractul sectorial
nr. 140J/937/30.06.2022, inregistrat la nivelul CNPR S.A. cu nr. 140J/238/01.03.2023, prin care
valoarea contractului s-a diminuat cu suma de 1.263.720,18 lei, fara TVA (13,74%), de la
9.196.259,56 lei, farda TVA la 7.932.539,38 lei, farda TVA, iar termenul de executie al contractului
s-a prelungit cu 5 luni, respectiv pana la data de 05.08.2023.

La baza incheierii actului aditional nr. 1 a stat referatul de necesitate nr. 104/1462/
28.02.2023, intocmit de cétre persoanele cu responsabilititi*® in derularea contractului nr. 140J/
238/01.03.2023, avizat de directorul Departamentului Investitii si cel al Departamentului
Economico-financiar si aprobat de directorul general al Companiei.

Referatul de necesitate a fost intocmit urmare a faptului cé in perioada septembrie 2022 —
februarie 2023, pe parcursul derularii executiei lucrarilor incluse in obiectul contractului nr. 140J/
937/30.06.2022, au fost constatate o serie de deficiente ale proiectului tehnic elaborat in anul
2014, pentru remedierea carora a fost necesara adaptarea proiectului la realitatea din teren, precum
si obtinerea unor aprobari de la XXXXXXXXXXXXXX, cladirea fiind monument istoric. Astfel
s-au intocmit note de constatare®’ si dispozitii de santier*®, in cuprinsul cdrora au fost incluse
urmatoarele necesitati:

acestea au obligatia de a notifica ANAP, prin orice mijloc de comunicare, cu 5 zile lucrdtoare inainte de data de incepere a
etapelor de modificare a contractului/acordului-cadru de achizitie publicd, contractului/acordului-cadru sectorial. ...

(3) Prin sintagma ,,etapele de modificare a contractului”, prevdzutd la art. 23 alin. (9) din anexa la Hotdrdrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, si, respectiv, art. 25 alin. (10) din Hotdrdrea Guvernului nr. 394/2016, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se inteleg toate demersurile dintre autoritatea /entitatea contractantd si contractant cu
privire la stabilirea si formalizarea conditiilor ce vor guverna implementarea modificdrii contractuale, aceastd logicd aplicdndu-
se si acordului-cadru, avind in vedere art. 221 alin. (12) din Legea nr. 98/2016, cu modificdrile si completarile ulterioare,
respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016.

(4) Notificarile prevdzute la alin. (1) contin informatiile prevdzute in anexa nr. 2 la ordin §i motivele care justificd incadrarea in
prevederile legale referitoare la modificarea contractului/acordului-cadru de achizitie publicd, contractului/ acordului-cadru
sectorial.”

360 persoand din Compartimentul Investitii din cadrul Sucursalei Timisoara, directorul Sucursalei Timigoara, directorul OJP Timis,
o persoand din cadrul Serviciului Planificare si Dezvoltare Investitii (SPDI) si seful SPDI, seful Departamentului Investitii
37Note de constatare nr. 136/4435/06.09.2022, nr. 136/5315/20.10.2022, nr. 136/674/10.02.2023

38 Dispozitiile de santier nr.1/decembrie 2022 si nr. 2/februarie 2023
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- renuntarea la lucriri in valoare totala de 1.684.810,44 lei, fara TVA, respectiv:
lucrari din cadrul obiectului Reabilitare fatade — Devizul fatade in valoare de 808.132,02 lei;
lucrari din cadrul obiectului Reabilitare invelitoare — Devizul Acoperis in valoare de
826.133,61 lei; lucrari din cadrul obiectului Reabilitare invelitoare — Devizul Paratrdsnet in
valoare de 50.544,81 lei;

- suplimentarea unor categorii de lucriri in valoare totala de 421.090,26 lei, fara
TVA, respectiv: Paratrasnet si echipamente aferente acestuia in valoare de 79.262,26 lei;
jgheaburi si burlane in valoare de 211.219,60 lei; lemn suplimentar necesar elementelor de
sarpanta deteriorate (neincluse in proiectul tehnic) in valoare de 130.608,40 lei.

De asemenea, s-a propus si s-a aprobat de cétre factorii decizionali extinderea termenului
de executie cu 5 luni de zile, respectiv pana la data de 05.08.2023. in mod eronat in cuprinsul
actului aditional nr. 1 din 01.03.2023, la Art. 2 s-a mentionat ca: ,,Se modificd art. 6 - Durata
contractului, art. 6.1., se prelungeste durata de executie a contractului cu 5 luni, respectiv de la
data de 05.03.2023 padnd la data de 05.08.2023.” Articolul 6 — Durata contractului din contractul
nr. 140/937/30.06.2022 precizeaza perioada pentru care contractul ,,produce efecte”, respectiv
wpand la data semnarii procesului verbal de receptie finalda si eliberarea garantiei de bund
executie”, si nu termenul de executare a lucrarilor, acesta fiind precizat la art. 7 — Executarea
contractului, pct. 7.2.39

Din analiza notelor de constatare intocmite in perioada septembrie 2022 — februarie 2023,
a dispozitiilor de santier nr. 1 si nr. 2, si a notelor de renuntare/notelor de comanda suplimentara
au rezultat urmatoarele aspecte:

v' Referitor la executarea lucrdrilor pentru reabilitarea fatadelor exterioare:

In urma demardrii lucrarilor necesare reabilitirii fatadelor exterioare, la o evaluare vizuald
a acestora, s-a constatat ca existd suprafete unde tencuiala exterioard este exfoliatd, insa
examinarea mai atentd a acestor suprafete a demonstrat cé, in fapt, nu sunt doar exfoliate ci
tencuiala este desprinsa. in aceste conditii, reprezentantii executantului lucrarilor, dirigintele de
santier, persoana care asigura asistenta tehnica din partea proiectantului si reprezentantii
CNPR S.A. au stabilit de comun acord céd se impune o modificare a solutiei tehnice inclusa in
proiectul tehnic (elaborat in anul 2014). Astfel, au fost intocmite note de renuntare pentru un total
de 5 categorii de lucrari de reparare tencuieli speciale, reparare crapaturi tencuieli speciale,
reconditionare prin periere cu peria de sirma, reparatii prin spalare manuala, si respectiv zugraveli
pentru o suprafata totald de 3.800 mp, pentru a caror realizare s-a prevazut initial realizarea
tencuielii pe baza de var-ciment. Valoarea totald a capitolelor de lucrari incluse in Devizul Fatade
la care s-a renuntat a fost de 808.132,02 lei, fara TVA.

Reprezentantii CNPR S.A. au hotédrat impreund cu proiectantul modificarea solutiei
tehnice pentru repararea fatadelor exterioare, respectiv a retetei categoriilor de lucrari aferente
Devizului Fatade. Astfel, conform celor comunicate de proiectant, capitolele de lucrari ce urmau
a se realiza pe suprafata de 3.800 mp, au fost: inspectarea suprafetei tencuielilor existente prin
ciocanire; reparatii la fatade prin spalare tencuielilor cu jet de apa sub presiune variabila, fara
substante chimice; reparare cu masa de spaclu armata cu fibre; tinci pe baza de var hidraulic pentru
lucrari de renovare/restaurare si zugraveala vopsea silicatica, inclusiv amorsa.

Pentru aceste modificari a fost solicitat si s-a obtinut avizul favorabil al XXXXXXX.
v' Referitor la executarea lucrarilor pentru reabilitarea invelitorii — devizul Acoperis:

- avand in vedere tipul de acoperis avizat de XXXXX, respectiv tigla Creaton, a fost
necesard modificarea solutiei tehnice pentru opritorii de zdpada, respectiv inlocuirea opritorilor
de zdpada existenti in situ, cu opritori de zdpada tip Creaton, compatibili cu tipul de invelitoare

39 Art. 7 Executarea contractului

7.2. Contractantul se obligd sa execute, sd intretind si sd finalizeze lucrarea ,, Reabilitare fatade si tampldrie la sediul Oficiului
Judetean de Postd Timig si OP 1 Timisoara — lucrdri rest de executat” in decurs de 240 de zile calendaristice, asumat prin ofertd.
Termenul de executie incepe sd curgd de la data emiterii ordinului de incepere a lucrarilor.”
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agreat. Acesti opritori nu necesitd perforarea invelitoarei (tigld) si sunt montati prin prindere cu
cleme. A fost intocmitd o notd de renuntare pentru acest articol de deviz in valoare totala de
364.827,51 lei, fara TVA.

- a fost agreatd modificarea solutiei de confectionare a jgheaburilor si burlanelor (realizate
din cupru, inclusiv accesoriile acestora, cu sectiunea dreptunghiulard). Modificarea solutiei a fost
avizatd de XXXX, iar valoarea totald a articolelor de deviz la care s-a renuntat a fost de 461.306,10
lei, fara TVA, corespunzatoare unei cantitati totale de 1.361 ml. Prin adoptarea modificarii
solutiei a devenit necesard intocmirea unei note de comanda suplimentare, pentru confectionarea
aceleiasi cantitati de jgheaburi si burlane (1.361 ml) insa din alt tip de material, respectiv tabla
zincatd vopsitd in camp electrostatic. Valoarea notei de comanda suplimentara aferenta a fost de
211.219,60 lei, farda TVA, cu 250.086,50 lei, fara TVA mai mica decat valoarea ofertata initial.

- dupa inceperea lucrarilor la desfacerea acoperisului existent au fost constatate degradari
ale sarpantei (scheletul din lemn care sustine invelitoarea acoperisului) neprevazute in proiectul
tehnic initial, intocmit in anul 2014. S-a realizat o expertiza tehnica ale cérei rezultate au indicat
pe de o parte suplimentarea cantitdtii de material lemnos necesar pentru aducerea sarpantei la
parametri tehnici corespunzdtori, iar pe de alta parte executarea unei duble platuiri cu buloane
metalice a talpilor inferioare ale fermelor din lemn aferente acoperisului, legarea cu bride
metalice a elementelor sarpantei din lemn ce au crapdturi longitudinal;, montarea de ancore
metalice (din platbanda) prevazute in dreptul fermelor de lemn ale sarpantei, a cdror utilizarea
este necesard pentru impiedicarea rdsucirii (torsiondrii) cosoroabelor din lemn. In urma
expertizei realizate a fost intocmitd o notd de comandad suplimentare in valoare totald de
130.608,40 lei, fara TVA, incluzand material lemnos suplimentar, la preturile din oferta
executantului lucrarii.

Prin modificarile de solutii adoptate pentru devizele Fatade si Acoperis, respectiv refacere
tencuieli exterioare si opritori de zapada anterior mentionate, au fost introduse categorii de lucréri
care nu au avut corespondent in devizul general initial si implicit in oferta initiala a executantului
lucrarii. Pentru aceste categorii de lucrari s-a hotarat solicitarea de oferte de pret de la mai multi
operatori economici, inclusiv de la executantul lucrarii, dupa analiza acestora urméand a fi intocmit
un al doilea act aditional in care sa se includd o majorare a valorii contractului nr. 140J/937/
30.06.2022 cu valoarea lucrédrilor rezultata in urma negocierilor.

v’ Referitor la executarea lucrdrilor pentru reabilitarea invelitorii — devizul
Paratrasnet:

In luna decembrie 2022, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX a efectuat un
wcontrol curent programat in etapa de executare a lucrdrilor” autorizate cu AC nr.1182/
16.09.2016 — Reabilitare fatada si tdmplarie la cladire existenta, Zona A, ocazie cu care s-a
recomandat, prin procesul-verbal de control nr. DO2022/482473/21.12.2022, prezentarea de cétre
beneficiar (CNPR S.A.) cétre executantul lucrérii a documentatiei tehnice pentru realizarea prizei
de pamant si paratrisnet. in urma acestei recomandiri reprezentantii CNPR S.A. au hotarat
refacerea proiectului tehnic initial, cu adoptarea unei solutii moderne pentru instalatia de
paratrasnet. Astfel, s-a renuntat in intregime la categoriile de lucrari incluse in proiectul tehnic
initial, a caror valoarea totala ofertatd de executantul lucrarii a fost de 50.544,81 lei, fara TVA.

A fost intocmitd nota de comanda suplimentard, pe baza documentatiei tehnice reficute
pentru realizarea prizei de pamant si paratrasnet, care a inclus 2 echipamente ,,paratrdsnet activ
3840 tip Prevectron 37, 2 prize de impamantare, situate pe cele doud laturi (cobordri pe fatadele
opuse), dar si lucrdri realizate cu materiale moderne (bentonita), de calitate superioara. Valoarea
totald a notei de comanda suplimentara a fost de 79.262,26 lei, farda TVA, fiind cu 28.717,45 lei,
fara TVA, mai mare decét valoarea la care s-a renuntat.

b) La data de 28.03.2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 2, inregistrat cu nr. 140J/309,
prin care valoarea contractului s-a majorat cu suma de 1.703.110,41 lei, farda TVA, de la
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7.932.539,38 lei, fara TVA (valoare stabilitd conform actului aditional nr. 1 din 01.03.2023), la
9.635.649,79 lei, fara TVA.

La baza incheierii actului aditional nr. 2 din 28.03.2023 au stat nota de stabilire a valorilor
pentru categoriile de lucrari aflate in analiza nr. 104/2035/15.03.2023 si referatul de necesitate
nr. 104/2038/16.03.2023. Nota nr. 104/2035/15.03.2023 a fost intocmita pentru cantitatile de
lucrari suplimentare stabilite prin notele de constatare si dispozitiile de santier intocmite in
perioada septembrie 2022 — februarie 2023, lucrari care nu au avut corespondent in oferta initiala.

Pentru lucrdrile din Devizul Fatade au fost analizate ofertele depuse de 5 operatori
economici®’, ale ciror valori fard TVA au fost cuprinse intre 1.451.397,94 lei (S.C. XXXXXX
S.A.) si 1.810.353,72 lei (XXXXXXXXXXXXXX), iar pentru lucrdrile cuprinse in Devizul
Acoperis — opritori de zdpadd au fost analizate 3 oferte*!, cu valori fira TVA cuprinse intre
251.712,47 lei (XXXXXXXXXXX) si 330.922,03 lei (XXXXXXXXXXXXXXX). Astfel,
ofertele cu pretul cel mai scdzut au fost cele depuse de XXXXXXXXXXX. Este de mentionat
faptul ca, in cazul lucrérilor aferente Devizului Fatade a fost modificata solutia tehnica, agreata
si de DJC Timis, ceea ce a determinat o majorare a acestor lucrari cu suma de 643.265,92 lei (de
la 808.132,02 lei, farda TVA, conform ofertei initiale la suma de 1.451.397,94 lei, fara TVA). in
cazul Devizului Acoperis — opritori de zdpadd conform valorii ofertate de XXXXXXXXXXXX
s-a realizat o diminuare a pretului fata de oferta initiala a acestuia cu 113.114,98 lei (de la
364.827.,45 lei, fara TVA, la 251.712,47 lei, fara TVA).

¢) Ladatade 12.07.2023 a fost incheiat Actul aditional nr. 3, inregistrat cu nr. 140J/854,
prin care valoarea contractului s-a majorat cu suma de 24.471,86 lei, fara TVA, de la
9.635.649,79 lei, fara TVA (valoare stabilita conform actului aditional nr. 2 din 28.03.2023), la
9.660.121,65 lei, fard TVA.

La baza actului aditional nr. 3 din 12.07.2023 a stat referatul nr.136/2899/06.07.2023
intocmit la nivelul Sucursalei Timisoara prin care s-a semnalat faptul cé este necesar a fi montate
pe cladire ,, benzi antipasari” (400 ml), in vederea evitarii murdaririi fatadelor deja zugravite cu
excremente provenite de la pasari. Pentru montarea acestor ,,benzi antipdsari” s-a solicitat si s-a
obtinut avizul favorabil al XXXXX. Intrucat aceste benzi nu au fost cuprinse in devizul oferta
initial s-a solicitat constructorului XXXXXXXXXX prezentarea unei oferte, in paralel la nivelul
Compartimentului Investitii din cadrul Sucursalei Timisoara fiind realizatd o cercetare de piata
din care a rezultat un pret unitar (ml), fard TVA, al acestui material cuprins intre 25,05 lei si 30,25
lei. Oferta XXXXXXXXXX prezentata si acceptatd a fost de 21,00 lei/ml material.

Astfel, din analiza documentelor care au stat la baza incheierii celor 3 acte aditionale prin
care au fost aduse modificari contractului nr. 140J/ 937/30.06.2022, rezulta ca aceste modificari,
in suma totalda de 463.862,09 lei, fara TVA (551.995,89 lei, TVA), reprezentind 5,04% din
valoarea initiald a contractului, au fost unele nesubstantiale, pentru aprobarea carora nu a fost
necesari organizarea unei noi proceduri de atribuire, fiind respectate prevederile art. 2384 si ale

40°8.C. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

48,0, XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

42 Articolul 238 Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, fiird organizarea unei noi proceduri de atribuire
atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o entitate contractantd care actioneazd cu diligentd nu ar
fi putut sd le prevadd;

b) modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului.”
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art. 240 alin. (2) si alin. (3)* din Legea nr. 99/2016, coroborate cu cele ale art. 4** alin. (1) din
Instructiunea ANAP nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publicd/contractului
de achizitie sectoriald/acordului-cadru.

Deosebit de modificarile aduse contractului de executie lucrari nr. 140J/937/30.06.2022
prin actele aditionale nr. 1 — 3 sunt de mentionat si urméatoarele aspecte:

La data de 28.07.2023 prin adresa nr. 1121, executantul lucrérii a solicitat CNPR S.A.
prelungirea termenului de executie al contractului pand la data de 30.11.2023. Ca raspuns la
solicitarea sa, Compania i-a comunicat, prin adresa nr. 104/5782/02.08.2023, ca se afld in
imposibilitatea incheierii unui nou act aditional de prelungire a perioadei de executie a
contractului, deoarece solicitarea a fost transmisa tarziu, iar ,,in conformitate cu prevederile Legii
nr. 99/2016 pentru orice act aditional ce urmeazd a fi intocmit este necesara si obligativitatea
solicitdrii verificdrii si avizdrii de catre ANAP”.

Astfel, desi nici in cazul actelor aditionale nr. 1 — 3 incheiate anterior, entitatea publica nu
arespectat prevederile legale referitoare la solicitarea si verificarea de catre ANAP a modificarilor
contractuale realizate, contrar prevederilor art. 3 alin. (1) — (4) din Metodologia aprobata prin
Ordinul Presedintelui ANAP nr. 141/2017, solicitarea de prelungire a termenului de executie
adresata de cétre executant nu a fost acceptata.

in aceste conditii, dupa data de 05.08.2023 (data incheierii perioadei de executie a
contractului, stabilitd conform actului aditional nr. 1 din 01.03.2023) XXXXXXXXXXXXX a
continuat efectuarea lucrarilor si facturarea acestora, din valoarea facturilor emise pentru lucrarile
executate, CNPR S.A. calculand si retinand penalitati de 0,05% pe zi de intarziere conform
prevederilor art. 11.1% din contractul nr. 140J/937/30.06.2022 (valoarea totald a penalititilor
calculate si retinute de entitatea publica din platile efectuate cétre executantul lucrarii pana la data
prezentului raport este de 344.467,55 lei).

Este de mentionat faptul ca, pe parcursul deruldrii contractului sectorial nr. 140J/937/
30.06.2022, respectiv in perioada septembrie 2023 — august 2024, in conformitate cu clauzele
contractuale (art. 5 — Pretul contractului, pct. 5.2.)*, pretul contractului sectorial a fost ajustat cu

43 Articolul 240 ... (2)Contractele de achizifie publici/acordurile-cadru pot fi modificate, fird organizarea unei noi proceduri
de atribuire, atunci cdnd modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale, in sensul alin. (3).

(3) In sensul alin. (2), modificarea unui contract sau a unui acord-cadru, pe durata sa, este consideratd a fi substantiald atunci
cdnd, prin aceastd modificare, contractul sau acordul-cadru prezintd caracteristici care diferd in mod substantial de cele ale
documentului initial. Fard a aduce atingere prevederilor alin. (1) si ale art. 236-238, o modificare a unui contract sectorial/acord-
cadru, pe durata sa, este consideratd modificare substantiald atunci cdnd este indeplinitd cel putin una dintre urmdtoarele
conditii:

a)modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiald, ar fi permis selectia altor candidati
decdit cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decdt cea acceptatd initial sau ar fi atras si alfi participanti la procedura
de atribuire;

b)modificarea schimbd echilibrul economic al contractului sectorial/acordului-cadru in favoarea contractantului intr-un mod
care nu a_fost prevazut in contractul sectorial/acordul-cadru initial;

c¢)modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului sectorial/acordului-cadru;

d)un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decdt cele prevazute la alin. (1).

4, Articolul 4 (1) Modificarea generatd de aparifia unor circumstante care nu puteau fi prevdzute, asa cum rezultd din prevederile
art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, respectiv ale art. 238 din Legea nr. 99/2016, necesitd indeplinirea urmdtoarelor
conditii cumulative:

a)modificarea a devenit necesard in urma unor circumstange pe care o autoritate/entitate contractantd diligentd nu ar fi putut sd
le prevadd;, aceste circumstanfe se referd la situatiile care nu puteau fi anticipate pand la data de clarificare inclusiv, in ciuda
pregatirii cu o diligentd rezonabild a procedurii inifiale de cdtre autoritatea/entitatea contractantd, ludnd in considerare
mijloacele disponibile, natura si caracteristicile proiectului concret, bunele practici din domeniul in cauzd §i necesitatea de a
asigura o relatie corespunzdatoare intre resursele cheltuite pentru pregidtirea procedurii de atribuire §i valoarea sa previzibild;
b) modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului;

c)cresterea pretului, in cazul contractelor/acordurilor-cadru ce se supun dispozitiilor Legii nr. 98/2016, nu depdseste 50% din
valoarea contractului/acordului-cadru initial.”

4 11. Sanctiuni pentru neindeplinirea culpabild a obligafiilor

11.1. In cazul in care, din vina sa exclusivd, contractantul nu reuseste sd-si indeplineascd obligatiile asumate prin contract, atunci
achizitorul este indreptdtit de a deduce din presul contractului ca penalitdti, o sumd echivalentd cu o cotd procentuald de 0,05%
din valoarea lucrdarilor rimase neexecutate, pentru fiecare zi de intdrziere, pdnd la indeplinirea efectivd a obligatiilor.”

46 5. Pretul contractului ...
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suma totald de 1.201.331,25 lei, fara TVA (1.429.584,187 lei, TVA inclus), reprezentand 12,44%
din valoarea majoratd a contractului sectorial potrivit actului aditional nr. 3/12.07.2023
(9.660.121,65 lei, fara TVA, respectiv 11.495.544,76 lei, TVA inclus), pana la valoarea de
10.861.452,96 lei, farda TVA (12.925.129,02 lei, TVA inclus). In cazul fiecarei ajustiri a pretului
contractului realizatd in aceastd perioadd, reprezentantii CNPR S.A. nu au procedat si la
incheierea de acte aditionale, contrar prevederilor art. 23 Modificdri contractuale?’ | astfel incat
sa fie formalizate obligatiile reale de platd asumate, cu consecinte in incalcarea principiului
transparentei prevazut de art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016.

Asa cum rezultd din documentele existente in dosarul achizitiei, relatia contractuald a
CNPR S.A. cu executantul lucrérilor a fost una destul de incordata, inca din luna septembrie 2022
partile acuzandu-se reciproc de neindeplinirea unor obligatii contractuale. in luna iulie 2024,
XXXXXXX a depus la Tribunalul Timis — Sectia contencios administrativ si fiscal cererea de
chemare in judecatd a CNPR S.A. solicitand instantei sa oblige entitatea publica la plata sumei de
134.626,40 lei, reprezentand in acceptiunea constructorului ,,pdrti neachitate din contravaloarea
lucrarilor executate $i acceptate conform prevederilor contractului de executie lucrari nr.
140J/937/30.06.2022, dar si la ,plata sumei de 9.777,25, reprezentdand penalitdti de intdrziere
pentru facturile neonorate in termen”, conform art. 11.2. din contract. Cererea de chemare in
judecata a facut obiectul dosarului nr.3603/30/2024* din 11.07.2024.

in fapt, cererea de chemare in judecati se refera la suma de 134.626.40 lei care reprezint
valoarea penalitatilor calculate si retinute de CNPR S.A. din plata facturilor emise de
SXXXXXXXX dupa data de 05.08.2023 (data asumata prin contract pentru finalizarea executiei
lucrarilor) pana in luna aprilie 2024 (data achitérii facturii nr. 92/01.04.2024 aferenta situatiei de
lucrari nr. 15 din ianuarie 2024).

Conform informatiilor publicate pe portalul instantelor de judecata (https://portal.just.ro/
30/SitePages/Dosar.aspx?id_dosar=3000000000186543&id_inst=30) la data de 18.07.2025, prin
Hotararea nr. 686/2025, instanta s-a pronuntat respingand cererea formulatd de constructor ca
fiind neintemeiatd, insa hotdrarea nu este definitiva.

In concret, incepand cu luna martie 2024, cand constructorul a intocmit ultima situatie de
lucrari (nr. 17), inaintata la plata in luna august 2024 (factura nr. 209/23.08.2024), lucrarile au
fost stopate. Conform situatiilor de lucrari decontate (nr. 1 — 17) restul de executat din contractul
nr. 140J/937/30.06.2022 este de 384.795,71 lei, fira TVA (3,98% din valoarea totala a
contractului).

In concluzie:

- contractului nr. 140J/937/30.06.2022 i-au fost aduse in perioada martie 2023 - august
2024 urmatoarele modificari:

. . - Valoare
Nr. inregistrare / data modificare, fira Valqare, TVA Baza legala
act aditional TVA inclus
140J/238/01.03.2023 -1.263.720,18 | -1.503.827,01 | art. 238 din Legea nr. 99/2016
140J/309/28.03.2023 1.703.110,41 2.026.701,39 | art. 238 din Legea nr. 99/2016
140J/854/12.07.2023 24.471,86 29.121,51 | art. 238 din Legea nr. 99/2016
Art. 5.2 din contractul sectorial nr.140J/
- 1.201.331,25 1.429.584,19 | 937/30.06.2022, in baza prevederilor
OUG nr. 47/2022

5.2. Pretul contractului se actualizeazd in conformitate cu Ordonanta de Urgentd nr. 47/2022 privind ajustarea preturilor
contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-cadru.”

47 ,23. Modificdri contractuale

23.1. Partile au dreptul, pe durata perioadei de valabilitate a Contractului, de a conveni modificarea si/sau completarea clauzelor
acestuia, fard organizarea unei noi proceduri de atribuire, cu acordul Pdrtilor, prin Act Aditional, in limitele dispozitiilor
previzute de Legea nr. 99/2016,coroborate cu prevederile referitoare la modificdri contractuale din HG nr. 394/2016 si din
Instructiuvnea ANAP nr. 1/2021.”
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insa aceste modificéri nu au fost publicate in sectiunile dedicate ale SEAP, contrar dispozitiilor
art. 23971 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 avand drept consecinta incalcarea principiului
transparentei enuntat de art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ;

- in niciunul dintre documentele care au stat la baza intocmirii actelor aditionale sau in
cuprinsul acestora nu se mentioneaza prevederile legale in baza carora s-au operat modificérile,
ci doar documentele intocmite la nivelul CNPR S.A. (Sucursala Timisoara/Departamentul
Investitii — Serviciul Planificare si Dezvoltare Investitii), respectiv note de constatare, note de
renuntare/cantitati suplimentare de lucréri, dispozitii de santier si de asemenea, nu au fost
identificate documente privind transmiterea catre ANAP a documentelor in vederea informarii
asupra modificdrilor ce urmau a fi realizate, contrar dispozitiilor art. 3 alin. (1) — (4) din
Metodologia aprobata prin OPANAP nr. 141/2017,

- reprezentantii CNPR S.A. nu au formalizat, prin incheierea de acte aditionale, ajustarile
pretului contractului realizate potrivit clauzelor contractuale, in baza prevederilor OG nr. 47/2022,
mod de lucru ce are de asemenea drept consecinta incalcarea principiului transparentei enuntat de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, in ceea ce priveste reflectarea obligatiilor reale de plata
asumate de reprezentantii CNPR S.A.

Cauzele abaterii constau in:

- monitorizarea eronatd a executiei contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 si a
actelor aditionale incheiate in modificarea/completarea acestuia;

- necunoasterea temeinica a legislatiei in vigoare in domeniul achizitiilor sectoriale,
precum si a atributiilor stabilite prin regulamentele de organizare si functionare, de catre
personalul responsabil cu urmarirea contractelor de achizitii sectoriale incheiate de entitatea
publica.

Consecinta abaterii constd in intarzierea finalizarii lucrérilor care fac obiectul contractului de
executie lucrari nr. 140J/937/30.06.2022, lucrari care in prezent sunt stopate ca urmare a
neincheierii unui act aditional de prelungire a termenului de executie a lucréarilor si a divergentelor
dintre partile contractante referitor la perceperea de penalititi de intarziere conform contractului.

Faptele care constituie contraventie a cdror constatare intrd in competenta Curtii de
Conturi:

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 99/2016, incélcarea prevederilor art. 239”1 alin. (1), avand
drept consecinta nerespectarea principiului transparentei enuntat de art. 2 alin. (2) lit. d), constituie
contraventie conform art. 245 alin. (2) lit. m) si se sanctioneaza, conform art. 245 alin. (3), cu
amenda intre 5.000 lei si 30.000 lei. Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de catre persoane imputernicite in acest scop de Curtea de Conturi a Romaniei
conform dispozitiilor art. 247 alin. (1) din Legea nr. 99/2016. Conform prevederilor alin. (2) al
aceluiasi articol, contraventiilor prevazute la art. 245 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare*®.

Pe parcursul deruldrii misiunii de audit abaterea a fost adusa la cunostinta reprezentantilor
entitdtii publice, cdrora le-au fost prezentate consecintele nerespectdrii principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor sectoriale enuntate de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 99/2016 si deoarece
a fost constatata pentru prima data la entitatea contractanta a fost aplicat un avertisment verbal in
conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) lit. a) coroborate cu cele ale art. 7*° din OG nr. 2/2001,
insotit de recomandarea respectarii prevederilor legale.

48 Denumitd in continuare OG nr. 2/2001

9 Articolul 5 (2) Sanctiunile contraventionale principale sunt: ... b) avertismentul, ...
L Articolul 7 (1) Avertismentul constd in atentionarea verbald sau scrisd a contravenientului asupra pericolului social al faptei

savdrgite, insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale.

(2) Avertismentul se aplicd in cazul in care fapta este de gravitate redusd.

(3) Avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede aceastd

sanctiune.”’

»
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Recomandare

Se recomanda conducerii CNPR S.A. dispunerea masurilor legale necesare care sa
conducd la:

v" implementarea unei proceduri operationale privind monitorizarea contractelor
sectoriale, modificarea si completarea procedurii operationale P03 privind achizitiile in cadrul
CNPR S.A., cu prevederi referitoare la atributii si responsabilitdti in ceea ce priveste publicarea in
sectiunile dedicate ale SEAP a modificdrilor contractelor sectoriale si instruirea personalului
implicat in activitati de derulare a acestor contracte,

v’ finalizarea lucrdrilor de ,, reabilitare fatade si tamplarie la OJP Timis si OP Timisoara
1 — lucrari rest de executat”.

iv.  Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul sectorial referitoare la cantitatea
si calitatea lucrarilor sau la termenele stabilite?

Legislatie:

Potrivit prevederilor art. 1, alin. (1)*° si ale art. 7, alin. (2)>! din OUG nr. 47/2022 privind
ajustarea preturilor contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru, cu modificarile si completirile ulterioare® pretul contractelor de
achizitie sectoriale se ajusteaza in conditiile acestui act normativ. Prevederile actului normativ se
aplica si procedurilor de atribuire care se aflau in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a
acestuia.

Potrivit art. 21 din contractul de executie lucrari nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect
executia lucrarilor de reabilitare fatade si tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Postd Timis si
OP 1 Timisoara — lucréri rest de executat, ,pretul contractului se va ajusta in conformitate cu
Ordonanta de Urgentd nr. 47 din 14.04.2022”.

8.3. In anul 2024, in anul 2024, executantul lucririlor a procedat la ajustarea
pretului pentru situatiile de lucrari nr. 15 — 17, intocmite in perioada ianuarie — martie 2024,
contrar prevederilor contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 si ale OUG nr. 47/2022,
deoarece a utilizat pentru ajustare valori ale indicilor de cost in constructie (ICC) diferite
fata de cele publicate de Institutul National de Statistic (INS) in buletinele statistice lunare.

Ajustarea valorii contractului sectorial a fost insusita de reprezentantii CNPR S.A.,
fiind astfel acceptata o obligatie de plata suplimentari in valoare de 366.694,43 lei (factura
seria TM CMT nr. 210/23.08.2024), din care suma de 40.324,13 lei este nejustificata, fiind
incilcate prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999.

Factura nr. 210/23.08.2024 a fost achitata cu ordinul de plata nr. 109/23.09.2024.

48Art. 1 alin. (1) din OUG nr.47/2022

. (1) Pretul contractelor de achizitie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/ acordurilor-cadru, aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor de intretinere si reparatii curente/reparatiilor capitale finantate, integral sau
partial, din fonduri publice definite potrivit art. 2 pct. 27 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si, respectiv, la art. 2 pct. 32 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completdrile ulterioare, sau din fondurile proprii ale autoritatilor/entitdtilor contractante prevdzute la art. 4 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 4 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv la art. 9 lit. b) si ¢) si art. 10 alin. (1) lit. b) $i ¢) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri §i concesiunile de servicii, cu modificarile si completdrile ulterioare, aflate in
derulare la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se ajusteazd, in conditiile prezentei ordonante de urgentd,
pentru a tine seama de orice cregtere sau diminuare a costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractelor.”

12 Art. 7, alin. (2) din OUG nr.47/2022

. (2) Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplica si pentru procedurile aflate in curs de desfasurare la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, in situatia in care in cuprinsul documentatiilor de atribuire, respectiv documentelor
aferente achizitiilor directe, au fost prevdzute clauze de revizuire/actualizare a pretului, stabilite in raport cu rata inflatiei sau cu
alti indici, inclusiv clauza de ajustare previzutd de Ordonanta Guvernului nr. 15/2021, aprobatd cu modificari si completdri
prin Legea nr. 281/2021"

52 Denumita in continuare OUG nr. 47/2022
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Descrierea abaterii:

in data de 23.08.2024 executantul lucrarilor XXXXXXXXXXXX. a emis factura seria
TM CMT nr. 210, in valoare totala de 366.694.43 lei (308.146,58 lei + TVA 58.547,85 lei) in care
au fost incluse sumele reprezentand ajustarea de pret aferenta situatiilor de lucréri 15, 16 si 17,.

Pentru ajustarea valorii situatiilor de lucrdri nr. 15, 16 si 17, elaborate in perioada
ianuarie — martie 2024, executantul lucrarilor a emis in luna august 2024 factura nr. TM CMT
nr. 210/23.08.2024, aceasta fiind insotitd de calculele ajustérilor de pret aferente fiecarei situatii
de lucrari in parte.

in continutul foilor de calcul, potrivit informatiilor si documentelor furnizate de
reprezentantii CNPR S.A. au fost utilizati indicii de cost in constructii comunicati de Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) prin Circulara nr. 48333/02.04.2024. insa acest
document se adreseaza beneficiarilor proiectelor finantate prin Programul Operational
Infrastructurda Mare (POIM), respectiv Programul Dezvoltare Durabild si nu sunt aplicabile in
cazul contractului de executie de lucrari nr. 140J/ 937/30.06.2022 incheiat de CNPR S.A. intrucét
acesta a fost finantat din credite obtinute de companie de pe piata internd (XXXXXXXXX., 80%)
si respectiv venituri proprii (20%).

Din verificarile efectuate de echipa de audit in ceea ce priveste valoarea ICCn/
ICCaatareferinta din lunile ianuarie 2024 — martie 2024, se constata diferente in plus ale valorilor
indicilor utilizati de executantul lucrarilor si acceptati de reprezentantii CNPR S.A, comparativ
cu valorile acestor indici publicate de INS 1n buletinele statistice lunare, informatii disponibile pe
platforma https://insse.ro. Astfel, prin aplicarea indicilor publicati de INS rezultd diferente
valorice ale ajustarilor de pret asa cum se arata in tabelul urmator:
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Calcul ajustari S.C. XXXXXXXXX Calcul ajustari reficut, pe baza indicilor de cost in constructii (ICC)
publicati de INS in buletinul statistic lunar oficial>
Valoare
factura (valori, fard TVA) (valori fard TVA) Diferenti
s | S g | o | P » =
: crarl (a) Luna 1CCo % 0G 47 Valoare actualizare Luna Valoare ajustflre (15.9)
o Luna caleul datade | mentionat constructor Luna caleul ICClaata % OG 47 recalculati
(Vo) calcul ICCn 1CCo de | referinta de Va=Vox(1-p-a) x calcul ICCn 1CC de referina rt:calculat Va=Vix(l-p-a) x
ICCn i 0 " =" . 1CCn/ICCuata de referina | ICCn “ | contract 1CCn/ICCata de referints
referinta | contraci operator +(pta) *) de referinta + (p+a)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
221.150,84 0 | 0,0475 Jan-24 | 211,55 | Feb-22 168,5 25,55% 56.504,04 Jan-24 | 136,5 | Feb-22 110,1 22,84% 50.509,16 5.994,88
15 70.109,98 0 | 0,0475 Jan-24 | 211,55 Jan-23 187,3 12,95% 9.079,24 Jan-24 | 136,5 Jan-23 122,5 10,89% 7.631,97 1.447,27
2.569,55 0 | 0,0475 Jan-24 | 211,55 Jun-23 195,2 8,38% 215,33 Jan-24 | 136,5 Jun-23 127,3 6,88% 176,88 38,45
16 367.585,48 0] 00475 | Feb-24 | 212,94 | Feb-22 168,5 26,37% 96.932,29 Feb-24 | 137,4 | Feb-22 110,1 23,62% 86.815,78 10.116,51
232.605,62 00,0475 | Feb-24 | 212,94 Jan-23 187,3 13,69% 31.843,71 Feb-24 | 1374 Jan-23 122,5 11,59% 26.948,55 4.895,16
17 391.088,04 0] 00475 | Mar-24 | 217,43 | Feb-22 168,5 29,04% 113.571,97 Mar-24 | 140,3 | Feb-22 110,1 26,13% 102.178,4107 11.393,56
Total facturi, fara TVA 308.146,58 274.260,75 33.885,82
Total facturd, TVA inclus 366.694,43 326.370,30 40.324,13

Tabel nr.2 - Calculul ajustarilor de pret, conform OUG nr. 47/2022, aplicat situatiilor de lucrari nr.15, 16 si 17

*) Formula utilizata pentru ajustarea valorii contractului este cea prevazutd de OUG nr. 47/2022, respectiv Va=VO0x(1-p-a) x ICCn/ICCdata de referinta + (p+a), unde: Va reprezintd valoarea ajustatd a solicitdrii
de plata, Vo reprezintd valoarea solicitdrii de plati conform preturilor previzute in oferta care a stat la baza incheierii contractului/ acordului-cadru, a reprezintd valoarea procentuald a platii in avans
determinatd ca raport dintre valoarea avansului primit §i nerestituit/nejustificat §i preful contractului, p reprezintd valoarea procentuald a profitului determinatd ca raport dintre valoarea profitului exprimatd
valoric §i preful contractului, ICCn reprezintd indicele de cost in constructii total aferent lunii solicitdrii de platd, iar ICCdata de referinga Feprezintd indicele de cost in constructii total aferent lunii anterioare datei-
limitd de depunere a ofertei, conform documentafiei de atribuire sau documentelor aferente realizdrii achizitiei directe.

53 Au fost utilizate valorile indicilor incluse in buletinul statistic lunar nr. 6 din 2024, publicat de INS (https:/insse.ro/cms/ro/content/buletin-statistic-de-pre%C5%A3uri-nr62024) la data de 22.08.2024,
anterior datei de emitere, de catre executantul lucrarilor, a facturii nr. 210/23.08.2024
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Desi la data emiterii facturii (23.08.2024), INS publicase indicii aferenti perioadelor de
referintd ianuarie 2024, februarie 2024 si respectiv martie 2024, in mod eronat executantul
lucrarilor a folosit indicii de cost in constructii comunicati de MIPE, calculele fiind acceptate de
reprezentantii CNPR S.A. Din aplicarea indicilor mentionati in Circulara MIPE nr. 48333/
02.04.2024, comparativ cu cei publicati de INS in buletinele statistice lunare, a rezultat o
diferentd in plus facturatd si acceptatd la platd in mod nejustificat de catre CNPR S.A. de
33.885,83 lei, fara TVA, respectiv 40.324,13 lei TVA inclus.

Factura nr. TM CMT nr. 210/23.08.2024 a fost achitatd in data de 23.09.2024 cu ordinul
de plata nr. 109/23.09.2024.

Cauza abaterii consta in monitorizarea eronatd a executiei contractului sectorial nr. 140J/937/
30.06.2022.

Consecinta abaterii:

Prejudicierea patrimoniului entitétii cu suma de 40.324,13 lei, la care se adauga dobanzile
penalizatoare, calculate conform prevederilor art. 3 alin. (2*1) din OG nr. 13/ 2011% pani la
data de 10.10.2025, este de 5.142,29 lei>*.

Recomandare

Se recomanda conducerii CNPR S.A. stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de
obligatia de platd asumatd in mod nejustificat si achitatd, fard a verifica realitatea indicilor
utilizati de executant cu valorile oficiale diseminate de INS prin buletinele statistice lunare, la
care se adaugd dobanzile penalizatoare calculate pana la data recuperdrii pagubei, precum si
recuperarea prejudiciului de la persoanele raspunzatoare.

9. Punctul de vedere al conducerii entitatii auditate:

In urma sedintei de conciliere, conform minutei de conciliere nr. 66595/30.09.2025
(Anexa nr. 1), nu s-au mentinut divergente in ceea ce priveste constatdrile consemnate in
proiectul raportului de audit.

10. Recomandiri privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entittii
auditate

In vederea inlaturdrii abaterilor constatate, se recomandd conducerii CNPR S.A.
urmaétoarele:

a) stabilirea intinderii prejudiciului cauzat de decontarea materialului ,, tub de protectie
PVC rigid @20 mm” la un pret unitar de peste 565 de ori mai mare decat cel inclus in oferta
initiald a executantului lucrarii, la care se adauga dobanzile penalizatoare calculate pana la data
recuperdrii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la persoanele raspunzatoare;

b) dispunerea masurilor legale necesare care sa conduca la:

v" implementarea unei proceduri operationale privind monitorizarea contractelor
sectoriale, modificarea si completarea procedurii operationale P03 privind
achizitiile in cadrul CNPR S.A., cu prevederi referitoare la atributii si
modificarilor contractelor sectoriale si instruirea personalului implicat in activitati
de derulare a acestor contracte,

v finalizarea lucrarilor de , reabilitare fatade si tamplarie la OJP Timis si OP
Timisoara 1 — lucrdri rest de executat”;

54 Suma de 5.142,29 lei rezultd din urmatorul calcul: (33.885,83%0,03973%*382 zile) = 5.142,29 lei
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¢) stabilirea intinderii prejudiciului reprezentat de obligatia de platd asumatd in mod
nejustificat si achitata, fard a verifica realitatea indicilor utilizati de executant cu valorile oficiale
diseminate de INS prin buletinele statistice lunare, la care se adaugd dobanzile penalizatoare
calculate pana la data recuperarii pagubei, precum si recuperarea prejudiciului de la persoanele
raspunzatoare.

11.Planul de masuri

Conducerea CNPR S.A. a intocmit si prezentat Planul de masuri privind implementarea
recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei, inregistrat cu nr. 101/3108/23.09.2025, in
conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. b) din Regulamentul privind activitatea de audit
public extern aprobat prin Hotéararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr.629/20.12.2022.

Planul de masuri nr. 101/3108/23.09.2025 (Anexa nr. 2) a fost conciliat in cadrul sedintei
de conciliere a proiectului Raportului de audit.

Conform celor stabilite cu ocazia sedintei de conciliere a proiectului raportului de
audit, pana la data de 10.10.2025, reprezentantii entititii publice au comunicat demersurile
intreprinse in vederea recuperarii prejudiciilor constatate, astfel:

a) in data de 01.10.2025 a fost transmisa citre Compania de Asigurari-Reasigurari
XXXXXX S.A. (CARE Romania) si spre stiintd S.C. XXXXXXXX adresa nr. 106/
488/29.09.2025, prin care reprezentantii CNPR S.A. au solicitat, in baza art. 3 din Clauza de
garantie post-executie/mentenanta din Polita de garantare privind buna executie a contractului
Seria GBEC nr.04009685/05.07.2022, modificata prin suplimentele de asigurare nr.1/
02.03.2023, nr. 2/29.03.2023 si nr. 3/18.07.2023, despagubiri in suma de 289.803,65 lei, ca
urmare a prejudiciului inregistrat de entitatea publica (in calitate de Beneficiar al instrumentului
de garantare) prin neindeplinirea culpabila de catre S.C. XXXXXXXXXXX. (in calitate de
Asigurat) a obligatiilor asumate prin contractul de executie lucrari nr. 140J/937/30.06.2022.

b) La data de 03.10.2025 a fost comunicata catre S.C. XXXXX. adresa nr. 106/
489/29.09.2025, prin care s-a adus la cunostinta operatorului economic notificarea de reziliere a
contractului nr. 140J/937/30.06.2022, ca urmare a nerespectarii culpabile a obligatiilor asumate
potrivit capitolului 9. Obligatiile principale ale contractantului din contract;

¢) In data de 09.10.2025 a fost transmisa citre Tribunalul Bucuresti cererea de chemare
in judecata nr. 106/490/29.09.2025, prin care se solicitd instantei obligarea XXXXXXXXXXX
la plata, cu titlu de despagubiri, a sumei totale de 720.152,7 lei reprezentand ,,materiale nepuse
in lucrare pentru operatiunile de protectie preventivd sau de stopare a atacului biologic si pentru
ignifugare” (379.341,83 lei), ,diferenta dintre pretul unitar al materialului tub protectie PVC
inclus in propunerea financiard depusd in etapa de clarificari si pretul unitar inclus in oferta
initiald” (300.486,74 lei) si ,,ajustarea pretului contractului cu nerespectarea prevederilor OUG
nr. 47/ 2002, prin utilizarea unor indici de ajustare diferiti fatd de cei publicati de Institutul
National de Statistica (INS) in buletinele statistice lunare” (40.324,13 lei), precum si la plata
dobanzii legale penalizatoare, calculatd pand la data achitarii integrale a despagubirilor, si a
cheltuielilor de judecatd ocazionate de proces.
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Nr. 101/3108/23.09.2025

Plan de masuri pentru inlaturarea neregulilor identificate
de auditul incheiat in urma efectuarii incepand cu data de 30.06.2025 a unei actiuni cu tema ,Verificarea modului de
respectare a prevederilor legale in domeniul achizitiilor sectoriale in ce priveste modul de atribuire si executie a
contractului de lucrdri nr. 1401/937/ 30.06.2022 avand ca obiect executia lucrarilor pentru obiectivul , Reabilitare fatade si
tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Posta Timis si OP 1 Timisoara - lucrari rest de executat”

de Termen

Nr.crt |Recomandarea Curtii Masuri propuse pentru Structura Termen Obs
Conturi implementarea recomandarii responsabila din propus de
cadrul entitatii entitate
pentru
implementare
1 Recuperarea prejudiciului|31.12.2025 | 1.a. Solutionarea pe cale amiabila. |1.a. 1.a.Termen de
cauzat de decontarea A fost inaintatd adresa nr. | Directia Strategii si|finalizare a

materialului "tub de protectie

106/401/19.08.2025, inregistrata la|Politici de negocierilor
PVC rigid @ 20mm” la pretul executantuch nr. | Dezvoltare privind
990/22.08. , pentru ca acesta sa isi| Management solutionarea

clarificari, mai mare de peste
565 ori decat cel inclus in
oferta initiald a executantului
lucrdrii la care se adauga
dobanzi si penalitati calculate

ca prejudiciu si poate propune solutii cu
privinre la modalitatea de recuperare. In
masura in care propunerile

L L
solutionarea iferendului

contractual

pana la data recuperarii vor fi considerate acceptabile, se va
pagubei incheia o tranzactie in conformitate cu
dispozitiile art. 2267 si urm.Cod Civil
prin care, in urma unor concesii

unitar  inclus  in oferta
operatorului economic poatd manifesta acceptul sau acceptul |Imobiliar amiabila
prezentata dupa solicitarea de conditionat cu privire la sumele retinute 25.09.2025
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reciproce, partile pot stabili solutionarea
amiabild a situatiei potential litigioase,
Prin adresa 1032/01.09.2025
a sustinut ca nu se
intrunesc conditiile pentru angajarea
raspunderii patrimoniale a societatii, dar
sunt deschisi sa participe la o intélnire
tehnicd pentru a prezenta documentele
justificative si a conveni, dacd este
cazul, asupra unor ajustari
metodologice care sa asigure echilibrul
contractual si evitarea oricarui litigiu.
Urmare intélnirii reprezentantilor celor
doud societdti, in data de 17.09.2025 a
fost transmis catre partenerul
contractual un proiect de tranzactie care
a cuprins propuneri de continuare a
lucrarilor ramase de executat si
solutionarea aspectelor de natura
patrimoniald. Pana la data prezentei nu
a fost agreata forma finala a Tranzactiei.
1.b. Solutionarea judiciara

Se initiaza urmatoarele actiuni:

1. valorificarea pactului comisoriu
prevazut de dispozitiile clauzei 26.2 din
Contract, 1n  conditiile  incdlcarii
prevederilor clauzei 9.1 alin.(1);

2. excutarea instrumentului de
garantare constituit in conformitate cu
prevederile clauzei 12 din Contract;

3. formularea unei actiuni in
pretentii fmpotriva partenerului
contractual pentru recuperarea sumelor
considerate de reprezentantii Curtii de
Conturi ca fiind prejudiciu inregistrat de

1.b.
Departament
Juridic

1.b. Termen de
formulare
actiune in
instanta in cazul
nesolutionarii
amiabile
26.09.2025
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Companie - sectiunile 8.1 si 8.3 din
proiectul de Raport de audit.

2 Dispunerea de masuri legale
necesare care sa conduca la:

- implementarea unei
proceduri operationale privind
monitorizarea contractelor
sectoriale, modificarea  si
completarea procedurii
operationale PO 03 privind
achizitiile in cadrul Companiei
Nationale "Posta Roméana”
S.A., cu prevederi referitoare
la atributii si responsabilitati in
ceea ce priveste publicarea in
sectiunile dedicate ale SEAP a
modificarilor contractelor

sectoriale Si instruirea
personalului implicat in
activitati de derulare a acestor
contracte,

- finalizarea lucrarilor
de "reabilitare fatade si

tdmplarie la OJP Timis si OP
Timisoara 1 - lucréri rest de
executat”

31.12.2025

2. a. Elaborarea
operationale  privind
contractelor sectoriale

unei  proceduri
monitorizarea

2.b. Modificarea si  completarea
procedurii operationale PO 03 privind
achizitiile in cadrul Companiei
Nationale ”“Posta Romana” S.A., cu
prevederi referitoare la atributii si
responsabilitati in ceea ce priveste
publicarea in sectiunile dedicate ale

2.a.

Colaborare
structuri care
deruleaza contracte
incheiate la nivelul
Administratiei
Centrale si
implementate  in
teritoriu

-Directia Strategii si
Politici de
Dezvoltare
Management
Imobiliar
-Departament
Infrastructura
-Departament
Transformare
Digitala

-Unitatea de Afaceri
Logistica

-Unitatea de Afaceri
Curierat

2.b.
Compartimentul
Achizitii si Licitatii
furnizori

2.a.

Termen de
finalizare si
aprobare a
procedurii
01.11.2025

2.b.

Termen de
finalizare si
aprobare a
modificarii/
completarii PO
03

01.09.2025

Pagina3 /s




SEAP a modificarilor contractelor
sectoriale
2.c. instruirea personalului implicat in
activitdti de derulare a acestor
contracte.

2.d. Finalizarea lucrarilor de "reabilitare
fatade si tdmplarie la OJP Timis si OP
Timisoara 1 - lucrdri rest de executat”

Continuarea lucrarilor cu un alt
executant, in situatia refuzului
contractantului actual de a proceda la
continuarea lucrdrilor.

In aceastd situatie se va proceda la
rezilierea contractului de lucrari nr.
1401/937/30.06.2022 pentru motive
imputabile executantului cu executarea
in mod corespunzator al instrumentului
de garantare constituit Tn beneficiul
Companiei.

Ulterior rezilierii contractului de lucrari
nr. 1401/937/30.06.2022 Compania va
organiza alte proceduri sectoriale pentru
selectarea unui executant pentru restul
de lucrari.

2.c.
Compartimentul
Achizitii si Licitatii
Furnizori

2.d.

Directia Strategii si
Politici de
Dezvoltare
Management
Imobiliar

Compartiment
Achizitii si Licitatii
Furnizori

2.c. Termen de
finalizare a
instruirii
peronalului
implicat
01.11.2025

2.d.Termen
pentru
demararea
procedurii  de
selectare a unui
nou executant
15.11.2025

3. Recuperarea prejudiciului
reprezentat de obligatia de
platd asumata in  mod
nejustificat si achitata, fara a
verifica  realitatea indicilor

31.12.2025

Idem pct. 1

3.a.

Directia Strategii si
Politici de
Dezvoltare

3.a.Termen de
finalizare a
negocierilor
privind
solutionarea
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utilizati de executant cu Management amiabild

valorile oficiale diseminate de Imobiliar 25.09.2025
INS prin buletinele statistice
lunare, la care se adaugd

dobénzile penalizatoare 3.b. 3.b. Termen de
calculate  pana la data Departament formulare
recuperarii pagubei. Juridic actiune in

instanta in cazul
nesolutiondrii
amiabile
26.09.2025

Director General
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>~ CURTEA DI
¢ CONTURIA
ROMANIEI

DIRECTIA
DECONTROL Al
ACHIZITIILOR PUBLICE

Scrisoare citre management

Compania Nationala Posta Romana S.A. Bucuresti

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit de conformitate cu tema
,, Verificarea unor aspecte inscrise in sesizarile/petitiile primite de Curtea de Conturi, cu privire la
incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor sectoriale in perioada 01.01.2022 —
31.05.2025” 1a Compania Nationala Posta Romana S.A.

in cadrul sedintei de deschidere din data de 30.06.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit de conformitate.

Procesul de emitere a proiectului Raportului de audit a respectat prevederile ISSAI 4000
Standardul auditului de conformitate si dispozitiile Regulamentului privind activitatea de audit
public extern (RAAPE), aprobat prin H.P. nr. 629/20.12.2022, si a parcurs etapele premergatoare
previzute la art. 26 alin. (1) lit. a) — d)' din RAAPE.

1. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor semnalate Curtii de Conturi a Romaniei in legatura cu modul
de atribuire si executie a contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 avand ca obiect ,, reabilitare
fatade si tamplarie la sediul Oficiului Judetean de Posta Timis si OP 1 Timisoara — lucrari rest de
executat” de catre Compania Nationala Posta Romand S.A., pe baza procedurilor de audit efectuate
asupra documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate,
s-au identificat situatii de neconformitate cu prevederile legale in vigoare, astfel confirmandu-se
aspectele care ne-au fost sesizate.

2. Constatirile de audit care au influentat concluzia generali, mentionate in proiectul
Raportului de audit, sunt urmitoarele:

! Art. 26 alin. (1) lit. a) — lit. ¢) din RAAPE:

(1) Procesul de emitere a raportului de audit presupune parcurgerea urmdtoarelor etape, dupd caz:

a) comunicarea de cdtre conducdtorul structurii de specialitate a Curtii de Conturi a proiectului raportului de audit si cel al scrisorii cdtre
managementul entitdtii auditate;

b) transmiterea de cdtre entitatea auditatd, in termen de 15 zile calendaristice de la primirea proiectului raportului, a unui punct de vedere care sd
cuprindd §i eventualele obiectii la constatdrile consemnate in acesta, inclusiv a unui plan de mdsuri pentru implementarea recomandcdrilor;

¢) concilierea cu entitatea auditatd a constatdrilor si concluziilor auditului, a recomanddrilor Curtii de Conturi, a eventualelor obiectii si a planului
de mdsuri pentru implementarea recomanddrilor;

d) finalizarea proiectului de raport §i inaintarea acestuia plenului spre aprobare, dupd caz;.”
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Constatarea de audit Consecinta Recomandare si termen
de implementare
1. In anul 2022, in cadrul procedurii simplificate Prejudicierea Se recomandi conducerii
derulata lg nlvelql CNPR SA in vv;derea atr1.b.u1r11 patrimoniului CNPR CNPRS.A. stabilirea
contractului sectorial de executie lucrdri de ,reabilitare | § A cu suma de intinderii prejudiciului
Jarade si tampldrie la OJP Timis si OP Timisoara I — | 300.486,74 lei, compusd | cauzat de decontarea

lucrdri rest de executat”, comisia de evaluare a declarat
castigatoare o ofertd care este neconformd, deoarece
include preturi unitare la materiale care nu pot fi justificate,
fiind incalcate prevederile art. 228 alin. (3) si alin. (5) din
Legea nr. 99/2016, coroborate cu cele ale art. 143 alin. (3)
lit. ¢) din Normele metodologice aprobate prin HG nr. 394/
2016, cu consecinte n nerespectarea principiului asumarii
raspunderii prevdzut de art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea
nr. 99/2016.

Initial oferta a inclus o propunere financiara in cadrul
careia Formularul F3 — Lista cu cantitdfi de lucrdari pe
categorii de lucrdri contine informatii privind cantitatea,
pretul unitar si pretul total pe categorii de lucrari, fara ca
acestea sa fie detaliate pe articolele de deviz aferente. Insa,
cantitatea si pretul unitar al articolelor de deviz incluse in
categoriile de lucréri au fost inscrise in Formularul C6 -
Lista cuprinzdnd consumurile de resurse materiale, In
cadrul acestuia regdsindu-se materialul tub de protectie
PVC rigid @20 mm, cu un pret unitar de 1,77 lei/buc.

Ulterior, dupd solicitarea de clarificari adresata
operatorului economic de catre comisia de evaluare, oferta
a fost completatd cu detalierea categoriilor de lucrari pe
articole de deviz, insa pretul unitar al materialului tub de
protectie PVC rigid 020 mm inclus in Formularul F3 si
respectiv in Formularul C6 s-a modificat de la 1,77 lei/buc.
la 1.001,077 lei/m, majorare nejustificat de mare fatd de
pretul pietei. Astfel, valoarea totald a materialului tub de
protectie PVC rigid ©20 mm a fost majoratd de la
328,16 lei la 185.599,59 lei, valori fara TVA (respectiv de
la 390,51 lei, 1a 220.863,51 lei, valori cu TVA).

Membrii comisiei nu si-au indeplinit toate atributiile
legale contrar prevederilor art. 133 alin. (1) lit. h), art. 139
alin. (1) si art. 140 alin. (1) din Normele metodologice
aprobate prin HG nr. 394/2016.

Contractul sectorial nr. 140J/937/30.06.2022 a fost
atribuit in mod nelegal unui operator economic ce a depus
o ofertd neconforma, astfel reprezentantii CNPR S.A.
asumandu-si obligatii de platé ce includ preturi nejustificat
de mari, care nu sunt rezultatul liberei concurente, cu
incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din OG nr. 119/1999.

in anul 2024 reprezentantii CNPR S.A. au platit in mod
nejustificat suma totald de 300.486,74 lei, compusd din
243.072,33 lei? — diferenta dintre valoarea calculata pe
baza pretului unitar al materialului tub protectiec PVC
inclus in propunerea financiara depusa dupa solicitarea de

din 243.072,33 lei —
diferenta dintre
valoarea calculatd pe
baza pretului unitar al
materialului tub
protectie PVC inclus in
propunerea financiard
depusd dupa solicitarea
de clarificdri, de
1.001,08 lei, si valoarea
materialului respectiv
calculatd pe baza
pretului unitar inclus in
Formularul C6 initial,
de 1,77 lei, la care se
adaugd cheltuieli
indirecte de 5%, profit
de 5% si ulterior TVA
aferentd de 19%, si
57.414,41 lei — qjustdri
de pret, calculate
conform clauzelor
contractuale, in baza
OUG nr. 47/2022, la
care se adauga dobanzile
penalizatoare, calculate
conform prevederilor
art. 3 alin. (1) si alin.
(2*1) din OG nr. 13/
2011 péana la data de
10.10.2025, inclusiv, in
suma de 45.955,29 lei.

Nerespectarea
prevederilor legale
referitoare la stabilirea
ofertei castigatoare,
precum si a atributiilor
ce revin comisiilor de
evaluare in ceea ce
priveste analiza si
verificarea ofertelor
depuse de operatorii
economici 1n cadrul
procedurilor de
atribuire, avand ca efect
incélcarea principiului

materialului ,,fub de
protectie PVC rigid 020
mm” la un pret unitar de
peste 565 de ori mai mare
decat cel inclus in oferta
initiala a executantului
lucrarii, la care se adauga
dobanzile penalizatoare
calculate pana la data
recuperarii pagubei, precum
si recuperarea prejudiciului
de la persoanele
raspunzdtoare.

Termen de implementare:

31.12.2025

2 Suma de 243.072,33 lei rezulta din urmatorul calcul: {[(1.001,08 — 1,77)*185,4 ml]*1,05}*1,05 = 204.262,46 lei;
204.262,46 lei + (204.262,46 lei *19%) = 243.072.33 lei, TVA inclus
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

clarificari, de 1.001,08 lei, si valoarea materialului
respectiv calculatd pe baza pretului unitar inclus in
Formularul C6 initial, de 1,77 lei, la care se adauga
cheltuieli indirecte de 5%, profit de 5% si ulterior TVA
aferentd de 19%, si suma de 57.414,41 lei — ajustéri de pret,
calculate conform clauzelor contractuale, in baza OUG
nr. 47/2022, asupra obligatiilor asumate si platite in mod
nejustificat.

Cauza constd nerespectarea prevederilor art. 133 alin.
(1), art. 139 alin. (1) si art. 140 alin. (1) din Normele
metodologice aprobate prin HG nr. 394/2016.

asumarii rdspunderii
mentionat de art. 2 alin.
(2) lit. 1it. ) din Legea
nr. 99/2016, constituie
contraventie potrivit
dispozitiilor art. 245
alin. (2) lit. m) din
acelasi act normativ si se
sanctioneaza cu amenda
intre 5.000 lei si 30.000
lei, conform art. 245
alin. (3) al aceluiasi act
normativ. De asemenea,
potrivit dispozitiilor art.
247 din Legea nr. 99/
2016 constatarea
contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se
realizeaza de catre
persoanele imputernicite
in acest scop de catre
Curtea de Conturi, iar
aplicarea sanctiunii se
prescrie in termen de 36
de luni de la data
savarsirii faptei. La data
intocmirii prezentului
raport de audit termenul
de 36 de luni prevazut
de lege pentru aplicarea
sanctiunii este implinit.

2. In anul 2023, contractul sectorial nr. 140J/937/
30.06.2022, in valoare de 9.196.259,56 lei, fara TVA
(10.943.548,87 lei, TVA inclus), a fost modificat si
completat prin 3 acte aditionale, care au avut ca obiect
diminuarea valorii contractului sectorial si prelungirea
termenului de executie a lucrdrilor (actul aditional nr. 1
inregistrat cu nr. 140J/238/01.03.2023), respectiv
majorarea valorii contractului sectorial (actul aditional
nr. 2, inregistrat cu nr. 140J/309/28.03.2023 si actul
aditional nr. 3, inregistrat cu nr. 140J/854/ 12.07.2023).
Modificarile implementate prin cele 3 acte aditionale au
condus la majorarea valorii contractului sectorial pana la
suma de 9.660.121,71, fara TVA (11.495.544,76 lei, TVA
inclus), cu 5,04% in plus fata de valoarea sa initiala. insa,
anterior aprobarii actelor aditionale, contrar dispozitiilor
art. 3 alin. (1) — (4) din Metodologia aprobatd prin
OPANAP nr. 141/2017, reprezentantii CNPR S.A. nu au
notificat ANAP cu privire la intentia de a modifica
contractul sectorial, iar dupa semnarea actelor aditionale,
modificarile nu au fost publicate in sectiunile dedicate ale
SEAP, fiind astfel incélcate prevederile art. 239”1 alin. (1)

Consecinta abaterii
constd 1in 1intarzierea
finalizarii lucrarilor care
fac obiectul contractului
sectorial nr. 140J/937/
30.06.2022, lucriri care
in prezent sunt stopate ca
urmare a neincheierii
unui act aditional de
prelungire a termenului
de executie a lucrérilor si
a divergentelor dintre
partile contractante
referitor la perceperea de
penalititi de intarziere
conform contractului.

Potrivit dispozitiilor
Legii nr. 99/2016,
incélcarea prevederilor
art. 23971 alin. (1),
avand ca efect nerespec-

Se recomandd conducerii
CNPR S.A. dispunerea
masurilor legale necesare
care sa conduca la:

v implementarea unei
proceduri operationale
privind monitorizarea
contractelor sectoriale,
modificarea si completarea
procedurii operationale P03
privind achizitiile in cadrul
CNPR S.A., cu prevederi
referitoare la atributii si

priveste  publicarea  in
sectiunile  dedicate ale
SEAP a  modificarilor
contractelor sectoriale si
instruirea personalului
implicat 1n activitdti de
derulare a acestor contracte,
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

din Legea nr. 99/ 2016 si principiul transparentei mentionat
de art. 2 alin. (2) lit. d) din acelasi act normativ.

in plus, in perioada septembrie 2023 — august 2024,
conform prevederilor contractuale (art. 5 — Pretul
contractului, pct. 5.2.) valoarea contractului sectorial a fost
ajustatd cu suma totald de 1.201.331,25 lei, fara TVA
(1.429.584,187 lei, TVA inclus), pand la valoarea de
10.861.452,96 lei, fara TVA (12.925.129,02 lei, TVA
inclus), fard ca reprezentantii entitatii publice sa incheie
acte aditionale care sa reflecte valoarea totald reald a
acestuia, contrar clauzelor contractuale (art.23 Modificari
contractuale).

Cauzele abaterii constau in:

- monitorizarea eronatd a executiei contractului sectorial
nr. 140J/937/30.06.2022 si a actelor aditionale incheiate in
modificarea/completarea acestuia;

- necunoasterea temeinicd a legislatiei in vigoare in
domeniul achizitiilor sectoriale, precum si a atributiilor
stabilite prin regulamentele de organizare si functionare, de
citre personalul responsabil cu urmdrirea contractelor
sectoriale incheiate de entitatea publica.

tarea principiului
transparentei enuntat de
art. 2 alin. (2) lit. d),
constituie contraventie
conform art. 245 alin.
(2) lit. m) si se
sanctioneaza, conform
art. 245 alin. (3), cu
amenda intre 5.000 lei si
30.000 lei. Constatarea
contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se
realizeaza ex post de
catre persoane
imputernicite n acest
scop de Curtea de
Conturi a Romaniei
conform dispozitiilor
art. 247 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016.
Conform prevederilor
alin. (2) al articolului
anterior invocat,
contraventiilor preva-
zute la art. 245 le sunt
aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind
regimul juridic al
contraventiilor,
aprobatd cu modificari
si completdri prin Legea
nr. 18072002, cu
modificarile si
completarile ulterioare.

Pe parcursul derularii
misiunii de audit
abaterea a fost adusa la
cunostinta
reprezentantilor entitatii
publice, cérora le-au fost
prezentate consecintele
nerespectarii principiilor
care stau la baza
atribuirii contractelor
sectoriale enuntate de
art. 2 alin. (2) din Legea
nr. 99/2016 si deoarece
a fost constatatd pentru
prima datd la entitatea
contractantd a fost
aplicat un avertisment
verbal in conformitate

v' finalizarea lucrarilor de
,reabilitare  fatade  si
tamplarie la OJP Timis si
OP Timisoara 1 — lucrari
rest de executat”.

Termen de implementare:
31.12.2025
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Constatarea de audit

Consecinta

Recomandare si termen
de implementare

cu prevederile art. 5 alin.
(2) lit. a) coroborate cu
cele ale art. 7 din OG

nr. 2/2001, insotit de
recomandarea respectarii
prevederilor legale.

3. In anul 2024, executantul lucrarilor a procedat la
ajustarea pretului pentru situatiile de lucrari nr. 15 — 17,
intocmite in perioada ianuarie — martie 2024, contrar
prevederilor contractului sectorial nr. 140J/937/30.06.2022
si ale OUG nr. 47/2022, deoarece a utilizat pentru ajustare
valori ale indicilor de cost in constructie (ICC) diferite fata
de cele publicate de Institutul National de Statistica (INS)
in buletinele statistice lunare.

Ajustarea valorii contractului sectorial a fost insusitd de
reprezentantii CNPR S.A., fiind astfel acceptatd o obligatie
de platd suplimentara in valoare de 366.694,43 lei (factura
seria TM CMT nr. 210/23.08.2024), din care suma de
40.324,13 lei este nejustificata, fiind incélcate prevederile
art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999.

Factura nr. 210/23.08.2024 a fost achitatd cu ordinul de
plata nr. 109/23.09.2024.

Cauza abaterii constd in monitorizarea eronata a executiei
contractului sectorial nr. 140J/937/ 30.06.2022.

Prejudicierea
patrimoniului entitatii cu
suma de 40.324,13 lei,
la care se adauga
dobanzile penalizatoare,
calculate pana la data de
10.10.2025, in suma de
5.142,29 lei.

Se recomanda conducerii
CNPR S.A. stabilirea
intinderii prejudiciului
reprezentat de obligatia de
plata asumata in mod
nejustificat si achitata, fara
a verifica realitatea
indicilor utilizati de
executant cu valorile
oficiale diseminate de INS
prin buletinele statistice
lunare, la care se adauga
dobanzile penalizatoare
calculate pana la data
recuperarii pagubei, precum
si recuperarea prejudiciului
de la persoanele
raspunzatoare.

Termen de implementare:
31.12.2025

In data de 30.09.2025 a fost intocmita minuta sedintei de conciliere inregistrata sub nr. 66595/
30.09.2025, sedintd in cadrul céreia au fost discutate toate aspectele consemnate 1n proiectul Raportului

de audit.

Reprezentantii Companiei Nationale Posta Roméana S.A. nu au avut obiectiuni cu privire la
constatarile, concluziile si recomandarile din Proiectul Raportului de audit.

Proiectul Raportului de audit a fost aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 1256

din data de 12.11.2025.

Atasat va transmitem Raportul de audit in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (1) lit. e) din
Regulamentul privind activitatea de audit public extern (RAAPE), aprobat prin H.P. nr. 629/

20.12.2022.

Va asiguram de sprijinul nostru dacéd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea

recomandarilor.
Cu stima,

Director
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