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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ pentru modificarea şi completarea titlului VIII „Accize şi alte taxe 

speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal și alte măsuri fiscale 

Secțiunea a 2-a   

Motivul emiterii actului normativ  

2.1 Sursa proiectului de act normativ 

Iniţiativa Ministerului Finanțelor, 

Luând în considerare Programul de Guvernare PSD-PNL-UDMR-Grupul Parlamentar al Minorităților 

Naționale din Camera Deputaților 2025-2028, adoptat prin Hotărârea Parlamentului nr. 25/23.06.2025, prin 

care se propune creșterea accizelor ca măsură pentru consolidarea fiscală, 

Ținând cont că prin Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, publicată în Monitorul Oficial al 

României, Partea I, nr. 699/25.07.2025, s-a prevăzut instituirea, de la 1 august 2025, a unui nivel de acciză 

pentru vinurile liniștite,  

Având în vedere necesitatea asigurării continuității desfășurării activității de comercializare a vinului liniștit de 

către micii producători independenți, precum și evitarea impedimentelor în desfășurarea activității economice 

a micilor producători independenți de vinuri liniştite și a antrepozitelor fiscale,  

Ținând cont de necesitatea stabilirii unui tratament fiscal echitabil cu celelalte produse din tutun, precum și în 

scopul reducerii riscului de contrabandă și creșterea veniturilor din accize la bugetul de stat, 

Luând în considerare necesitatea combaterii introducerii ilegale pe piață a produselor din tutun supuse accizelor 

nearmonizate, 

Având în vedere prevederile art. 15 și 16 din Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European și a Consiliului 

din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege și a actelor administrative ale statelor membre în 

ceea ce privește fabricarea, prezentarea și vânzarea produselor din tutun și a produselor conexe și de abrogare 

a Directivei 2001/37/CE, 

Ținând cont de Decizia de punere în aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind 

standardele tehnice pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun,  

Luând în considerare prevederile art. 15 și 16 din Legea nr. 201/2016 din 4 noiembrie 2016 privind stabilirea 

condiţiilor pentru fabricarea, prezentarea şi vânzarea produselor din tutun şi a produselor conexe şi de 

modificare a Legii nr. 349/2002 pentru prevenirea şi combaterea efectelor consumului produselor din tutun, cu 

modificările și completările ulterioare, 
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Ținând cont de necesitatea creşterii eficienţei colectării obligaţiilor bugetare, în scopul asigurării unei mai bune 

încasări la bugetul de stat a accizelor, 

Având în vedere termenul instituit de  Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 125/2024 pentru completarea art. 

2 şi suspendarea aplicării unor dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/1999 privind obligaţia 

operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum şi pentru completarea Legii 

nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, până la care s-a dispus suspendarea aplicării sancțiunii 

prevăzută de lege, respectiv  dispozițiile art. 10 lit. f), precum și dispozițiile  art. 11 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 

28/1999, pentru săvârşirea faptei de emitere a bonului fiscal fără ca acesta să conţină codul de identificare al 

beneficiarului, numărul de identificare al bonului, precum și datele prevăzute la art. 4 alin. (2^1) din aceeași 

ordonanță de urgență, sub formă de cod QR, 

Întrucât se impune adoptarea de măsuri astfel încât sancțiunile prevăzute de lege să nu fie aplicate pentru o 

perioadă limitată de timp, 

2.2 Descrierea situației actuale 

I. Titlul VIII - Accize și alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal 

1. Din practica operatorilor economici din domeniul tutunului prelucrat, a reieșit faptul că înainte de majorarea 

nivelului accizelor se eliberează pentru consum o cantitate importantă de țigarete, urmată de eliberări pentru 

consum sensibil mai mici în luna în care a intervenit creșterea nivelului accizelor, astfel încât să se evite plata 

accizelor datorate la noul nivel, ceea ce poate genera încasări mai mici la bugetul de stat. 

2. Potrivit prevederilor actuale, micii producători independenți de vinuri liniştite nu sunt supuși obligației de 

autorizare în calitate de antrepozitar autorizat. În acest context, în cazul comercializării vinului liniștit produs 

de micii producători independenți, nu intervine exigibilitatea accizelor și nici eliberarea pentru consum.  

Totodată, în cazul în care micii producători de vinuri liniştite comercializează vinul realizat către antrepozite 

fiscale, deplasarea acestor produse este însoţită de un document comercial, fără a se aplica regulile regimului 

suspensiv, întrucât micii producători independenți de vinuri liniştite nu sunt autorizați ca antrepozitari. 

De asemenea, anterior intrării în vigoare a Legii nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare, pentru micii 

producători independenți de vinuri liniştite nu intervenea obligația de plată a accizelor, întrucât nivelul accizelor 

pentru vinuri liniștite era zero.  

3. Potrivit informațiilor Autorității Vamale Române, la momentul actual, s-a constatat că, în paralel cu 

contrabanda organizată, s-a accentuat un fenomen cunoscut sub denumirea de „micro-contrabandă”, care 

implică traversări frecvente ale frontierei interne a Uniunii Europene, în special la granița româno-bulgară, de 

către persoane care introduc cantități de produse accizabile declarate pentru uz personal, dar care, în realitate, 

sunt destinate comercializării ilegale. În forma actuală, art. 413 din Codul fiscal permite introducerea în 
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România, dintr-un alt stat membru UE, a unui număr de maximum 800 de țigarete de persoană, fără a specifica 

un plafon de frecvență al acestor transporturi sau o definiție clară a caracterului ocazional al deplasării în scop 

personal, acest fapt fiind exploatat în mod sistematic, în special în zonele de frontieră, unde rezidenții 

organizează multiple deplasări zilnice în Bulgaria, achiziționând legal produse accizabile la prețuri semnificativ 

mai mici și introducându-le în România cu scopul revânzării neautorizate. Astfel, prevederea destinată uzului 

personal este utilizată ca mijloc de acoperire pentru activități comerciale ilegale. Din datele comunicate de 

Inspectoratul General al Poliției de Frontieră, în anul 2024, aproximativ 49% din totalul țigaretelor confiscate 

la nivel național au fost interceptate la frontiera cu Bulgaria, ceea ce indică o zonă de risc fiscal major, cu 

implicații directe asupra veniturilor bugetului de stat. 

4. În prezent, la nivelul autorității vamale s-a constatat o creștere a cantității de tutun pentru mestecat/tutun 

pentru uz nazal pe piața națională, pentru care nu a existat reglementare fiscală, unele produse din tutun fiind 

supuse accizelor și controalelor stricte, iar altele (cum este tutunul pentru mestecat/tutunul pentru uz nazal) sunt 

excluse de la aceste măsuri, fapt care poate conduce pe de o parte, la riscul de contrabandă asociat cu aceste 

produse, iar pe de altă parte la riscuri majore de introducere pe piața internă a unor produse necontrolate, cu 

impact direct asupra sănătății publice. 

La momentul actual, tutunul pentru mestecat și tutunul pentru uz nazal nu sunt supuse accizelor nearmonizate. 

5. Potrivit Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind 

apropierea actelor cu putere de lege și a actelor administrative ale statelor membre în ceea ce privește fabricarea, 

prezentarea și vânzarea produselor din tutun și a produselor conexe și de abrogare a Directivei 2001/37/CE, 

care a fost transpusă în legislația națională prin Legea 201/2016, începând cu 20 mai 2024, produsele din tutun, 

altele decât țigaretele și tutunul de rulat, pot fi puse pe piață numai dacă pachetele unitare poartă un element de 

securitate și un identificator unic.  

Potrivit art. 16 alin. (1) din Directiva 2014/40/UE, elementul de securitate se tipărește sau se fixează astfel încât 

să nu poată fi îndepărtat, să nu poată fi șters și să nu fie în niciun fel ascuns sau întrerupt, inclusiv prin 

intermediul timbrelor fiscale și al marcajelor de preț sau al altor elemente impuse prin legislație. Statele membre 

în care există obligativitatea timbrelor fiscale sau a marcajelor de identificare naționale utilizate în scopuri 

fiscale pot permite utilizarea acestora pentru elementul de securitate. 

Din verificările efectuate la nivelul autorității vamale s-a constatat că există pe piață produse din tutun, în speță 

tutun pentru mestecat și tutun pentru uz nazal, care nu sunt marcate corespunzător cu elementul de securitate 

prevăzut de Legea nr. 201/2016. 

Potrivit reglementărilor actuale, sunt supuse regimului de marcare cu timbre, produsele din tutun prelucrat și 

produsele care conțin tutun, destinate inhalării fără ardere, prevăzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal. 
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În prezent, tutunul pentru mestecat și tutunul pentru uz nazal nu sunt supuse regimului de marcare cu timbre 

fiscale. 

6. Codul fiscal nu prevede în prezent limite cantitative, în ceea ce privește introducerea produselor care conțin 

tutun, destinate inhalării fără ardere, pe teritoriul României din alte state membre de către persoane fizice pentru 

uz personal, așa cum există deja pentru produsele din tutun prelucrat supuse accizelor armonizate (țigarete, 

țigări, țigări de foi și tutun de fumat), reglementate la art. 413 din Codul fiscal. Lipsa unor limite cantitative 

pentru produsele din tutun supuse accizelor nearmonizate achiziționate de către persoane fizice din alte state 

membre determină un tratament fiscal diferit între produsele din tutun prelucrat supuse accizelor armonizate, 

pentru care există limite clare stabilite la art. 413 din Codul fiscal, și cele supuse accizelor nearmonizate, pentru 

care asemenea prevederi lipsesc, ceea ce poate afecta coerența și predictibilitatea prevederilor legale aplicabile. 

7. În conformitate cu dispozițiile art. 452 alin. (1) lit. h^1) și n) din Codul fiscal, caracterul repetitiv al săvârșirii 

anumitor fapte contravenționale prevăzute la art. 449 alin.(2) lit. k) și ț), dispoziții care vizează deținerea în 

afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul României a produselor accizabile supuse marcării 

fără a fi marcate sau marcate necorespunzător ori cu marcaje false sub limitele prevăzute la art. 452 alin. (1) lit. 

h) și m) din Codul fiscal, determină încadrarea acestora în sfera infracțională prin depășirea limitelor cantitative 

prevăzute de lege. 

 

II. Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 69/2024 pentru modificarea și completarea unor acte 

normative în domeniul gestionării și implementării sistemului național privind factura electronică RO e-Factura 

și al aparatelor de marcat electronice fiscale, precum și pentru alte măsuri fiscale au fost aduse modificări 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 28/1999 privind obligația operatorilor economici de a utiliza aparate de 

marcat electronice fiscale, republicată, cu modificările și completările ulterioare, respectiv au fost modificate, 

printre altele, prevederile legale ce reglementează conținutul bonurilor fiscale emise, în sensul evidențierii în 

conținutul acestora a codului de identificare fiscală în locul codului de înregistrare în scopuri de TVA al 

beneficiarului, a numărului de identificare al bonului, precum și a altor informații sub formă de cod QR. 

Astfel, potrivit prevederilor art. 4 alin. (2) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr.  28/1999, bonul fiscal 

emis de aparatul de marcat electronic fiscal definit la art. 3 alin. (2) trebuie să conţină și unitatea de măsură, 

codul de identificare fiscală al beneficiarului, la cererea acestuia, precum şi numărul de identificare al bonului. 

De asemenea, potrivit alineatului (2^1) al aceluiași articol, data şi ora emiterii bonului fiscal, numărul de 

identificare al bonului fiscal, precum şi seria fiscală a aparatului de marcat electronic fiscal definit la art. 3 alin. 

(2) se tipăresc pe bonul fiscal şi sub formă de cod QR. 

Totodată, potrivit art. 10 lit. f) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 28/1999, emiterea bonului fiscal 

conţinând date eronate, altele decât cele prevăzute la lit. c), sau fără ca acesta să conţină toate datele prevăzute 
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la art. 4 alin. (1), (2) şi (2^1),  constituie contravenție și se sancționează cu amendă de la 2.000 lei la 4.000 lei, 

conform art. 11 alin. (1) lit. h) din același act normativ. 

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 125/2024 pentru completarea art. 2 şi suspendarea aplicării unor 

dispoziţii din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 28/1999 privind obligaţia operatorilor economici de a 

utiliza aparate de marcat electronice fiscale, precum şi pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul 

de procedură fiscală, s-a dispus suspendarea, până la data de 1 septembrie 2025, a prevederilor ce 

reglementează contravenția și aplicarea sancțiunii, respectiv  a dispozițiilor art. 10 lit. f), precum și a 

dispozițiilor  art. 11 alin. (1) lit. h) din OUG nr. 28/1999, pentru săvârşirea faptei de emitere a bonului fiscal 

fără ca acesta să conţină codul de identificare fiscală al beneficiarului, numărul de identificare al bonului, 

precum și datele prevăzute la art. 4 alin. (2^1) din aceeași ordonanță de urgență, sub formă de cod QR. 

Implementarea noilor dispoziții legale referitoare la conținutul bonului fiscal și, respectiv, al raportul fiscal de 

închidere zilnică implică atât modificarea cadrului legal de nivel secundar și terțiar, cât și obținerea de către 

distribuitorii autorizați a unui supliment de aviz tehnic de la Institutul de Cercetare-Dezvoltare în Informatică 

– ICI București. 

Începând cu data de 1 septembrie 2025, operatorii economici pot fi sancționați pentru săvârşirea faptei de 

emitere a bonului fiscal fără ca acesta să conţină codul de identificare fiscală al beneficiarului, numărul de 

identificare al bonului, precum și datele prevăzute la art. 4 alin. (2^1) din O.U.G nr.28/1999, sub formă de cod 

QR, în condițiile în care mai sunt necesare măsuri suplimentare de luat, după cum s-a menționat mai sus. 

Astfel, se impune suspendarea aplicării sancțiunii, în vederea acordării timpului necesar pentru conformarea 

operatorilor economici. 

2.3 Schimbări preconizate 

I. Titlul VIII - Accize și alte taxe speciale din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal 

1.  În vederea diminuării practicii de eliberare pentru consum masivă de țigarete înainte de majorarea nivelului 

accizelor, se propune instituirea unui mecanism de limitare a eliberărilor pentru consum de către antrepozitarii 

autorizați, destinatarii înregistrați, importatorii autorizați sau destinatarii certificați, în ultimele 3 luni 

calendaristice înainte de majorarea nivelului accizelor. Acest mecanism se aplică în situația în care majorarea 

nivelului accizelor pentru țigarete este stabilită cu cel puțin 3 luni calendaristice anterior. De asemenea, se 

propune și introducerea unor sancțiuni pentru nerespectarea obligației privind cantitățile ce pot fi eliberate 

pentru consum în ultimele 3 luni calendaristice înainte de majorarea nivelului accizelor. 

Măsura este necesară având în vedere faptul că se prejudiciază bugetul de stat printr-o astfel de practică a 

operatorilor economici din domeniul tutunului prelucrat, respectiv eliberarea pentru consum a unei cantități 

importante de țigarete înainte de majorarea nivelului accizelor, urmată de eliberări pentru consum sensibil mai 
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mici în luna în care a intervenit creșterea nivelului accizelor, evitându-se astfel plata accizelor datorate la noul 

nivel.  

2. Ca urmare a introducerii prin Legea nr. 141/2025 a unui nivel de acciză pentru vinurile liniștite, aplicabil de 

la 1 august 2025, este necesară instituirea unor reglementări exprese privind eliberarea pentru consum și plata 

accizelor în cazul micilor producători independenți de vinuri liniştite, având în vedere că acești operatori 

economici nu sunt supuși obligației de autorizare în calitate de antrepozitari autorizați, iar obligațiile ce decurg 

din aplicarea regimului de antrepozitare și deplasare în regim suspensiv de accize, nu sunt aplicabile acestor 

operatori economici. 

Astfel, prin proiectul de act normativ se propune introducerea micilor producători independenți de vinuri 

liniştite în categoria plătitorilor de accize și stabilirea momentului eliberării pentru consum care atrage plata 

accizelor la bugetul de stat, precum și stabilirea unui termen de plată pentru accizele datorate începând cu 1 

august 2025. 

De asemenea, în scopul asigurării continuității desfășurării activității de comercializare către un antrepozit 

fiscal, precum și în vederea evitării impedimentelor în desfășurarea activității economice a micilor producători 

independenți de vinuri liniştite și a antrepozitelor fiscale care achiziționează vinul liniștit de la aceștia, prin 

proiectul de act normativ se propune ca deplasarea vinurilor liniştite realizate de micii producători independenţi 

din spațiul de producție către antrepozite fiscale să nu se considere eliberare pentru consum. 

Totodată, se propune instituirea unei dispoziții tranzitorii privind termenul de plată a accizelor pentru vinurile 

liniştite comercializate de către micii producători independenți începând cu data de 1 august 2025, dată de la 

care a intervenit obligația de plată a accizelor și până la intrarea în vigoare a noilor prevederi. 

3. Prin proiectul de act normativ se propune modificarea art. 413 din Codul fiscal, în sensul introducerii unor 

prevederi referitoare la caracterul ocazional al transportului de produse accizabile destinate uzului propriu, 

efectuat de persoane fizice. Totodată, se propune ca, stabilirea caracterului ocazional al transportului să se 

realizeze potrivit procedurilor aprobate prin ordin comun al președintelui Autorității Vamale Române și al 

președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală. 

4.  Prin proiectul de act normativ se propune instituirea unei accize nearmonizate de 1.172,45 lei/kg pentru 

tutunuri pentru mestecat și tutunuri pentru prizat, în vederea stabilirii unui tratament fiscal echitabil cu celelalte 

produse din tutun, precum și în scopul reducerii riscului de contrabandă și creșterea veniturilor din accize la 

bugetul de stat. 

Corelativ cu această măsură, se propune ca operatorul economic care produce, achiziționează din alte state 

membre ale Uniunii Europene sau importă tutun pentru mestecat și tutun pentru uz nazal să se autorizeze la 

autoritatea competentă, similar operatorilor economici care desfășoară activități cu produse supuse accizelor 

nearmonizate, prevăzute la art. 439 alin. (2) lit. a) - c) și f) din Codul fiscal.  
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5.  Prin Legea nr. 201/2016 sunt instituite obligații privind trasabilitatea și elementul de securitate aplicabile 

produselor din tutun. În vederea respectării obligației de punere pe piață a pachetelor unitare de produse din 

tutun, altele decât țigaretele și tutunul de rulat, numai în condițiile în care acestea poartă elementul de securitate 

și identificatorul unic, prin proiectul de act normativ se propune introducerea regimului de marcare cu timbre 

fiscale și pentru tutunul pentru mestecat și tutunul pentru uz nazal, potrivit art. 439 alin. (2) lit. g) din proiectul 

de act normativ, similar cu cel aplicat produselor din tutun prelucrat și produselor care conțin tutun, destinate 

inhalării fără ardere, prevăzute la art. 439 alin. (2) lit. a) din Codul fiscal. 

6.  În vederea asigurării unei aplicări unitare a legislației privind produsele accizabile și a combaterii 

introducerii ilegale pe piață a produselor din tutun supuse accizelor nearmonizate, se impune completarea 

Codului fiscal cu dispoziții referitoare la stabilirea unor limite cantitative maxime, în cazul persoanelor fizice 

care introduc ocazional, în scop personal, produse care conțin tutun, destinate inhalării fără ardere și tutun 

pentru mestecat/uz nazal de pe teritoriul altor state membre, după cum urmează: 

- produse care conțin tutun, destinate inhalării fără ardere (NC 2404 11 00): 250 g sau 800 stick-uri; 

- tutunuri pentru mestecat (NC 2403 99 10 00): 250g; 

- tutunuri pentru uz nazal (NC 2403 99 10 00): 250 g. 

7.  Prin proiectul de act normativ se propune înființarea Registrului electronic de evidență centralizată a 

sancțiunilor care să conțină o situație clară și centralizată a sancțiunilor contravenționale aplicate de către 

instituțiile competente respectiv Autoritatea Vamală Română, Agenția Națională de Administrare Fiscală,  

Ministerul Afacerilor Interne și Ministerul Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației pentru faptele 

prevăzute la art. 449 alin. (2) lit. k) și ț) din Codul fiscal. Necesitatea înființării Registrului electronic de 

evidență centralizată a sancțiunilor vizează identificarea cu celeritate a caracterului repetitiv al contravențiilor 

săvârșite, sprijinirea procesului decizional privind calificarea faptelor ca infracțiuni în condițiile art. 452 din 

Codul fiscal, creșterea eficienței instituțiilor implicate în combaterea evaziunii fiscale și a traficului ilegal cu 

produse accizabile. De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune ca modul de organizare și 

funcționare a Registrului electronic de evidență centralizată a sancțiunilor  precum și raportarea contravențiilor 

să fie stabilit prin ordin comun emis de președintele Autorității Vamale Române, președintele Agenției 

Naționale de Administrare Fiscală și ministrul Afacerilor Interne. 

8.  Proiectul de act normativ vizează, de asemenea unele corecții de ordin tehnic, precum corelări ca urmare a 

noilor prevederi propuse a fi introduse. 

9.  Începând cu 20 mai 2024, potrivit Directivei 2014/40/UE privind apropierea actelor cu putere de lege și a 

actelor administrative ale statelor membre în ceea ce privește fabricarea, prezentarea și vânzarea produselor din 

tutun și a produselor conexe și de abrogare a Directivei 2001/37/CE, produsele din tutun, altele decât țigaretele 
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și tutunul de rulat, pot fi puse pe piață numai dacă pachetele unitare poartă un element de securitate și un 

identificator unic. 

Potrivit Deciziei de punere în aplicare (UE) 2018/576 a Comisiei din 15 decembrie 2017 privind standardele 

tehnice pentru elementele de securitate aplicate produselor din tutun, pot rămâne în liberă circulație până la 20 

mai 2026, produsele din tutun altele decât țigaretele și tutunul de rulat care au fost produse în Uniune sau 

importate în Uniune înainte de 20 mai 2024 și care nu poartă un element de securitate. 

Având în vedere cele de mai sus, sunt necesare dispoziții tranzitorii în acest sens.  

 

II. Având în vedere că implementarea obligațiilor stabilite prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 69/2024, 

cu modificările și completările ulterioare, presupune parcurgerea mai multor etape obligatorii, interdependente, 

pentru a căror realizare mai este nevoie de timp suplimentar, respectiv: 

  modificarea legislației de nivel secundar și terțiar din domeniul aparatelor de marcat;  

 Dezvoltare de software de către distribuitorii autorizați de aparate de marcat electronice fiscale;  

 testarea la ICI București a tuturor modelelor de aparate de marcat existente pe piață, în vederea 

obţinerii suplimentului de aviz tehnic;  

  instalarea noului soft, operațiune ce implică deplasarea tehnicienilor de service, în cazul tuturor 

aparatelor de marcat (cca. 900.000 de aparate de marcat), 

se propune suspendarea, până la data de 1 noiembrie 2026, atât a aplicării dispozițiilor care reglementează ca 

și contravenție emiterea bonului fiscal fără ca acesta să conţină codul de identificare fiscală al beneficiarului, 

numărul de identificare al bonului, precum și datele prevăzute la art. 4 alin. (2^1) din ordonanța de urgență, sub 

formă de cod QR, cât și a celor care stabilesc sancțiunea aplicabilă în cazul săvârșirii faptei, spre a se asigura 

contextul necesar conformării atât din perspectiva cadrului legislativ, cât și în ceea ce privește îndeplinirea 

condiției privind obţinerea de la ICI București, de către distribuitorii autorizați, a suplimentului de aviz tehnic. 

Astfel, sancțiunea stabilită prin dispozițiile art. 11 alin. (1) lit. h) din O.U.G nr.28/1999 se aplică în continuare 

pentru săvârșirea faptei de emitere a bonurilor fiscale cu date eronate, altele decât cele prevăzute la lit. c) a art. 

10 sau fără ca acestea să conțină toate datele prevăzute la art. 4 alin.(1) și respectiv unitatea de măsură prevăzută 

la art. 4 alin.(2) din același act normativ. 

2.4 Alte informații 

     Secțiunea a 3-a  

Impactul socioeconomic  

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 



9 

 

3.2 Impactul social – Nu este cazul. 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului - Nu este cazul. 

3.4. Impactul macroeconomic – Nu este cazul. 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu este cazul.  

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial și domeniului ajutoarelor de stat - Nu este cazul. 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Măsura care vizează stabilirea faptului că nu este considerată eliberare pentru consum, comercializarea de către 

micii producători independenți către antrepozite fiscale a vinurilor liniștite realizate de aceștia și deplasate din 

spațiul lor de producție către antrepozite fiscale, are un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, întrucât se 

asigură continuitatea desfășurării activității de comercializare către un antrepozit fiscal, precum și evitarea 

impedimentelor în desfășurarea activității economice a micilor producători independenți de vinuri liniştite și a 

antrepozitelor fiscale care achiziționează vinul liniștit de la aceștia. 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător - Nu este cazul. 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării- Nu este cazul. 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabil - Nu este cazul. 

3.9. Alte informații - Nu este cazul. 

Secţiunea a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri ***) 

- În mii lei (RON) 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din 

acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 
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c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat 

(i) contribuţii de 

asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri 

(Se va menționa natura 

acestora.)  

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menționa natura 

acestora.) 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate       
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privind fundamentarea 

modificărilor  veniturilor 

şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

4.8. Alte informații 

    Secţiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ.  

- Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 

227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul Președintelui Agenției Naționale de Administrare Fiscală nr. 3386/2016 pentru aprobarea 

modelului și conținutului formularelor 101 “Declarație privind impozitul pe profit” și 120 “Decont privind 

accizele”, cu modificările și completările ulterioare; 

- Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 221/2016 pentru aprobarea configurației Codului de accize și a 

Nomenclatorului codurilor de produse accizabile armonizate, cu modificările și completările ulterioare. 

 

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ: 

- Ordin comun al președintelui Autorității Vamale Române și al președintelui Agenției Naționale de 

Administrare Fiscală pentru stabilirea caracterului ocazional al transportului.  

- Ordin comun al președintelui Autorității Vamale Române, al președintelui Agenției Naționale de 

Administrare Fiscală și al ministrului Afacerilor Interne privind modul de organizare și funcționare a 

Registrului electronic de evidență centralizată a sancțiunilor precum și raportarea contravențiilor.  

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice- Nu este cazul. 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul. 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

5.4. Hotărâri ale Curții de Justiție a Uniunii Europene - Nu este cazul. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaționale din care decurg angajamente - Nu este cazul. 

5.6. Alte informații - Nu este cazul. 

    Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 
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6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative - Nu este 

cazul. 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 

şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afișare pe site-ul Ministerului Finanţelor. 

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbătut în cadrul Comisiei de dialog social constituită la 

nivelul Ministerului Finanțelor în ședința din data  de 11.11.2025. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte 

normative 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ – Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Legislativ. 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării - Nu este cazul. 

c) Consiliul Economic şi Social - Proiectul de act normativ se avizează de Consiliul Economic şi Social. 

d) Consiliul Concurenţei - Nu este cazul. 

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul. 

6.6. Alte informații: - Nu este cazul. 

Secţiunea a 7-a   

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act 

normativ 

 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ a fost elaborat ținând cont de prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 

privind transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, fiind publicat pe site-ul Ministerului 

Finanţelor în data de 07.11.2025, având în vedere cã neadoptarea acestuia în cel mai scurt timp ar produce 

perturbãri în activitatea operatorilor economici implicați în activitãțile vizate de modificãrile propuse prin 

acest proiect. Proiectul a fost dezbătut în cadrul Comisiei de Dialog Social, constituită la nivelul Ministerului 

Finanţelor, la data de 11.11.2025 la care au participat reprezentanţi ai organismelor interesate. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității 

biologice- Nu este cazul. 

7.3. Alte informații - Nu este cazul. 
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Secţiunea a 8- a   

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul. 

8.2. Alte informaţii - Nu este cazul. 

Având în vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanță de urgență a Guvernului pentru 

modificarea şi completarea titlului VIII „Accize şi alte taxe speciale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul 

fiscal și alte măsuri fiscale. 
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