NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 85/2023 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si
FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul garantarii

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ: Actul normativ a fost elaborat de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, n calitate de autoritate de manangement pentru PNDR 2014-2020 si Planul
strategic PAC 2023-2027, care gestioneaza alocarea financiara a fondurilor europene
nerambursabile alocate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul
European de Garantare Agricold (FEGA), aferente Politicii Agricole Comune, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, pentru perioada de programare 2023-2027.

2.2. Descrierea situatiei actuale: Planul strategic PAC 2023-2027 al Roméniei, denumit in
continuare PS 2023-2027, a fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei Europene
C(2022) 8.783 din 7 decembrie 2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza legislatiei
europene, respectiv Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al Consiliului din
2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza
a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si
finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1.305/2013 si (UE) nr.
1.307/2013 si Regulamentul (UE) 2021/2.116 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1.306/2013.

PS 2023-2027 stabileste tipurile de interventii, finantate atat prin Fondul european de garantare
agricol, (FEGA), cat si prin Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), prin care
sectorul agricol va beneficia de 15,8 miliarde de euro in perioada de programare 2023-2027.
Pentru gestionarea acestor fonduri a fost adoptatd si este in vigoare Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile alocate
Romaniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate
de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul garantarii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 935 din 16 octombrie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare.

PS 2023-2027 cuprinde interventii specifice Pilonului I, pentru care se acorda sprijin financiar
european din FEGA, implementarea interventiilor si efectuarea platilor catre fermierii beneficiari
fiind Tn responsabilitatea Agentiei de Plati si Interventie pentru Agriculturd, precum si interventii
specifice Pilonului II, cu sprijin din FEADR, a caror implementare intra in responsabilitatea
agentiilor de plati.

In conditiile prevederilor regulamentelor europene aplicabile PS 2023-2027, s-a desfasurat o
misiune de audit a Comisiei Europene pentru sectorul vitivinicol, in urma careia DG AGRI a
transmis o serie de constatari si recomandari, inclusiv cu privire la cadrul legislativ national pentru
implementarea interventiei aferenta sectorului vitivinicol din PS PAC 2023-2027.

Auditul Comisiei Europene vizeaza interventia [S-V-01 Restructurarea si reconversia plantatiilor
viticole din PS 2023-2027, pentru care au fost alocate aproximativ 41,55 mil euro, in prezent,
interventia fiind in implementare, iar ultima plata fiind aferenta anului financiar 2027. Avand in
vedere 1intilnirea bilaterala cu serviciile de audit ale DG AGRI care a avut loc in data de
10.11.2025, urmeaza ca DG AGRI sa stabilileasca masurile financiare in raport de demersurile
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initiate de statul membru corelativ cu principalele constatari ale auditului, fiind necesara
demonstrarea actiunilor Intreprinse de catre autorititile responsabile de gestionarea si
implementarea interventiilor din PS 2023-2027 in sensul revizuirii cadrului normativ aplicabil
gestionarii asistentei financiare, in scopul evitarii dezangajarii fondurilor europene. Adoptarea
prezentului proiect de act normativ reprezintd o masura urgenta si constituie un avantaj major de
naturd sa reduca potentiala corectie financiara, in acord cu principiul bunei gestiuni financiare.
Actualul demers este generat de constatdri asupra unei interventii specifice, insa consideram
necesara adoptarea prezentului proiect de act normativ, in forma propusa, astfel incat efectele
juridice viitoare sa fie general valabile, aplicabile tututor interventiilor din PS 2023-2027, in
eventualitatea unor situatii viitoare, asemanatoare.

Astfel, se impune intreprinderea in regim de urgenta a masurilor prin care sa se reduca potentiala
corectie forfetard si, totodata, sda se elimine riscul extinderii si aplicarii pentru viitoarele plati,
implicit, impactul negativ in realizarea obiectivelor specifice interventiilor din PS 2023-2027 pe
termen mediu si lung.

Tn prezent, actualul cadru normativ national pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile
necesitd completare cu prevederi care sa reprezinte solutii juridice pentru situatiile de fapt in care
fluxul financiar, prin activitatile administrative specifice, trebuie oprit temporar, ca urmare a
insusirii de catre autoritatile roméane responsabile a constatarilor si/sau recomandarilor formulate in
cadrul misiunilor de audit ale serviciilor Comisiei Europene, Curtii Europene de Conturi si Curtii
de Conturi a Romaniei.

Potrivit dispozitiilor art. 59 din Regulamentul (UE) 2021/2.115 al Parlamentului European si al
Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice
care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricold (FEGA) si de Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1.305/2013 si (UE) nr. 1.307/2013, se stabileste obligatia statelor membre de a adopta toate actele
cu putere de lege si actele administrative si de a intreprinde orice altd masura necesard pentru a
asigura protectia eficace a intereselor financiare ale Uniunii si in special pentru a corecta neregulile
si pentru a recupera platile necuvenite.

La nivelul Comisiei Europene se considera cd prevederile dreptului Uniunii nu se opun ca
autoritatile nationale implicate in punerea in aplicare a unei madasuri de sprijin financiar
nerambursabile care, ca urmare a unei erori de calcul constatate de Curtea de Conturi Europeana,
emit acte care impun o modificare a cuantumului sprijinului financiar si este obligatoriu ca statele
membre sd adopte actele necesare pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii, atunci cand iau
la cunostinta astfel de erori, inclusiv prin asigurarea faptului ca actiunile finantate din FEGA sau
FEADR sunt puse Tn aplicare in conformitate cu normele sectoriale aplicabile.

Tn acest context, avand in vedere necesitatea intreprinderii demersurilor ca raspuns la constatirile
DG AGRI, inclusiv prin modificarea cadrului normativ, pe parcursul procedurii contradictorii cu
serviciile acesteia, se impune completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 85/2023.
Aceste reglementari reprezinta o conditie indispensabila pentru accesarea fondurilor europene
nerambursabile FEGA si FEADR si pentru obligatia mentinerii continuitatii operationale a
programelor financiare, neadoptarea lor antrenand riscul major al compromiterii ireversibile a
absorbtiei fondurilor alocate Romaniei.

Amendarea actului normativ cu prevederile prezentului proiect, in forma prezentata, se integreaza
in ansamblul dispozitiilor existente, aplicabile in materia asistentei financiare nerambursabile si are
drept scop consolidarea cadrului legislativ aferent implementarii PS 2023-2027, asigurarea unei
gestiuni financiare conforme cu principiile securitatii juridice, eficientei administrative si echitatii
bugetare, precum si convergenta dintre cadrul normativ national si reglementarile europene
incidente.

Avand in vedere faptul cd neimplementarea rapida a concluziilor rapoartelor de audit/documentelor
oficiale emise de catre Comisia Europeana, ce vizeaza corectiile financiare aplicate Romaniei, poate
determina suspendarea platilor sau blocarea unor interventii/programe operationale, cu impact
negativ asupra beneficiarilor, si poate conduce la producerea riscului de neconformitate sistemica,
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avand in vedere ca intarzierea in reglementarea unui temei juridic pentru aplicarea constatarilor
mentine vulnerabilitati Tn mecanismele de control, gestionare si verificare financiara.

Tinand seama cd absenta unui mecanism legal care sd permitd distribuirea responsabilitatilor si
statului membru 1n gestionarea fondurilor europene nerambursabile si la afectarea obligatiilor de
raportare si conformitate fatd de Comisia Europeana.

Luand in considerare situatiile fapt obiective si caracterul urgent pe care misiunile de audit derulate
de organismele europene si nationale 1l impun in calendarul adoptarii masurilor de implementare
specifice ajustdrii platilor citre beneficiari, precum si caracterul imprevizibil al unor constatari,
genereaza obligatia Romaniei de a interveni legislativ intr-un interval de timp mai scurt decét cel
permis de procedurile parlamentare standard, avand in vedere si complexitatea procesului legislativ
parlamentar, care conduce la intarzieri incompatibile cu urgenta situatiei.

Avand n vedere faptul ca elementele mentionate mai sus reprezinta un imperativ juridic ce decurge
din obligatia pozitiva a statului de a preveni riscuri sistemice in raporturile sale cu beneficiarii de
fonduri, vizeaza interesul public si creeaza premisele unei situatii extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi améanata, consideram ca nepromovarea proiectului de act normativ in regim
de urgenta poate avea drept consecintd dezangajarea, cu consecinte nefavorabile in plan financiar
atat pentru potentialii beneficiari ai diferitelor tipuri de interventii/scheme de sprijin din cadrul PS
2023-2027, cat si cu afectarea bugetului de stat.

2.3. Schimbari preconizate: S-a identificat necesitatea completarii Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiard a fondurilor europene nerambursabile
alocate Romaniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole comune, precum §i a fondurilor
alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantarii, prin introducerea unui articol nou,
respectiv articolul 35% .

Astfel, se propune:

- instituirea obligatiei de punere n aplicare de catre autoritatile si institutiile din cadrul/din
subordinea MADR, responsabile de gestionarea, implementarea si controlul platilor aferente
interventiilor finantate din fonduri europene in cadrul Planului strategic PAC 2023-2027, a
constatarilor si/sau recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit ale serviciilor Comisiei
Europene, Curtii Europene de Conturi si Curtii de Conturi a Romaniei, acceptate de autoritdtile
responsabile pe parcursul procedurii contradictorii;

- crearea temeiul juridic pentru sistarea platilor care fac obiectul constatarilor si/sau recomandarilor
misiunilor de audit, precum si recuperarea sumelor platite necuvenit, potrivit Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- in cazul cererilor de finantare/cererilor de plata pentru care nu a fost finalizata plata pana la data
implementarii constatarilor si recomandarilor formulate in cadrul misiunilor de audit, inclusiv a
platilor sistate potrivit prezentului proiect de act normativ, agentia de plati diminueaza cuantumul
sprijinului financiar, conform constatarilor si/sau recomandarilor formulate dupa caz;

- elaborarea, modificarea sau completarea, dupa caz, a actelor normative, ghidurilor, procedurilor
sau instructiunilor, aferente implementdrii interventiilor care fac obiectul constatarilor si
recomandarilor, de catre autoritatile si institutiile responsabile de gestionarea, implementarea si
controlul interventiilor din cadrul/din subordinea MADR si stabilirea obligatiei de informare a
beneficiarilor cu privire la modificarile intervenite, in termen de 15 zile de la data aprobarii acestora.
Adoptarea prezentului proiect de act normativ, in forma propusa, reprezinta temeiul juridic pentru
amendarea, n consecintd, a actelor normative subsecvente, de implementare a interventiilor din
Planul strategic PAC 2023-2027.

2.4. Alte informatii*): Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic




3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Nu este cazul.

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani I\/!ed!a pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit - - - - - -
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.) - - - - - -




4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(if)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(it)bunuri si servicii

€) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(if)bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli ( Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul

4.8. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

- modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
85/2023 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA
st FEADR, aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2023-2027 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
garantarii, aprobate prin ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale si al ministrului finantelor nr.
270/398/2025;

- modificarea si completarea ghidurilor, procedurilor sau instructiunilor, aferente implementarii
interventiilor din PS 2023-2027.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
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5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul se supune informadrii si analizei prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

c) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ
6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
actului normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea actului normativ

Prezentul act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si a fost
publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
www.madr.ro la data de 11 noiembrie 2025, pentru o perioada de 10 zile calendaristice.

in procesul de elaborare a prezentului act normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii actului normative, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fata de cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti urgenta pentru completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene nerambursabile alocate Roméaniei din FEGA si FEADR, aferente politicii agricole comune,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2023-2027 si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantirii, pe care il supunem

spre adoptare.
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