NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor mésuri in domeniul

guvernantei corporative a intreprinderilor publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normativ

Avand in vedere solicitarile unor autoritdti publice tutelare, care au declansat
procedurile de selectie si nominalizare a membrilor noilor consilii de
administratie/directorate la intreprinderi publice prevazute la art. 2 pet. 2 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobatd cu modificiri i completiri prin Legea nr.
111/2016, cu modificidrile si completirile ulterioare, fiind depésite termenele
previzute de lege pentru numirea de administratori provizorii, precum adresa
Fondului National de Garantare a Creditelor pentru intreprinderi Mici si Mijlocii
S.A. nr. RGE 2632/24.10.2025, Agentia pentru Monitorizarea s1 Evaluarea
Performantelor Intreprinderilor Publice si Secretariatul General al Guvernului, in
calitate de institutie coordonatoare, au elaborat prezentul proiect de act normativ.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In prezent la nivelul unui numir de circa 48 de intreprinderi publice centrale se afla
in situatia in care a fost depdsit termenul maxim de 12 luni de provizorat, ca urmare
a numirii succesive a administratorilor provizorii. Mentiondm faptul ci la acest
moment, AMEPIP nu are temei legal pentru avizarea prelungirii unui mandat de
administrator provizoriu cu depégirea perioadei maxime de 12 luni, Intrucét
dispozitiile art. 29! alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativii a Intreprinderilor publice, aprobatd cu modificéri
si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completédrile ulterioare,
prevad expres ¢i: ., (6) Fdrd a incdlca prevederile alin. (4), depdsirea perioadei
maxime de 12 luni de mandat provizoriu peniru o pozifie de adminisirator
constituie contravenfie, dacd fapta mi constituie infraciiune, i se sancfioneazd cu
amendd pentru conducdlorul autoritdfilor publice tutelare, poirivit prevederilor
art. 39 alin. (1). Mandatul administratorului provizoriu inceteazd de drept lu
implinirea perioadei de 7 luni, dacd mandatul sdu provizoriu nu a fost prelungit
conform prevederilor alin. (3), §i Tn orice caz la expirarea celor 12 luni pentru
inferimatul aceleiasi pozifii. Autoritatea publicd tutelard solicitd adunarii
generale a actionarilor sd constate incetarea mandatului, in condifiile legii.”

De asemenea, un numdr ridicat de intreprinderi publice aflate in stare de provizorat
poate conduce la ingreunarea Indeplinirii obiectivelor asumate de Guvernul
Roméniei prin implementarea Reformei 9 — ,, Imbunditdtirea cadrului procedural




de implementare a principiilor guvernaniei corporative in cadrul intrepriderilor
de star”', prevazuta in Componenta 14 — Buna guvernantd din cadrul PNRR.
Potrivit dispozitiilor art. 237 alin. (1) lit. a) din Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, societitile care nu mai au
organe statutare sau ale céror organe statutare nu se mai pot intruni, pot i dizolvate,
la cercrea oricdrei persoane interesate sau a Oficiului National al Registrului
Comertului.

Avénd in vedere faptul ¢ autoritatile publice tutelare nu au finalizat in termenele
legale procedurile de selectie si nominalizare a membrilor noilor consilii de
administratic declangate potrivit prevederilor legale aplicabile, se pot crea situatii
care si conducd la blocarea activitdtii intreprinderilor publice, inclusiv [a
dizolvarea sau lichidarea acestora.

Precizim ci potrivit dispozitiilor art. 237 alin. (1) lit. a) din Legea societdtilor nr.
31/1990, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, societitile care nu
mai au organe statutare sau ale ciror organe statutare nu se mai pot Intruni. pot fi
dizolvate, la cererea oricéirei persoane interesate sau a Oficiului National al
Registrului Comertului.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ca este prioritar interesul general pentru
reglementarea imediatd a cadrului legal optim care sd permitd functionarea
consiliilor de administratie ale intreprinderilor publice, cu diminuarea riscului de
nerespectare a calendarelor si a jaloanelor asumate de Roménia in cadrul PNRR.
Aceste efecte negative pot duce la pierderi financiare semmificative, la sciderea
increderii publice in institutiile statului si la subminarea democratiei si a statului
de drept, se impune adoptarea unor mésuri imediate pentru reglementarea unor
situatii urgente, care nu suferd aménare.

2.3. Schimbé&iri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca autoritatile publice tutelare
care au in derulare proceduri de selectie pentru posturi de administratori si
finalizeze aceste proceduri pana la data de 31 martie 2026 si sd numeascd noi
administratori, potrivit prevederilor legale.

De asemenca, prin prezentul proiect de act normativ se stabileste obligatia
AMEPIP de a dispune verificiiri ale respectivelor proceduri de selectie, de a
identifica persoanele vinovate si de a aplica sanctiuni de natura amenzilor conform
dispozitiilor art. 59' din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 109/2011, aprobata
cu modificiri si completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

In cazul nefinalizarii procedurilor de selectie pand la data de 31 martie 2026, se
propune sanctionarea conducitorilor autorititilor publice tutelare cu dublul
amenzii maxime previzute de 59! alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 109/2011, aprobati cu modificari $i completdri prin Legea nr.
111/2016, cu modificérile si completérile ulterioare pentru fapta respectiva.
Totodats, prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, in cazul in care au
fost delegate atributii de conducere a intreprinderilor publice catre directori, iar
postul/posturile de director raméne/timan vacant/vacante, consiliile de
administratie si poati desemna directori provizorii pané la numirea noilor directori
selectati conform art. 35 din Ordonanta de urgenta a Guvernuiui nr. 109/2011, cu
modificdrile si completirile ulterioare, dar nu mai tarziu de 31 mai 2026, dati la
care mandatele acestora inceteazi de drept.

Neindeplinirea de catre consiliul de administratie/supraveghere a acestei obligatii
se sanctioneazi cu dublul cuantumului amenzii previizute la art.59' alin.(4) lit. ¢)
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din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si
completirile ulterioare.

2.4. Alte Precizdm ci mdsurile propuse prin prezentul act normativ reprezintd rezultatul
informatii consultérilor si al colabordrii permanente pe care Secrefariatul General al
Guvernului, in calitate de institutie responsabild cu implementarea Reformei 9 din
PNRR, o are cu structurile tehnice de la nivelul Comisiei Europene si al OCDE.
Fiecare dintre interventiile legislative propuse este discutatd, negociatd si
conveniti cu reprezentantii Comisiei Europene si ai OCDE.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generali a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intriirii in vigoare a
actului normativ

3.2, Impactul social Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
3.3. Impactul asupra drepturilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si libertitilor fundamentale ale

omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.1. Impactul asupra economiei Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.
si asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referéd la acest subiect.
inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

beneficiilor din  perspectiva
inovarii si digitalizarii




3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din  prespectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen seurt, pentru anul
curent, ¢it si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- i let -

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
curent pes
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a)  bugel de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venil

b)  bugele locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor saciale
de stal

(i)contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugel de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stai:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alre tipuri de cheltuieli

4.3. Impact finaneiar, plus/minus,
din care:

__a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pemtru  a




compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Caleule detaliate privind
fundamentarea modificiriior
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urméitoarelor documente:

a) fisa financiard previdzutd la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratic conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara

Nu este
cazul.

4.8. Alte informatii

Nu au fost indetificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigcoare
P 4 =

5.1.Miasuri nermative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

-

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurii aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare
w laoricladinrn UU

arlicaliein astala
EFFBARAEND BE ER-LW AN N S ASESEGEV W £

5. 4. Hotirdri ale Curtii de =

Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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5.6.Alte informatii | Nuau fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act nermativ

6.1.Informatii privind Nu au fost identificate.
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor

nermative
6.2. Informatii privind procesul de Nu au fost identificate.
consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte orgamisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate eu
autoritifile administratiei publice
locale

6.4, Informatii privind punctele de Nu au fost identificate.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative
6.5.Informatii privind avizarca de Proiectul prezentulul act normativ urmeazi a fi avizat de
citre: Consiliul Legislativ.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6.Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societiitii civile cu | Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Secretariatului
privire la necesitatea elaboriirii | General al Guvernului la datade ......
proiectului de act normativ

7.2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului fn wrma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra siinditagii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si securititii cetifeanului sau
diversitatii biologice

Sectiunea 2 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Misuri de punere in aplicare Nu au fost identificate.
a proiectului de act normativ
8.2.Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus. a fost elaborat prezentul proiect de ordonantdi de
urgentd a Guvernului pentru reglementarea unor mdasuri in domeniul guvernantei
corporative a intreprinderilor publice, pe care 11 supunem Guvernului spre aprobare.

Secretarml General al Guvernului Vicepresedinte interimar al Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice

STEFAN-RABIF OPREA CIPRIAN CAHAILIN HOJDA

Avizim:
VicepFim-miniséu Viceprim-ministru
MARIANNEATSU. | TANCZOS BARNA
Ministrul transporturiior., Viceprim-ministru,
si infrastructurii—" Ministrul apfririi nationale
CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN LIVIU-IONUT MOSTEANU
Ministrul investitiilor
si proiectclor curopene Ministrul energiei
DRAGOS-NICOLAE PISLARU BOGDAN-GRUIA IVAN
Ministrul economiei, digitalizéirii, Ministrul dezvoltarii, lucrarilor
antreprenoriatului si turismului publice si administratiei
RADU-DINEL MIRUTA CSEKE ATTILA-ZOLTAN



Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanii de
urgenti a Guvernului pentru reglementarea unor mdsuri in domeniul guvernanfei
corporative a intreprinderilor publice, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

Secretarul Gepgrahal Guvernului Vicepresedinte interimar al Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice

STRFARRABTOWKEA CIPRIAN CMLIN HOJDA

Avizim:
Vieeprim-ministru Viceprim-ministru
MARIAN NEACSU TANCZOS BA@
Ministrul transporturilor Viceprim-ministru,
si infrastructurii Ministrul apararii nationale
CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN LIVIU-IONUT MOSTEANU
Ministrul investitiilor
si proiectelor europene Ministrul energiei
DRAGOS-NICOLAE PISLARU BOGDAN-GRUIA IVAN
Ministrul economiei, digitalizarii, Ministrul dezvoltirii, lucririlor
antreprenoriatului si turismului publice si administratiei
RADU-DINEL MIRUTA CSEKE ATTILA-ZOLTAN



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru reglementarea unor masuri in domeniul guvernantei corporative a
intreprinderilor publice

Tinand cont de faptul cd pana in prezent o parte din intreprinderile publice
prevazute la art. 2 pct. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu au consilii de administratie selectate potrivit prevederilor
legale si functioneaza cu administratori provizorii sau mandatele acestora au incetat,
iar normele legale nu mai permit numirea de administratori provizorii peste
termenele prevazute la art. 29! din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

Avand in vedere faptul cad autoritdtile publice tutelare nu au finalizat in
termenele legale procedurile de selectie si nominalizare a membrilor noilor consilii
de administratie declansate potrivit prevederilor legale aplicabile, iar acest aspect
este de naturd sa duca la blocarea activitatii intreprinderilor publice, inclusiv la
dizolvarea sau lichidarea acestora,

Cunoscand faptul ca potrivit dispozitiilor art. 237 alin. (1) lit. a) din Legea
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
societatile care nu mai au organe statutare sau ale caror organe statutare nu se mai
pot intruni, pot fi dizolvate, la cererea oricarei persoane interesate sau a Oficiului
National al Registrului Comertului,

Avand, totodatd, in vedere cad este prioritar interesul general pentru
reglementarea imediatd a cadrului legal optim care sa permita functionarea
consiliilor de administratie ale intreprinderilor publice, cu diminuarea riscului de
nerespectare a calendarelor si a jaloanelor asumate de Romania,

Avand in vedere faptul ca aceste efecte negative pot conduce la blocarea
activitatii unor intreprinderi publice, inclusiv la dizolvarea sau lichidarea acestora,



ceea ce ar avea un impact social negativ semnificativ, iar efectele negative se pot
produce in scurt timp, se impune adoptarea unor masuri imediate pentru
reglementarea unor situatii urgente, care nu suferd amanare,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. I. - (1) Autoritatile publice tutelare care au declansat procedurile de
selectie s1 nominalizare a membrilor noilor consilii de administratie/consilii de
supraveghere la intreprinderile publice prevazute la art. 2 pct. 2 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, aprobata cu modificari s1 completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit prevederilor legale aplicabile, sau la
care procedurile de selectie se afld in curs, fiind depasite termenele prevazute la art.
29'alin. (6) pentru numirea de administratori provizorii, au obligatia sa le finalizeze
pana la data de 31 martie 2026.

(2) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei Ordonante
de wurgenta, Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
intreprinderilor Publice declanseazi verificiri privind cauzele pentru care
procedurile de selectie nu au fost finalizate in termenele legale, in vederea stabilirii
persoanelor responsabile si aplicarii sanctiunilor prevazute la art.59! din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit competentelor legale.

(3) Neindeplinirea culpabila de catre conducatorii autoritatilor publice tutelare
a obligatiilor prevazute la alin.(1) se sanctioneaza cu dublul cuantumului amenzii
prevazute la art.59! alin.(2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) In situatiile prevazute la alin.(1), autorititile publice tutelare sau adunarile
generale ale actionarilor, dupa caz, pot numi administratori provizorii pand la
desemnarea noilor administratori conform dispozitiilor art. 29 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu
mai tarziu de 31 martie 2026.

(5) In situatiile previzute la art.1 alin.(1), in cazul in care au fost delegate
atributii de conducere a intreprinderilor publice cétre directori, iar postul/posturile
de director rdimane/raman vacant/vacante, consiliile de administratie desemneaza
directori provizorii pana la numirea noilor directori selectati conform art. 35 din
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai tarziu de 31 mai 2026.

(6) Neindeplinirea culpabila de catre consiliul de administratie/supraveghere
a obligatiilor prevazute la alin.(5) se sanctioneaza cu dublul cuantumului amenzii
prevazute la art.59' alin.(4) lit.c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

,(7) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (3)
si (6) se fac de catre persoane imputernicite prin ordin al presedintelui Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

(8) In maisura in care prezenta ordonantd de urgenti nu prevede altfel,
contraventiilor prevazute la alin. (3) si (6) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu
modificari s1 completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

Art. II. - La articolul 2 pct. 4 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, litera c) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

,,C) poate exercita, in calitate de actionar, o influenta determinanta, in virtutea
unor clauze de natura a stabili strategia de management al intreprinderii publice,
cuprinse in contracte incheiate cu intreprinderea publica sau in actul constitutiv al
acesteia, cu exceptia clauzelor care privesc protectia intereselor esentiale de
securitate nationala in domeniul productiei sau comertului cu armament, munitie si
material de razboi;”.

PRIM — MINISTRU
ILIE-GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti,

Nr.



