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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE

privind Regularitatea i corectitudinea activitatii agentilor economici cu capital

apartindnd unitatilor administrativ-teritoriale desfasurate de catre
societatta FONTANA BALNEO SRL BORSEC

1. REZUMATUL EXECUTIV SI CONCLUZIA AUDITULUI

Misiunea de audit de conformitate efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Harghita la societatea Fontana Balneo SRL Borsec este 0 misiune de raportare directa
cu un nivel de asigurare rezonabila.

Raportul de audit este destinat entitétii auditate, societatii civile si altor parti interesate.

Subiectul auditului de conformitate se referda la regularitatea si corectitudinea activitatii
desfasurate de catre FONTANA BALNEO SRL, societate avand ca asociat unic Consiliul local al
Orasului Borsec, jud. Harghita.

In perioada analizatd 2022-2024, aceasta a gestionat activitatea Centrului Balneoclimateric situat
in Borsec, str. Carpati, nr. 101A, n baza Contractului de administrare nr. 1533-22/15.12.2022, incheiat
cu Oragul Borsec si aprobat prin HCL Borsec nr. 97/2022.

Pe baza activitdtilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimdm 0
CONCLUZIE CONTRARA ca urmare a constatirii unor abateri de la conformitate in privinta
regularitdtii si corectitudinii activitdtii agentului economic care, luate cumulat, sunt semnificative si
generalizate.

2. INTRODUCERE

Prezentarea generala

Entitatea auditata este persoana juridicd romand, avand forma juridica de societatea comerciald cu
raspundere limitatd, care isi desfasoara activitatea In conformitate cu legile romane si statutul acesteia.

Informatii despre subiectul auditat

Subiectul auditului se refera la regularitatea si corectitudinea activitatii desfasurate de catre
agentul economic.
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3. DESCRIEREA ACTIVITATILOR MISIUNII DE AUDIT

Obiectivul auditului de conformitate il reprezinta obtinerea unei asigurari rezonabile cad atat
controalele cat si procedurile privind regularitatea si corectitudinea activitatii desfasurate de catre
societatea FONTANA BALNEO S.R.L. sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile
relevante care au fost in vigoare pe parcursul perioadei 2022-2024.

Sfera de cuprindere a auditului s-a limitat la verificarea modului de respectare a principiilor, a
regulilor procedurale si a corectitudinii activitatii desfasurate de societatea comerciala.

Prezenta misiune de audit a Tnceput la data de 06.10.2025 si se va finaliza la data aprobarii
raportului.

Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin aplicarea de teste de control si proceduri de fond (teste
de detaliu) asupra unui esantion stabilit prin metode nestatistice, astfel incat probele obtinute sa fie
suficiente si adecvate pentru un nivel de asigurare rezonabila. Esantionul auditat a fost evaluat Tn raport
cu criteriile de audit, raportate la prevederile legale aplicabile.

Misiunea de audit a fost efectuata in conformitate cu Standardele Internationale al Institutiilor
Supreme de Audit ISSAI 4000.

4. CERINTELE LEGISLATIVE APLICABILE

Tn efectuarea misiunii de audit au fost avute in vedere, in principal, urmitoarele acte normative
identificate ca sursa a criteriilor de audit:

- Legea nr. 31/1990 a societatilor comerciale;

- O.G. nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

- Regulamentul de organizare si functionare al Fontana Balneo S.R.L.;

- Regulamentul intern al Fontana Balneo S.R.L.;

- Legea contabilitatii nr. 82/1991 a contabilitatii republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobate prin H.G. nr. 1/2016;

- O.G. nr. 64/2001 privind repartizarea profitului la societdtile nationale, companiile nationale si
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum si la regiile autonome, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- O.U.G. nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- Normele metodologice de aplicare a unor prevederi din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobate prin HG nr. 722/2016;

- O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Reglementarile contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 1802/2014;

- Precizarile privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilititii de
gestiune, aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 1826/2003;

- Precizarile privind unele masuri referitoare la organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune
aprobate prin Ordinul M.F.P. nr. 1826/2003

- Codul controlului intern managerial al entitdtilor publice aprobat prin Ordinul S.G.G. nr.
600/2018.
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5. CONSTATARI ST RECOMANDARI

5.1. Nerespectarea prevederilor actelor normative in ceea ce priveste intocmirea Programului
anual de achizitii publice

Tn cursul anului 2024, la nivelul Fontana Balneo SRL s-a constatat nerespectarea prevederilor
legale in ceea ce priveste elaborarea Programului anual al achizitiilor publice in ultimul trimestru al
anului bugetar pentru anul urmator si In structura obligatorie in ceea ce priveste prezentarea achizitiilor
directe. Nu s-a realizat actualizarea acestuia pe parcursului anului in functie de bugetul de venituri si
cheltuieli aprobat si de rectificarile aduse acestuia, entitatea publicd incalcand astfel prevederile legale
incidente! (nu au fost intocmite in toate cazurile referate de necesitate, au fost realizate achizitii directe
fara folosirea platformei SEAP si fard a fi cuprinse in anexa la programul anual al achizitiilor publice).

Cauza: Abaterea constatatd s-a produs din cauza necunoasterii, de catre responsabilul cu
achizitiile publice a legislatiei referitoare la Intocmirea Programului anual de achizitii publice si a
functionarii defectuoase a formelor de control intern managerial.

Consecinta: Neintocmirea Programului anual de achizitii publice a produs deficiente in ceea ce
priveste derularea achizitiilor la nivelul societatii, o lipsa de informare a conducerii cu privire la
necesitatile calitative si cantitative de achizitie a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, in raport cu resursele
financiare de care se dispune.

Recomandarea formulati: /n etapa de planificare/pregitire a achizitiilor publice se vor stabili
necesitdtile calitative si cantitative a bunurilor, lucrarilor si serviciilor, in raport cu resursele financiare
de care se dispune, corelate cu preturile medii de pe piata si complexitatea achizitiei; atribuirea
contractelor se va face prin respectarea legii achizitiilor publice.

Actualizarea procedurilor privind achizitiile publice si achizitiile directe s-a finalizat pana la etapa
de conciliere, fapt consemnat in Minuta de conciliere nr. 84365/10.12.2025, intocmita ca urmare a
desfasurarii la sediul societatii a etapei de conciliere. Acestea s-au realizat odatd cu implementarea
recomandarilor din cadrul sistemului de control intern managerial, prezentate in prezentul raport de
control — pct. 6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA.

Avand in vedere faptul ca pana la transmiterea raportului de control conducerea entitatii auditate
a intreprins demersuri pentru remedierea abaterii, nu se formuleaza alte recomandari si nu se propune
un termen de implementare.

5.2. Nu a fost respectati transparenta procesului bugetar si a achizitiilor publice initiate si
derulate

Nu au fost publicate sau au fost publicate partial pe site-ul entitdtii auditate www.fontanaborsec.ro
documente si informatii privind datele financiare si programele anuale de achizitii publice cu
variantele/modificarile aduse. Nu sunt publicate nici in SEAP aceste programe pentru perioada 2023-
2024, contrar prevederilor legale in vigoare?, cu consecinte in nerespectarea transparentei in ceea ce
priveste achizitiile realizate.

Nu s-a publicat pe pagina web a entitatii situatia trimestriala a contractelor de achizitie publica cu
0 valoare de peste 5.000 euro, contrar prevederilor Legii privind liberul acces la informatiile de interes
public®.

Cauza: Abaterea constatatd s-a produs din cauza necunoasterii legislatiei referitoare la
transparenta informatiilor publice si a functionarii defectuoase a formelor de control intern managerial.

tart. 12 alin. (4) si art.14 din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin H.G. nr. 395/2016
2art. 12, alin. (6) din NM aprobate prin H.G. nr. 395/2016
3 Anexa nr. 1, pct. 2.5.2 din Normele metodologice ale Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes public
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Consecinta: Nerespectarea principiului transparentei prevazut de legislatia incidentd din
domeniul achizitiilor publice si a publicdrii situatiilor financiare intocmite, poate conduce la folosirea
neeficienta a resurselor societatii si la scaderea increderii cetatenilor in importanta activitatii desfasurata
de aceasta. De asemenea, este limitatd concurenta si punerea in aplicare a principiilor de piata.

Recomandarea formulata: Asigurarea conformitatii cu reglementarile in vigoare aplicabile
informatiilor cu caracter public prin introducerea si actualizarea acestora pe site-ul web al societatii
si implementarea masurilor necesare astfel incdat programul anual al achizitiilor publice si
variantele/modificarile acestuia sa fie publicate pe SEAP, conform legislatiei aplicabile.

Actualizarea procedurii financiar-contabile s-a facut pana la etapa de conciliere, odata cu
implementarea recomandarilor din cadrul sistemului de control intern managerial, prezentate 1n raportul
de control — pct. 6.

Avand in vedere faptul ca pana la transmiterea raportului de control conducerea entitatii auditate
a intreprins demersuri pentru remedierea abaterii, nu se formuleaza alte recomandari si nu Se propune
un termen de implementare.

5.3. Nerespectarea conditiilor previzute de guvernanta corporativa privind Tntocmirea
contractului de mandat

Ca urmare a verificarii modului de respectare a normelor legale prevazute de guvernanta
corporativa, s-a constatat faptul ca nu a fost incheiat contract de mandat pentru administratorul societétii.
Activitatea administratorului a fost prestata in baza unui contract individual de munca.

Conform prevederilor Codului civil?, contractul de mandat este contractul prin care mandatarul se
obliga sa incheie unul sau mai multe acte juridice pe seama celeilalte parti, numitd mandant; acesta se
incheie 1n forma scrisa, autentica ori sub semnatura privata.

Obligativitatea incheierii contractelor de mandat pentru administratorii entitatii verificate este
previzuti de OUG nr. 109 din 30 noiembrie 2011° privind guvernanta corporativi a intreprinderilor
publice. Conform actului normativ, n contractul de mandat se stabilesc obiectivele si criteriile de
performanta pe care trebuie sa le indeplineasca administratorii.

Cauza: Nerespectarea Deciziei nr. 4/05.12.2022 a Consiliului de administratie cu privire la
incheierea unui contract de mandat intre societate si Directorul general.

Consecinta: Din cauza neintocmirii contractelor de mandat nu au fost stabilite obiectivele i
criteriile de performanta pe care trebuie s le Indeplineasca directorul societdtii comerciale.

Recomandarea formulati: Intreprinderea tuturor demersurilor necesare de cdtre directorul
societatii comerciale pentru anularea CIM aflat in derulare pentru administratorul societatii si
incheierea unui Contract de mandat, prin emiterea unei Decizii a Consiliului de administratie, cu
anexele aferente la acesta — planul de management si obiectivele/indicatorii de performanta ce trebuie
indepliniti.

Termen de implementare: 31.12.2026

5.4. Nerespectarea prevederilor Codului administrativ in ceea ce priveste incheierea
Contractului de administrare a Centrului Balneoclimateric Fontana Balneo SRL Borsec

Urmare auditarii elementelor reprezentative, selectate pe baza rationamentului profesional,
efectuate Tn cadrul misiunii de audit de conformitate, s-a constatat faptul ca modalitatea de atribuire a
gestiunii serviciului public local de interes general a fost facuta nelegal prin incheierea unui contract
de administrare a bunurilor din domeniul public si privat apartinand UATO Borsec si nu printr-un

4 art. 1913, alin. (1) si 2009 din Legea nr. 287/2006 privind Codul civil
Sart. 3, alin. (1), alin. (19), (21), art. 12, alin. (2) din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
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contract de delegare a gestiunii serviciului prin atribuire directa catre SC Fontana Balneo SRL
Borsec, asa cum prevad normele legale prevazute la art. 580-596 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ®.

Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre structurile
cu sau fara personalitate juridica ale acesteia sau de catre societatile reglementate de Legea societatilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al statului
sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de autoritatile administratiei publice sau alte persoane
juridice de drept privat, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale.

Cauza: Abaterea s-a produs din cauza necunoasterii si neaplicarii prevederilor OUG nr. 57/2019
de catre Consiliul local al UATO Borsec, cu privire la atribuirea gestiunii serviciului public local de
interes general si incheierea contractului de delegare dintre Orasul Borsec si Fontana Balneo SRL
Boresec.

Consecinta: Nu au fost stabilite obiectivele si criteriile de performanta pe care trebuie sa le atinga
acest serviciu, atribuit prin Contractul de delegare a gestiunii serviciului de administrare, intretinere si
exploatare a Centrului Balneoclimateric.

Recomandarea formulatii: Intreprinderea tuturor demersurilor necesare de cdtre directorul
societatii comerciale in vederea emiterii unei Hotarari a autoritatii deliberative a Orasului Borsec,
pentru delegarea gestiunii serviciului prin incheierea unui Contract de delegare a gestiunii a activitatii
de administrare, intretinere si exploatare a Centrului Balneoclimateric, avand ca anexa un caiet de
sarcini si regulament de organizare si functionare, cu stabilirea de indicatori de performanta si eficienta
ai serviciului.

Termen de implementare: 31.12.2026

5.5. Nerespectarea prevederilor legale privind inventarierea anuala a elementelor patrimoniale

Entitatea auditatd a efectuat formal lucrdrile de inventariere anuald a elementelor de activ si pasiv
la data de 31.12.2023 si 31.12.2024, prin incélcarea prevederilor Ordinului nr. 2861/20097 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor si capitalurilor proprii.

Astfel, nu a fost emisad decizie scrisa de catre conducatorul societatii in care sa se mentioneze
componenta comisiei (numele presedintelui si membrilor comisiel), modul de efectuare a inventarierii,
metoda de inventariere utilizata, gestiunile supuse inventarierii, data de incepere si de terminare a
operatiunilor (anul 2023); nu a fost facutd instruirea personalului in ceea ce priveste efectuarea lucrarilor
de inventariere; nu au fost luate la inceputul lucrarilor de inventariere declaratiile de inventar scrise ale
gestionarilor desemnati (pentru anul 2024, acestea au fost luate la finalul lucrarilor de inventariere); nu
a fost Intocmit Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii.

Cauza: Nerespectarea prevederilor actelor normative in vigoare si functionarea defectuoasa a
formelor de control intern.

Consecinta: Urmare organizarii formale a lucrarilor de inventariere generala a elementelor de
activ si pasiv, situatiile financiare incheiate la sfarsitul exercitiului financiar 2024 nu prezinta in mod
fidel situatia patrimoniului administrat.

Recomandarea formulata: Efectuarea lucrarilor de inventariere prin respectarea prevederilor
Ordinului nr. 2861/2009. Actualizarea procedurii operationale cu privire la efectuarea lucrarilor de
inventariere.

b art. 580-596 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ
7 pct. 2, alin. (1), pct. 4, alin. (1), pct. 18 si 44 din Normele Metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, aprobate prin O.M.F.P. nr. 2861/2009
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Termen de implementare: 31.12.2026

5.6. Nerespectarea prevederilor legale cu privire la constituirea garantiei de citre persoanele
care gestioneazd mijloace banesti

Urmare verificarilor efectuate cu privire la constituirea de garantii materiale pentru salariatii care
efectueaza operatiuni In numerar, avand calitatea de gestionari, s-a constatat cad nu a fost constituita
garantia pentru recuperarea eventualelor pagube constatate in gestiune.

Potrivit prevederilor Legii nr. 22/19698 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si
raspunderea 1n legatura cu gestionarea bunurilor, garantia Tn numerar este de minimum un salariu si de
maximum trei salarii tarifare lunare ale gestionarului, aceasta fiind recalculatd periodic in functie de
schimbarile intervenite in salariul gestionarului.

In timpul actiunii de audit de conformitate au fost incheiate contracte de garantii materiale si au
fost retinute de la cei doi salariati sume in cuantum de 1/10 din salariul tarifar, reprezentand garantii
gestionari, acestea fiind inregistrate in evidenta financiard a entitatii publice prin notele contabile
aferente.

Urmarirea constituirii, actualizarii si Incasarii integrale a acestor garantii in cuantumul legal, se va
face prin grija directorului societdtii comerciale.

Cauza: Abaterea constatata s-a produs din cauza functionarii defectuoase a formelor de control
intern, respectiv neaplicarii, de cdtre entitatea auditatd, a prevederilor Legii nr. 22/1969 in ceea ce
priveste constituirea garantiei pentru gestionari.

Consecinta: Din cauza neaplicarii prevederilor legale cu privire la constituirea si inregistrarea
garantiei gestionarilor, nu este asiguratd integritatea bunurilor patrimoniale, nefiind asigurata garantarea
acoperirii eventualelor pagube constatate in gestiune. Au fost subevaluate datoriile din bilantul contabil
intocmit la data de 31.12.2024.

Recomandarea formulati: Aplicarea prevederilor Legii nr. 22 din 18 noiembrie 1969 cu privire
la constituirea si recalcularea periodica a garantiilor in functie de schimbarile intervenite in salariul
tarifar al gestionarului, precum si in specificul §i valoarea bunurilor gestionate, procedandu-se la
modificarea corespunzatoare a contractului de garantie.

Urmarirea constituirii, actualizarii §i incasarii integrale a acestor garantii in cuantumul legal, se
va face prin grija directorului societatii comerciale.

Avand in vedere faptul ca in timpul misiunii de audit si pana la etapa de conciliere conducerea
entitatii auditate a intreprins demersuri pentru remedierea abaterii, prin incheierea de contracte de
garantii materiale si retinerea de la cei doi salariati de sume, reprezentand garantii gestionari, acestea
fiind inregistrate in evidenta financiard a entitdtii publice prin notele contabile necesare, nu se
formuleaza alte recomandari si nu Se propune un termen de implementare.

5.7. Nerespectarea prevederilor legale privind inregistrarea obligatiilor fiscale citre bugetul
local al unitdtii administrativ-teritoriale

Din verificarea modului de stabilire, inregistrare si plata la termenele legale ale obligatiilor fiscale
pentru anul 2024 (taxa pe cladiri si taxa anuala eliberare/vizare activitati de alimentatie publica), au fost
constatate urmatoarele aspecte:

ai1. Entitatea auditata nu a inregistrat n evidenta financiar-contabild majorarile calculate de organul
fiscal al UATO Borsec la intarzierile la plata taxei pe cladirile administrate, in suma de 108.363 lei.

8art. 12, art. 13 si art. 20 din Legea nr. 22/1969
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a2. Entitatea auditatd nu a inregistrat in evidenta financiar-contabild taxa datorata pentru
eliberarea/vizarea anuala a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor de alimentatie publica, in cuantum
de 1.454 lei.

Aceasti taxa se datoreaza conform prevederilor Codului fiscal® - unititile care desfisoari activititi
din cadrul codului CAEN 561 si 563 datoreaza bugetului local o taxa anuald pentru eliberarea/vizarea
autorizatiilor de desfasurare a acestor activitati.

Neinregistrarea acestor debite a dus la subevaluarea datoriilor din bilantul contabil intocmit la data
de 31.12.2024 si, implicit, la denaturarea situatiilor financiare.

In timpul actiunii de audit de conformitate majorarile si taxele calculate, au fost inregistrate n
evidenta financiar-contabild prin notele contabile aferente. Taxa in valoare de 1.454 lei a fost achitata
catre bugetul local al UATO Borsec.

Cauza: Nerespectarea prevederilor Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, a Ordinului nr. 1802/2014
pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, a prevederilor Legii nr. 227/2015 si a deficientelor constatate in cadrul
sistemului de control intern managerial.

Consecinta: Prin neinregistrarea majorarilor calculate la taxa pe cladiri si a taxei pentru eliberarea
autorizatiei, datorate UATO Borsec, au fost subevaluate datoriile pe termen scurt din bilantul contabil,
intocmite la sfarsitul exercitiului financiar 2024.

Recomandarea formulata: Aplicarea prevederilor Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, a
Ordinului nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, a prevederilor Legii nr. 227/2015 si a
deficientelor constatate in cadrul sistemului de control intern managerial.

Actualizarea procedurilor operationale s-a facut pana la etapa de conciliere, odati cu
implementarea recomandarilor din cadrul sistemului de control intern managerial, prezentate 1n raportul
de control — pct. 6.

Avand in vedere faptul ca in timpul misiunii de audit entitatea verificata a procedat la remedierea
abaterii, prin efectuarea Inregistrarilor contabile necesare, nu se formuleaza alte recomandari si nu se
propune un termen de implementare.

5.8. Nereguli constatate cu privire la efectuarea de plati nelegale reprezentind c/valoarea
abonamentelor lunare de telefonie mobila, prin incdalcarea prevederilor actelor normative in vigoare

In urma efectudrii de citre auditori de teste de detaliu cu privire la rulajul contului contabil 626
— Cheltuieli postale si taxe de telecomunicatii, in perioada 2023-2024, s-a constatat ca entitatea auditata
a Incheiat cu doi operatori de telefonie mobila contracte pentru furnizarea de servicii comunicatii
electronice, plata c/valorii abonamentelor lunare facandu-se incepand cu data de 30.10.2023 prin
incilcarea prevederilor Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare™®.

Prejudiciul creat societatii comerciale ca urmare a efectuarii de plati prin nerespectarea cadrului
legal este de 11.441 lei. in timpul actiunii de audit directorul entititii verificate a dispus
compartimentului financiar-contabil calcularea de dobanzi si penalitati de intarziere, cuantumul acestora
fiind de 1.091 lei.

Drept urmare, prejudiciul cumulat produs bugetului entitétii publice in urma derularii contractelor
de prestare servicii telefonie mobila este de 12.532 lei. Acesta a fost inregistrat in evidenta financiar-
contabild a societdtii comerciale prin notele contabile aferente.

% art. 475 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal
©art. XLII, alin. (1)-(3) din Legea nr. 296/26.10.2023 privind unele misuri fiscal-bugetare
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in timpul actiunii de audit prejudiciul a fost partial recuperat, prin incasarea sumei de 5.000
lei, reprezentand platd voluntara a conducatorului societatii comerciale, conform OP electronic si a
extrasului de cont atasate.

Pana la data desfasurarii etapei de conciliere, a mai fost recuperata suma de 4.000 lei, prin plata
voluntard a directorului societdtii, conform extrasului de cont atasat Minutei de conciliere nr.
84365/10.12.2025. Potrivit ultimului Plan de masuri intocmit, inregistrat sub nr. 556/10.12.2025,
conducerea entitdtii va Intreprinde demersurile necesare pentru recuperarea integrald a prejudiciului
ramas — 3.532 lei, actualizat la zi si a platii diferentei de abonament telefonie mobila ce excede cadrului
legal, pana la expirarea contractului.

Cauza: Deficientele existente la nivelul sistemului de control intern managerial si a nerespectarea
prevederilor art. XLI1 din Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare.

Consecinta: Prin efectuarea de plati nelegale, reprezentdnd c/valoare abonamente de telefonie
mobild, au fost denaturate situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2024, in sensul supraevaludrii
cheltuielilor din contul de profit si pierdere.

Recomandarea formulata: Aplicarea prevederilor Ordinului nr. 1802/2014 privind situatiile
financiare anuale si a Legii nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare. Conducatorul societatii
comerciale va urmari recuperarea prejudiciului produs bugetulu: societatii, actualizat la zi.

Pentru perioada ramasa intre data de incheiere a actiunii de audit de conformitate si pana la data
termenului de implementare a recomandarilor — decembrie 2026, cei sase utilizatori ai telefoanelor
mobile vor achita lunar prin virament, c/valoarea abonamentelor care exced cadrului legal (valoare
estimata: [50 lei/lunar + TVA)x 6 utilizatori].

Termen de implementare: 31.12.2026

6. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Urmare evaludrii modului de implementare si dezvoltare a sistemului de control intern managerial
la societatea Fontana Balneo SRL Borsec, s-a constatat c¢a in cadrul entitatii 9 (noud) standarde au fost
implementate, iar 7 (sapte) standarde au fost implementate partial/nu au fost implementate.

Desi, vulnerabilitatile identificate ale sistemului de control intern nu au contribuit la modificarea
concluziei de audit, se recomanda sa fie avute in vedere pentru a fi remediate, prin:

- elaborarea unei proceduri de sistem privind identificarea obiectivelor, stabilirea obiectivelor
generale si specifice astfel Incat acestea sa fie corelate cu misiunea si scopurile entitatii; transpunerea
obiectivelor generale in obiective specifice care sa raspunda pachetului de cerinte ,,SMART” (specifice,
madsurabile, adecvate, realiste, cu termen de realizare). Elaborarea de proceduri operationale pentru
activitatile desfasurate, in special pentru achizitii publice, achizitii directe, procedura simplificata,
inventariere si activitatea financiar-contabila (Standard 5 - Obiective si Standard 9 - Proceduri);

- elaborarea Programului anual de achizitii publice (Standard 6 - Planificare);

- implementarii procedurii pentru monitorizarea performantelor, respectiv, intocmirea unui raport
anual privind monitorizarea performantelor (Standard 7 — Monitorizarea performantei);

- Organizarea si implementarea unui proces eficient de management al riscurilor (Standard 8 —
Gestionarea riscurilor), prin: nominalizarea persoanei responsabile la nivelul entitatii cu gestionarea
riscurilor; identificarea riscurilor in stransa legatura cu activitdtile din cadrul obiectivelor specifice a
caror realizare ar putea fi  afectatd de  materializarea riscurilor;  identificarea
amenintarilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale entitatii care ar putea conduce
la nerealizarea obiectivelor propuse si la savarsirea unor fapte de coruptie si fraude;

- Intocmirea unui grafic al actiunilor de control al proceselor si activitatilor, in scopul realizarii
acestora 1n conditii de economicitate, eficientd, eficacitate, sigurantd si legalitate. Managementul
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entitatii va asigura monitorizarea modului de aplicare a instrumentelor de control, pentru a se asigura ca
procedurile sunt respectate de catre salariati in mod efectiv si continuu: Standard 10 — Supraveghere.

- elaborarea unei proceduri de sistem pentru evaluarea sistemului de control intern managerial
(Standard 15 — Evaluarea sistemului de control intern managerial).

Recomandarea formulati: punerea in aplicare a prevederilor OS.G.G. nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, in vederea implementarii
standardelor de control intern managerial mai sus mentionate.

In ceea ce priveste deficientele mai sus mentionate din Raportul de audit de conformitate, cu
privire la implementarea partiald a urmatoarelor standarde: nr. 5 — Obiective, 6 — Planificare, 7 —
Monitorizarea performantei, 8 — Gestionarea riscurilor, 9 — Proceduri, 10 — Supravegherea si 15 —
Evaluarea sistemului de control intern managerial), auditorii au constatat ca a fost elaborat Planul de
management pentru perioada 2023-2027, care contine obiective generale si specifice, indicatori, termene
si persoane responsabile; au fost intocmite procedurile referitoare la elaborarea BVC precum si a PAAP
pentru 2025; a fost intocmita procedura operationala privind monitorizarea performantelor; s-a intocmit
Registrul Riscurilor precum si Planul de masuri de control al riscurilor pentru anul 2025; au fost
actualizate procedurile operationale pentru compartimentele contabilitate, achizitii si fisele de post
aferente, au fost publicate situatiile financiare si programele anuale de achizitii publice, pe pagina web
a institutiei si, respectiv, in SEAP. De asemenea, a fost actualizata procedura pentru efectuarea lucarilor
de inventariere a patrimoniului aflat in administrare. A fost intocmitd procedura operationald privind
evaluarea sistemului de control intern managerial; s-a intocmit si completat chestionarul de autoevaluare
asupra stadiului de implementare a standardelor de control; a fost intocmit un grafic al actiunilor de
control, al proceselor si activitatilor, in scopul realizarii acestora 1n conditii de economicitate, eficienta,
eficacitate, siguranta si legalitate.

Conform documentelor transmise de conducerea entititii auditate pana la etapa de
conciliere, a rezultat ci au fost luate misurile necesare in vederea eliminirii vulnerabilititilor
identificate n cadrul sistemului de control intern managerial, conform Minutei de conciliere nr.
84365/10.12.2025 si a Planului de masuri nr. 556/10.12.2025.

Avand in vedere faptul ca pana la etapa de conciliere entitatea auditata a procedat la remedierea
abaterii, prin implementarea integrala a standardelor, nu se formuleaza alte recomandari si nu se
propune un termen de implementare.

7. PUNCTUL DE VEDERE AL ENTITATII CU PRIVIRE LA CONSTATARILE
AUDITULUI SI ACTIUNILE INTREPRINSE DE ACEASTA

Nu au fost constatate divergente intre conducerea entitatii auditate si constatarile auditorilor
publici externi, cu privire la abaterile constatate si prezentate cu ocazia intocmirii Minutei de incheiere
nr. 77418/14.11.2025 si a Minutei de conciliere nr. 84365/10.12.2025. Actiunile intreprinse de entitate
in vederea implementarii recomandarilor au fost mai sus prezentate.

8. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI SI ALE
CONDUCERII ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de catre
auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionala. Ca parte a unui audit care se bazeaza
pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne mentinem scepticismul profesional pe tot
parcursul auditului.

Conducerea entititii auditate este responsabili pentru:

- desfasurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
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aplicabile;

- conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a preveni sau
detecta si corecta orice neconformitate semnificativa,

- punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare desfasurarii
auditului.

Echipa de audit,
XXXXX — director

XXXXX — auditor public extern
XXXXX — auditor public extern
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« CURTEA DE
CONTURI A
. ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI

HARGHITA
Nr. 85704/16.12.2025
Catre,
FONTANA BALNEO S.R.L. BORSEC
Stimata doamnd XXXXX!

1. INTRODUCERE

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Harghita a desfasurat o misiune de audit de
conformitate la societatea Fontana Balneo S.R.L. Borsec.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 06.10.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitatilor
noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de
audit de conformitate.

Obiectivul auditului de conformitate il reprezintd obtinerea unei asigurdri rezonabile cd atét
controalele cat si procedurile privind regularitatea si corectitudinea activitatii agentilor economici cu
capital apartinand unitatilor administrativ-teritoriale desfasuratd de catre societatea FONTANA
BALNEO S.R.L. sunt in conformitate cu legislatia, normele si reglementarile relevante care au fost in
vigoare pe parcursul exercitiilor financiare din perioada 2022-2024.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate in activitatea entitdtii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care le-am
efectuat pentru obtinerea probelor care sa sustind concluzia de audit si evaluarea noastra initiald asupra
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii. Am inclus cateva sugestii pe care
echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de
control intern.

Pe baza activitatilor desfasurate si a probelor de audit suficiente si relevante, exprimam o
CONCLUZIE CONTRARA ca urmare a constatirii unor abateri de la conformitate in privinta
regularitatii si corectitudinii activitatii agentului economic care, luate cumulat, sunt semnificative si
generalizate.

2. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI DE AUDIT
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Observatia de audit

Recomandare si termen de implementare

1. Nu au fost respectate Tn cursul anului 2024
prevederile legale in ceea ce priveste
elaborarea Programului anual al achizitiilor
publice in ultimul trimestru al anului bugetar
pentru anul urmator si in structura obligatorie
in ceea ce priveste prezentarea achizitiilor
directe. Nu s-a realizat actualizarea acestuia pe
parcursului anului, nu au fost intocmite n toate
cazurile referate de necesitate. Au fost realizate
achizitii directe fara folosirea platformei SEAP
si fara a fi cuprinse 1n anexa la programul anual
al achizitiilor publice.

Citre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddam sa asigurati:

In etapa de planificare/pregitire a achizitiilor publice se vor
stabili necesitdtile calitative si cantitative a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor, in raport cu resursele financiare de care se dispune,
corelate cu preturile medii de pe piata si complexitatea achizitiei,
atribuirea contractelor se va face prin respectarea legii achizitiilor
publice.

Avand in vedere faptul cd pana la transmiterea raportului de
control conducerea entititii auditate a intreprins demersuri pentru
remedierea abaterii, nu se formuleazi alte recomandari si nu se
propune un termen de implementare. Actualizarea procedurilor
privind achizitiile publice si achizitiile directe s-a finalizat pana la
etapa de conciliere, fapt consemnat in Minuta de conciliere nr.
84365/10.12.2025, intocmitd ca urmare a desfasurarii la sediul
societdtii a etapei de conciliere. Acestea s-au realizat odatid cu
implementarea recomandarilor din cadrul sistemului de control intern
managerial, prezentate Tn prezentul raport de control — pct. 6. ALTE
ASPECTE/BUNA GUVERNANTA.

2. Nu a fost respectata transparenta procesului
bugetar si a achizitiilor publice initiate si
derulate

Citre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddm sd asigurati:

Asigurarea conformitatii cu reglementarile in vigoare
aplicabile informatiilor cu caracter public prin introducerea si
actualizarea acestora pe site-ul web al societatii si implementarea
masurilor necesare astfel incdt programul anual al achizitiilor publice
si variantele/modificarile acestuia sa fie publicate pe SEAP, conform
legislatiei aplicabile.

Avand in vedere faptul ca pana la transmiterea raportului de
control conducerea entitatii auditate a intreprins demersuri pentru
remedierea abaterii, nu se formuleaza alte recomandari si nu se
propune un termen de implementare. Actualizarea procedurii
financiar-contabile s-a facut pana la etapa de conciliere, odata cu
implementarea recomandarilor din cadrul sistemului de control intern
managerial, prezentate n raportul de control — pct. 6.

3. Nu s-au respectat normele legale prevazute
de guvernanta corporativa cu privire la
incheierea contractului de mandat pentru
administratorul societatii. Conform actului
normativ, in contractul de mandat se stabilesc
obiectivele si criteriile de performanti pe
care trebuie sa le indeplineasca administratorii.

Catre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddm sd asigurati:

Intreprinderea tuturor demersurilor necesare de cdtre
directorul societatii comerciale pentru anularea CIM aflat n derulare
pentru administratorul societatii si incheierea unui Contract de
mandat, prin emiterea unei Decizii a Consiliului de administratie, cu
anexele aferente la acesta - planul de management si
obiectivele/indicatorii de performanta ce trebuie indepliniti.

Termen de implementare: 31.12.2026

4. Nerespectarea normelor legale cu privire la
modalitatea de atribuire a gestiunii serviciului
public local de interes general. A fost incheiat
un contract de administrare a bunurilor din
domeniul public si privat apartinind UATO
Borsec, fard a fi incheiat un contract de
delegare a gestiunii serviciului prin
atribuire directi citre SC Fontana Balneo

Citre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddam sd asigurati:

Intreprinderea tuturor demersurilor necesare de cdtre
directorul societatii comerciale in vederea emiterii unei Hotardri a
autoritatii deliberative a Orasului Borsec, pentru delegarea gestiunii
serviciului prin incheierea unui Contract de delegare a gestiunii a
activitatii de administrare, intrefinere si exploatare a Centrului
Balneoclimateric, avand ca anexd un caiet de sarcini si regulament de
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SRL Borsec, asa cum prevad normele legale
prevazute in Codul administrativ.

organizare §i functionare, cu stabilirea de indicatori de performanta
si eficienta ai serviciului.

Termen de implementare: 31.12.2026

5. Nerespectarea prevederilor legale privind
inventarierea anuala a elementelor
patrimoniale. Entitatea auditatd a efectuat
formal lucrarile de inventariere anualda a
elementelor de activ si pasiv, prin incalcarea
prevederilor Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Catre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomandiam sa asigurati
Efectuarea lucrarilor de inventariere prin respectarea
prevederilor Ordinului nr. 2861/2009. Actualizarea procedurii
operationale cu privire la efectuarea lucrarilor de inventariere.

Termen de implementare: 31.12.2026

6. Nerespectarea prevederilor legale cu privire
la constituirea garantiei de cétre persoanele
care gestioneaza mijloace banesti

Citre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddm si asigurati
Aplicarea prevederilor Legii nr. 22 din 18 noiembrie 1969 cu
privire la constituirea si recalcularea periodica a garantiilor in functie
de schimbarile intervenite in salariul tarifar al gestionarului, precum
si in specificul si valoarea bunurilor gestionate, procedandu-se la
modificarea corespunzatoare a contractului de garantie.
Urmarirea constituirii, actualizarii si incasarii integrale a
acestor garantii in cuantumul legal, se va face prin grija directorului
societdtii comerciale.

Avand n vedere faptul ca in timpul misiunii de audit si pana la
etapa de conciliere conducerea entitatii auditate a Intreprins demersuri
pentru remedierea abaterii, prin incheierea de contracte de garantii
materiale si retinerea de la cei doi salariati de sume, reprezentdnd
garantii gestionari, acestea fiind inregistrate In evidenta financiara a
entitatii publice prin notele contabile necesare, nu se formuleaza alte
recomandari si NU Se propune un termen de implementare.

7. Nerespectarea prevederilor legale privind
inregistrarea obligatiilor fiscale catre bugetul
local al unitatii administrativ-teritoriale

a1. Entitatea auditatd nu a inregistrat in evidenta
financiar-contabila majordrile calculate de
organul fiscal al UATO Borsec la intarzierile la
plata taxei pe cladirile administrate, in suma de
108.363 lei.

az. Entitatea auditatd nu a inregistrat in evidenta
financiar-contabila taxa datoratd pentru
eliberarea/vizarea anuala a autorizatiilor de
desfagurare a activitatilor de alimentatie
publica, in cuantum de 1.454 lei.

Catre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddm si asigurati
Aplicarea prevederilor Legii nr. 82/1991 a contabilitatii, a
Ordinului nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare
anuale consolidate, a prevederilor Legii nr. 227/2015 si a deficientelor
constatate Tn cadrul sistemului de control intern managerial.

Avand in vedere faptul ca in timpul misiunii de audit entitatea
verificatd a procedat la remedierea abaterii, prin efectuarea
inregistrarilor contabile necesare, nu se formuleaza alte recomandari si
nu se propune un termen de implementare. Actualizarea
procedurilor operationale s-a facut pana la etapa de conciliere, odata
cu implementarea recomandarilor din cadrul sistemului de control
intern managerial, prezentate in raportul de control — pct. 6.
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8. Nereguli constatate cu privire la efectuarea
de plati nelegale reprezentdnd c/valoarea
abonamentelor lunare de telefonie mobila, prin
incélcarea prevederilor actelor normative in
vigoare. Entitatea auditatd a incheiat cu doi
operatori de telefonie mobild contracte pentru
furnizarea de servicii comunicatii electronice,
plata c/valorii abonamentelor lunare facandu-
se ncepdnd cu data de 30.10.2023 prin
incalcarea prevederilor Legii nr. 296/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare.

Citre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Va recomanddm si asigurati

Aplicarea prevederilor Ordinului nr. 1802/2014 privind
situatiile financiare anuale si a Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare. Conducatorul societatii comerciale va urmari
recuperarea prejudiciului creat bugetului societatii, actualizat la zi.

Pentru perioada ramasd intre data incheierii actiunii de audit
si pdnd la termenul dispus prin recomandare — decembrie 2026, cei
sase utilizatori ai telefoanelor mobile vor achita lunar prin virament,
c/valoarea abonamentelor care exced cadrului legal (valoare
estimatd: [50 lei/lunar + TVA)x 6 utilizatori].

Termen de implementare: 31.12.2026

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNAN Iff
La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile

identificate in activitatea entitatii, de care am tinut cont in abordarea procedurilor de audit pe care

le-

am efectuat pentru obtinerea probelor care sd sustind concluzia de audit si evaluarea noastrad initiala
asupra vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii.

Observatia de audit

Recomandare si termen de implementare

1. Ca urmare a evaluarii modului de
implementare si dezvoltare a sistemului de
control intern managerial la Fontana Balneo
S.R.L.,  s-a constatat cd in cadrul entitatii,
Standardul 5 — Obiective, Standardul 6 —
Planificare, Standardul 7 — Monitorizarea
performantei, Standardul 8 — Gestionarea
riscurilor, Standardul nr. 9 — ,, Proceduri”,
Standardul 10 - Supraveghere si Standardul
15 — Evaluarea sistemului de control intern
managerial.

Catre conducerea Fontana Balneo S.R.L.:
Vi recomandam sd asigurati:

Punerea in aplicare a prevederilor OS.G.G. nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice, in vederea implementarii standardelor de control intern
managerial mai sus mentionate.

Conform celor consemnate in Minuta concilierii nr.
84365/10.12.2025, a rezultat cd pana la etapa de conciliere entitatea
auditatd a procedat la remedierea abaterii, prin implementarea
integrald a standardelor. Nu se formuleaza alte recomandari si nu se
propune un termen de implementare.

Desi, vulnerabilitatile identificate ale sistemului de control intern nu au contribuit la modificarea
concluziei de audit, implementarea acestora a condus la imbunatatirea activitatii de control a
operatiunilor efectuate de catre entitatea auditata.

Mentiune: Potrivit art. 35, alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern,
Entitatea auditata are obligatia sa comunice Curtii de Conturi stadiul implementdrii recomandarilor,
conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora, iar potrivit art. 36
din acelasi act normativ, conducerea Fontana Balneo S.R.L. va atasa documente, care si ateste modul
n care s-au implementat recomandarile.

Va asigurdam de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Cu stima,

Director,
XX XXX

Piata Libertatii nr. 14, Mun.

Fax: +(40)

Miercurea-Ciuc,
266 372252, www.curteadeconturi.ro,

+(40)
ccharghita@rcc.ro

Judetul Harghita, Telefon: 266 372066,
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