


Cele 17 entitati subordonate au avut ca sursa de finantare venituri proprii, credite alocate din
bugetul local si fonduri externe nerambursabile. Pentru entitétile subordonate UATJ Carag-Severin a
asigurat baza tehnico-materiala si resursele financiare pentru cheltuielile de functionare si dezvoltare
ale acestor institutii.

B. OPINIA CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare centralizate ale Unitatii Administrativ-Teritoriala Judetul Caras-
Severin pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de
rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor
nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetard si anexele care fac parte integrantd din
situatiile financiare, inclusiv un rezumat al principalelor politici contabile.

In opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve, din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul nostru a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor
etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii
de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitdti etice in conformitate cu aceste cerinte.
Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui
baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Unitatea
Administrativ-Teritoriald Judetul Caras-Severin pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente
semnificative, dar nu generalizate asupra situatiilor financiare dupd cum urmeaza:

1. S-a constatat, atat la ordonatorul principal de credite, Unitatea Administrativ-Teritoriala
Judetul Caras-Severin, cat si la ordonatorul tertiar de credite — Directia de Drumuri Judetene Caras-
Severin, mentinerea in mod eronat a sumei de 27.580.151,73 lei, reprezentand contravaloarea unor
obiective de investitii finalizate si receptionate in anul 2024, in soldul contului 231 | Active fixe
corporale in curs de executie”, contrar prevederilor legale!, obiective care trebuiau inregistrate in
conturile corespunzétoare de active fixe corporale.

Valoarea abaterii constatate este cu influenta asupra situatiilor financiare la 31.12.2024, (bilant
- subevaluare capitaluri proprii), fiind supraevaluat soldul contului 231 ,, Active fixe corporale in curs
de executie” si subevaluate conturile 213 | Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si
plantatii”, 212 , Constructii”, 103 , Fondul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitétilor
administrativ-teritoriale”.

Desti, observatia de audit de mai sus a fost consemnata si cu ocazia misiunilor de audit financiar
efectuate de Camera de Conturi Caras-Severin in anii 2023 si 2024, fiind formulate recomandari
pentru remediere, se constatd ca au fost corectate punctual doar situatiile semnalate de echipele de
audit si ca aceasta are caracter de repetitivitate, nefiind luate la nivelul UATJ Caras-Severin niciun
fel de masuri pentru prevenirea propagarii acesteia n exercitiile bugetare viitoare.

Vart.10 alin.(1), art.12 alin (1), art.13 din Legea contabilitdtii nr.82/1991, republicatd in anul 2008, cu modificdrile si completirile ulterioare; art.23 alin
(2) lit.e) si lit.h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; Cap.III, lit. A, pct.1.2.1, lit.C, pet.1,
Cap VII — Instructiuni de utilizare a conturilor, conturile 231, 212, 213 si 103 din Anexa la OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Abaterea identificatd este semnificativd dar nu cu efect generalizat, cu impact asupra realitatii
si acuratetei situatiilor financiare centralizate, incheiate la data de 31.12.2024.

2. Atat la nivelul Consiliului Judetean Caras-Severin — aparat propriu, cat si la nivelul
ordonatorului tertiar de credite - Directia de Drumuri Judetene Caras-Severin, evidenta furnizorilor
de active fixe nu s-a condus conform normelor legale in vigoare, respectiv obligatia de platd cétre
furnizori nu s-a Inregistrat In momentul primirii facturii, ci doar la momentul platii cétre furnizor,
contrar prevederilor legale.?

Din verificarile efectuate s-a constatat cd Inregistrarea unor obligatii de platd in cuantum de
15.940.305,94 lei reprezentand facturi emise de executantii lucrarilor in anul 2023, s-a realizat in anul
2024, la data la care au fost efectuate platile si nu la momentul primirii facturii.

In consecintd, nu au fost respectate principiile contabilititii de angajamente, potrivit cirora
efectele tranzactiilor si ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele
se produc si nu pe masurd ce numerarul sau echivalentul este incasat sau platit.

Desi observatia de audit de mai sus a fost consemnata si cu ocazia misiunilor de audit financiar
efectuate de Camera de Conturi Caras-Severin in anii 2023 si 2024, fiind formulate recomandari
pentru remediere, se constatd ca au fost corectate punctual doar situatiile semnalate de echipele de
audit si ca aceasta are caracter de repetitivitate, nefiind luate la nivelul UATJ Carag-Severin niciun
fel de masuri pentru prevenirea propagarii acesteia n exercitiile bugetare viitoare.

Abaterea identificata este semnificativa dar nu cu efect generalizat, cu impact asupra acuratetei
situatiilor financiare centralizate incheiate la data de 31.12.2024.

3. Din verificarea documentatiei privind inventarierea anuald a bunurilor din domeniul public si
a bunurilor imobile din domeniul privat al UATJ Caras-Severin, s-a constatat ca la nivelul entitatii
verificate inventarierea patrimoniului Judetului Caras-Severin si valorificarea rezultatelor acestei
operatiuni nu s-au efectuat in anul 2024 cu respectarea prevederilor OUG nr.57/2019 privind Codul
administrativ’, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ci:

- nu a fost emisa hotararea autoritatii deliberative privind inventarierea anuala;

- inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public, precum si al bunurilor imobile care
alcatuiesc domeniul privat al unitétii administrativ teritoriale, nu a fost intocmit si actualizat de catre
comisia speciald de inventariere a domeniului public si privat;

- nu a fost elaborat proiectul hotararii privind atestarea inventarului bunurilor care alcatuiesc
domeniul public al Judetului Caras-Severin In vederea comunicarii catre ministerul cu atributii in
domeniul administratiei publice;

- inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al Judetului Caras-Severin nu a fost
atestat prin hotarare a autoritatii deliberative, Consiliul Judetean Caras-Severin,

- inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al Judetului Carag-Severin nu constituie
anexa la statutul unitatii administrativ-teritoriale si nu este publicat pe pagina de internet a UATJ
Caras-Severin, intr-o sectiune distinctd , Monitorul Oficial Local - Statutul Unitdtii Administrativ
Teritoriale”;

2 art.23 alin.(2) lit.¢) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completérile ulterioare; art.10 alin (1), art.11, art.16 din
Legea contabilititii nr.82/1991, republicata in anul 2008, cu modificarile si completérile ulterioare; Cap.IL, pct.2.7.1.1. — Politici contabile si Cap 111,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile §i completarile ulterioare.

3 art.23 alin.(2) lit.h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare; Partea V - Reguli specifice privind
proprietatea publicd si privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, Titlul I, Cap.I art.289 alin (1)-(6), alin (9), (13), (15), (16) si Titlul II,
Cap.I art.357 din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare; Anexa 1 - NORME TEHNICE pentru
intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor, al oraselor, al municipiilor §i al judetelor, art.]1 — 4 si art.6
din HG nr.392/2020 privind aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public si privat al comunelor,
al oraselor, al municipiilor si al judetelor.
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- inventarul bunurilor imobile din domeniul privat al UATJ Carag-Severin, pentru anul 2024,
nu a fost aprobat prin hotarare a autoritatii deliberative, Consiliul Judetean Caras-Severin.

Nu au fost obtinute probe adecvate si suficiente cu privire la existenta si valoarea reald a
elementelor patrimoniale, prezentate in bilant, Intrucét nu a fost realizata inventarierea patrimoniului.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesard pentru intelegerea
de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior la sectiunea
C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATJ Caras-
Severin pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatiilor financiare si alte erori ale caror valori
individuale sunt situate sub nivelul pragului de semnificatie sau sunt importante prin natura lor, dupa
cum urmeaza:

1. La nivelul ordonatorului tertiar de credite Centrul Judetean de Cultura si Arta Caras-Severin,
s-a constatat subevaluarea activelor fixe corporale (cladire si teren - Ateneul Tineretului), in sensul ca
acestea nu au fost supuse operatiunii de reevaluare la termenele legale.*

In fapt, asa cum rezultd din documentele puse la dispozitia echipei de audit (fisa mijlocului fix,
note contabile) ultima reevaluare s-a efectuat in anul 2020, prin urmare aceste active fixe corporale ar
fi trebuit supuse operatiunii de reevaluare in anul 2023, avand in vedere ca, potrivit dispozitiilor legale,
incepand cu data de 01.01.2008 reevaluarea activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor se face cel putin o datd la 3 ani.

2. Neinregistrarea in evidenta tehnico-operativa si contabild, contrar prevederilor legale in
vigoare’, a imobilului (cladire + teren) preluat din domeniul public al Comunei Bozovici in domeniul
public al Judetului Caras-Severin, si in administrarea Consiliului Judetean Carag-Severin, imobil care
a fost intabulat in domeniul public al judetului Caras-Severin.

Echipa de audit nu a putut stabili valoarea abaterii financiar-contabile identificate, intrucat din
documentele prezentate de entitate nu rezultd valoarea bunurilor imobile transferate din domeniul
public al Comunei Bozovici in domeniul public al Judetului Caras-Severin.

Prin neevidentierea in bilantul contabil a situatiei reale a patrimoniului unittii administrativ-
teritoriale, acesta nu oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei entitatii.

4art.23 alin.(2) lit.h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile ulterioare; art.2”2 din OG nr.81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare; art.1 alin (1)~(2), art.11 alin
(1) din OMEF nr.3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul
institutiilor publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

5 art.23 alin.(2) lit.h) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile §i completarile ulterioare; art.10 alin (1), art.11, art.12 alin
(1), art.13 din Legea contabilititii nr.82/1991, republicatd in anul 2008, cu modificérile si completarile ulterioare; Partea V - Reguli specifice privind
proprietatea publicd si privatd a statului sau a unitafilor administrativ-teritoriale, Titlul 1, Cap.I art.290, Cap.III, Sectiunea a-2-a , art.299 lit.a) din
OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare; Cap.Ill — Prevederi referitoare la elementele de bilant, 1it.C,
pet.1 Fonduri si Cap.VII Instructiuni de utilizare a conturilor - conturile 103, 212 si 211 din Anexa la OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilitétii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare
a acestuia, cu modificdrile si completirile ulterioare.
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3. Lanivelul ordonatorului tertiar de credite Directia de Drumuri Judetene Caras-Severin au fost
constatate neconcordante intre soldul contului 461.01.09,, Debitori-alte creante” din Balanta de
verificare Tntocmita la data de 31.12.2024, care este in suma de 650.964,32 lei, si evidenta analitica
care insumeaza 703.217,23 lei, inregistrandu-se intre cele doud evidente o diferentd nejustificatd de
52.252.91 lei, ceea ce contravine reglementirilor contabile. ©

Din situatiile prezentate de entitate, rezulta ca soldul contului este format din sume aferente unor
litigii cu diversi debitori, sume reprezentdnd indemnizatii pentru concediile medicale care trebuiau
recuperate de la Casa de Sanatate Caras-Severin si sume care provin din alte operatiuni efectuate in
perioade anterioare anului 2020, Tnsd echipa de audit nu a putut stabili cu certitudine provenienta,
cuantumul si vechimea acestor sume.

4. Ordonatorul tertiar de credite - Spitalul Judetean de Urgentd Resita (SJUR) a divizat
contractul de achizitie publica de lucrari - Reparatii acoperis Stationar 11, in mai multe contracte
distincte de valoare mai mica cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de
lege.”

In fapt, STUR a calculat valoarea estimati a achizitiei de lucriri neludnd in considerare intreaga
suprafatd a acoperisului de 2.120,60 mp, estimata prin masuratorile efectuate in regie proprie de cétre
Serviciul Tehnic-Administrativ, ceea ce a condus la divizarea contractelor si la aplicarea incorecta a
procedurii de achizitie publica.

Astfel, SJUR a incheiat, prin achizitie directd, un contract pentru lucrari de reparatii acoperis
Stationar II in valoare de 595.000 lei, inclusiv TVA, pentru suprafata de 1.000 mp, iar ulterior a
incheiat si un act aditional prin care s-a majorat valoarea contractului cu suma de 297.500,48 lei,
inclusiv TVA pentru suprafata de 500 mp, valoarea totald a contractului ajungand la suma de
892.500,48 lei pentru o suprafata totala de 1.500 mp.

Din analiza documentelor achizitiei, s-a constatat existenta unui alt contract in valoare de
595.000 lei, inclusiv TVA, incheiat cu acelasi executant prin achizitie directa, pentru suprafata de
1.000 mp.

Valoarea insumata a celor doud contracte este de 1.487.500 lei, inclusiv TVA (1.250.000 lei fara
TVA), situatie in care procedura de achizitie nu putea fi achizifia directd, avand in vedere ca puteau
fi achizitionate direct lucréri doar in cazul in care valoarea estimatd a acestora era mai micé de 900.400
lei, fara TVA.

In concluzie, STUR nu a tinut cont la estimarea valorii de aceste aspecte evidente, ceea ce a
condus la divizarea contractelor i la aplicarea incorectd a procedurii de achizitie publica.

Conform art.224 alin.(1) lit.d) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, abaterea prezentatd mai sus constituie contraventie. Avand 1n vedere
prevederile art.224 alin.(2) si prevederile art.228 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, entitatea a fost sanctionatd cu amenda contraventionala.

5. La nivelul ordonatorului tertiar de credite - Spitalul Judetean de Urgenta Resita, nu au fost
respectate principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd, respectiv
transparenta, tratamentul egal si nediscriminarea®.

¢ art.23 alin.(2) lit.¢) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare; art.10, alin (1), art.16 din Legea
contabilitatii nr.82/1991, republicatd 1n anul 2008, cu modificérile si completarile ulterioare; Cap.IIL, lit. A, pet.1.1.1, Cap VII — Instructiuni de utilizare
a conturilor, functiunea contului 461 ,.Debitori” din Anexa la OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
completirile ulterioare.

7 art.7 alin (2) i (5), art.11 alin (1)-(2), art.16, art.17, art.18 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completirile ulterioare.
8 art.2 alin (2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare.
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In fapt, in anul 2024, in baza Referatului de urgenta nr.4377/10.04.2024 prin care farmacista
sefd a Farmaciei 221 a solicitat modernizarea si igienizarea farmaciei conform directivelor Directiei
de Sanatate Publica Caras-Severin, SJUR a incheiat prin achizitie directd un contract de lucrari, cu SC
Hotea& Ana Construct SRL, avand ca obiect lucrari de reparatii curente si amenajari interioare la
Farmacia 221.

Din documentele prezentate a rezultat ca, atat contractul de lucréri, cat si situatia de lucrari si
procesul verbal de receptie au fost incheiate la aceeasi data, respectiv in data de 31.05.2024. Din
analiza situatiei de lucrari s-a constatat ca au fost efectuate lucrari ce nu se pot efectua intr-o singura
zi, spre exemplificare doar uscarea gletului necesitd minim cateva zile.

In luna iunie, s-a efectuat plata sumei de 463.432,89 lei catre SC Hotea&Ana Construct SRL
avand la bazad doud facturi, de unde a rezultat faptul ca au fost decontate si lucrari aferente altui
contract incheiat tot in data de 31.05.2024, incredintat aceluiasi constructor, constand in lucréri de
inlocuire usi, ferestre, pervaze si reparatii din jurul tocurilor la Farmacia 221 si la laboratorul de
analize medicale. Siin cazul acestor lucrari, atat contractul, cat si executia si receptia lucrarilor au fost
efectuate in aceeasi zi, respectiv in 31.05.2024.

Potrivit raspunsurilor formulate la notele de clarificare adresate membrilor comisiilor de
receptie si farmacistei sef, lucrérile au inceput anterior incheierii contractelor, respectiv din data de
15.04.2024 si au durat pana la data de 31.05.2024, data incheierii procesului verbal de receptie.

In concluzie, ca urmare a faptului ¢ lucrarile au fost incepute inainte de incheierea contractelor,
aceste contracte au fost acordate preferential, fara respectarea legii achizitiilor publice, fiind eludate
principiile de transparentd, tratament egal si nediscriminarea in procesul de achizitie.

Conform art.224 alin.(1) lit.b) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, abaterea prezentatd mai sus constituie contraventie. Avand 1n vedere
prevederile art.224 alin.(2) si prevederile art.228 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, entitatea a fost sanctionatd cu amenda contraventionala.

6. La nivelul ordonatorului tertiar de credite Spitalul Judetean de Urgentd Resita, pentru
Stationarul II, au fost contractate, acceptate la platd si decontate lucrari reparatii acoperis, fara un
deviz estimativ intocmit de beneficiar, din care si rezulte concret la care corpuri ale imobilului se vor
efectua lucrarile, suprafata acoperisului supus reparatiilor, precum si categoriile de lucrari ce urmeaza
a se efectua.

Mai mult, din verificarea documentelor justificative, a devizelor ofertd si a situatiilor de lucrari
intocmite de catre constructor si acceptate la platd de citre SJUR, s-a constatat cd au fost efectuate
plati, contrar prevederilor legale’, reprezentind articole de deviz dublate, in valoare totald de
10.401,50 lei.

In fapt, din analiza documentelor prezentate de STUR, s-au constatat urmatoarele:

- achizitia lucrarilor de reparatii acoperis nu a avut la baza antemasuratori din care sa rezulte
suprafata, tipul de lucrari, precum si perimetrul unde se vor efectua lucrarile, fiind prezentata
auditorilor doar o masuratoare in care se aproximeaza suprafata, aspect intarit si prin adresa prin care
seful Serviciului Tehnic-Administrativ a solicitat in vederea realizarii lucrarilor de reparatii acoperis,
intocmirea unui caiet de sarcini de catre un proiectant sau o societate autorizatd in domeniu, deoarece
SJUR nu are personal specializat in acest domeniu,

® art.14 alin (2)-(3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare; Anexa — Norme metodologice,
pet.2-4 din OMFP nr.1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrile si completirile; art.6, alin.(2) din Legea
contabilitatii nr.82/1991 republicatd in anul 2008, cu modificarile si completérile ulterioare; art.5 alin (1), art.10 alin (1) g alin (3)-(5) din OG
nr.119/1999, republicatd, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare.
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- referatul de necesitate si oportunitate privind achizitia publica de lucrari de reparatii acoperis
Stationar II nu are la bazd o valoare estimatd de cétre entitate, In baza unui caiet de sarcini si a unor
antemasuratori concrete, care sa fi fost realizate de catre un specialist, ¢i doar un deviz intocmit de SC
VRAGIA CONSTRUCT SRL, deviz care _a_fost prezentat si_ca_deviz ofertd in_concretizarea
procedurii de achizitie directd;

- desi in contractul de lucrari incheiat a fost specificat ca document anexa la contract — Caiet de
sarcini, acesta nu a fost prezentat echipei de audit, mai mult, din contract nu rezultd concret la care

corpuri ale imobilului s-au executat lucrarile, avand in vedere faptul ca au mai fost executate lucrari
de reparatii acoperis si in anul 2023 la corpurile Stationarului II;

- din cele 2 situatii de lucrari prezentate la platd nu rezulta in care perimetru al Stationarului 11
s-au executat lucrérile, aceste situatii de lucrari fiind semnate doar de cétre reprezentantul firmei si
managerul spitalului, fara a fi semnate si de catre un specialist in domeniu,;

- prin procesul verbal de receptie (PVR) incheiat in data de 25.03.2024 a fost receptionata
intreaga lucrare conform contractului si devizului ofertd emis de SC VRAGIA CONSTRUCT SRL,
nefiind constatate deficiente de cdtre comisia de receptie, desi a doua Situatie de lucrdri prezentatd

la plata a fost intocmitd ulterior datei receptiei. respectiv in data de 29.03.2024,;

- constructorul a solicitat Intocmirea unui act aditional, pentru o suprafatd suplimentara de 500
mp, in valoare de 297.500,57 lei, inclusiv TVA, motivand un grad accentuat de degradare a sarpantet,
care face parte din corpul cladirii la care au fost executate lucrdri anterior, precizand faptul ci se
mentin costurile de manipulare (montaj lift pentru accesul materialelor, schela si tubul pentru moloz).
Prin urmare, a fost incheiat un act aditional prin care a fost majoratd valoarea contractului initial
conform devizului ofertd, deviz care insa cuprinde si articolele de confectionare si montare jgheab,

evacuare moloz, montare si demontare scheld pe suprafetele verticale, plasd de protectie;

- in baza Situatiei de lucrari din data de 02.04.2024, denumitd generic - Reparatii acoperis
cladiri Stationar 11, din care nu rezultd perimetrul in care au fost executate lucrérile si nici nu este
confirmata de catre un specialist in domeniu, a fost intocmit PVR la terminarea lucrarilor, nefiind
constatate deficiente.

Pe baza celor expuse anterior, precum si din documentatia prezentatd de SJUR, care a stat la
baza contractdrii, executdrii si decontdrii lucrérilor de reparatii la acoperisul Stationarului II,

concluziondm urmatoarele:

- deoarece Stationarul II al SJUR, reprezintd un imobil format din mai multe corpuri de cladire
(C1, C2, C3), din documentele prezentate nu rezultd in concret pentru care corpuri s-au contractat si
executat lucrari de reparatii acoperis, avand in vedere cd au fost incheiate mai multe contracte de
executie, inclusiv acte aditionale la aceste contracte;

- entitatea nu a intocmit o documentatie/caiet de sarcini din care sd rezulte concret: locatia,
suprafata, tipul lucrérilor si a materialelor, un deviz estimativ din care sd rezulte listd cu cantitdti de
lucrari pe categorii de lucrari;

- pentru Situatia de lucrari din data de 29.03.2024 in valoare de 351.050 lei, inclusiv TVA,
entitatea nu a prezentat un proces verbal de receptie al lucrarilor, singurul proces verbal de receptie
prezentat a fost cel intocmit in data de 25.03.2024, prin care a fost receptionatd intreaga lucrare,
comisia de receptie mentionand faptul ca lucrérile au fost efectuate in conformitate cu devizul oferta.
Acest proces verbal a fost intocmit la o data anterioard (25.03.2024) datei de intocmire a Situatiei de
lucrari (29.03.2024), in consecinta, nu se poate considera ca, prin PVR prezentat, s-au receptionat si
lucrarile din data de 29.03.2024;

- desi, constructorul a solicitat incheierea unui act aditional motivand tocmai faptul ca vor fi
mentinute costurile de manipulare deoarece liftul pentru accesul materialelor, schela si tubul pentru
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moloz erau deja montate, in fapt, aceste articole de deviz (confectionare si montare jgheab evacuare
moloz cu valoarea de 1.199 lei pentru o suprafatd de 11 ml, montare si demontare schela pe suprafetele
verticale cu valoarea de 7.400 lei pentru o suprafatd de 250 mp, plasa de protectie in valoare de 2.000
lei, cantitate 250 mp), au fost cuprinse atat in devizul ofertd, anexa la actul aditional, cat si in situatia
de lucriri, acceptata la plata.

Avand in vedere toate deficientele mentionate mai sus, echipa de audit nu se poate pronunta
asupra corectitudinii, realitatii si calitatii lucrarilor de reparatii acoperis executate la Stationarul II,
fiind necesara prezenta unui specialist in domeniu care sa certifice cantitativ si calitativ aceste lucrari.

7. La nivelul UATJ CS, in perioada mai 2023 — martie 2024, au fost achizitionate in cadrul
Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serda in transporturi, prin promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante din punct de vedere energetic, finantat din Fondul pentru
mediu, 5 autoturisme a ciror capacitate cilindrici este mai mare de 1.600 cm?, capacitatea cilindrica
a acestora fiind de 2.488 cm?, iar pretul pe fiecare autoturism depiseste contravaloarea in lei a sumei
de 35.000 euro, inclusiv TVA, contrar prevederilor legale!®, fiind astfel prejudiciat bugetul judetului
cu suma de 48.258,54 lei.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd eticd si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeazd pe ISSAIL ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare 1n conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementérilor, inclusiv acele
reglementari care determind valorile si prezentarile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.1341 / 03 decembrie 2025

10 art.5 alin.(8) si (93) din OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare; art.14 alin.(2)-(3) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare; art.5 alin.(1), art.10 alin (1) si alin.(3)~(5) din OG nr.119/1999, republicatd, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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inregistrate in conturile corespunzitoare de active
fixe corporale.

Desi, observatia de audit de mai sus a fost
consemnatd si cu ocazia misiunilor de audit
financiar efectuate de Camera de Conturi Caras-
Severin n anii 2023 si 2024, fiind formulate
recomanddri pentru remediere, se constatd cd au
fost corectate punctual doar situatiile semnalate de
echipele de audit si cd aceasta are caracter de
repetitivitate, nefiind luate la nivelul UATJ Caras-
Severin niciun fel de méasuri pentru prevenirea
propagarii acesteia In exercitiile bugetare viitoare.
Abaterea identificatd este semnificativd dar nu cu
efect generalizat, cu impact asupra realitatii si
acuratetei situatiilor financiare centralizate
incheiate la data de 31.12.2024.

curs de executie, in vederea identificdrii celor
finalizate si receptionate, care in mod eronat
sunt mentinute in soldul contului 231 ,,Active
fixe corporale in curs de executie” si efectuarea
corectiilor in evidenta contabild prin
Inregistrarea activelor fixe corporale mentinute
eronat in categoria activelor in curs de
executie, in conturile corespunzdtoare de active
fixe, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare.

- Identificarea si instituirea unor forme de
control intern care sd asigure respectarea
prevederilor legale cu privire la inregistrarea in
evidenta contabild, in conturi de active fixe
corespunzdtoare, a obiectivelor de investitii
finalizate si receptionate, inclusiv elaborarea
unei proceduri operationale privind
Inregistrarea acestora.

Termen de implementare: 4 luni

1.2. Atat la nivelul Consiliului Judetean Caras-
Severin — aparat propriu, cat si la nivelul
ordonatorului tertiar de credite - Directia de
Drumuri Judetene Caras-Severin, evidenta
furnizorilor de active fixe nu s-a condus conform
normelor legale in vigoare, respectiv obligatia de
platd cdtre furnizori nu s-a Inregistrat iIn momentul
primirii facturii, ci doar la momentul platii cétre
furnizor, contrar prevederilor legale.

Subevaluarea
indicatorului
bilantier
Datori1
curente din
Bilantul
contabil
incheiat la
31.12.2024 cu

Citre conducerea Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
Directiei de Drumuri Judetene Caras-
Severin:

Vi recomanddm sd asigurati:

-Extinderea verificdrii, atdt la nivelul
aparatului propriu, cdt si la nivelul
ordonatorului tertiar de credite Directia de
Drumuri Judetene Caras-Severin, asupra

Din verificarile efectuate s-a constatat ca suma de tuturor angajamentelor legale incheiate in
inregistrarea unor obligatii de platd in cuantum de 15.940.305,9 vederea identificdrii tuturor facturilor primite si
15.940.305,94 lei reprezentand facturi emise de 4 let. neinregistrate in evidenta contabild si
executantii lucrdrilor in anul 2023, s-a realizat in Inregistrarea acestora in evidenta contabild cu
anul 2024, la data la care au fost efectuate platile si respectarea prevederilor legale si a principiului
nu la momentul primirii facturii. contabilitdtii de angajamente.

fn consecintd, nu au fost respectate principiile -Elaborarea si implementarea unei proceduri
contabilitdtii de angajamente, potrivit cdrora operationale care sd asigure inregistrarea in
efectele tranzactiilor i ale altor evenimente sunt evidenta contabild a obligatiilor de platd la
recunoscute atunci cand tranzactiile si evenimentele momentul primirii facturilor, indiferent de data
se produc si nu pe masurd ce numerarul sau efectudrii platii. Concilierea periodicd intre
echivalentul este incasat sau platit. lista facturilor descdrcate din aplicatia de RO
Desi, observatia de audit de mai sus a fost e-Factura si facturile care au parcurs fazele de
consemnatd si cu ocazia misiunilor de audit angajare si lichidare, in scopul identificdrii
financiar efectuate de Camera de Conturi Caras- celor care nu au fost procesate si inregistrdrii
Severin n anii 2023 si 2024, fiind formulate in evidenta contabild a tuturor obligatiilor cdtre
recomanddri pentru remediere, se constatd cd au furnizori in conturile corespunzdtoare.

fost corectate punctual doar situatiile semnalate de Termen de implementare: 4 luni

echipele de audit si cd aceasta are caracter de

repetitivitate, nefiind luate la nivelul UATJ Caras-

Severin niciun fel de méasuri pentru prevenirea

propagarii acesteia In exercitiile bugetare viitoare.

Abaterea identificatd este semnificativd dar nu cu

efect generalizat, cu impact asupra acuratetei

situatiilor financiare centralizate incheiate la data

de 31.12.2024.

1.3. Din verificarea documentatiei privind Nereflectarea | Catre conducerea Unitatii Administrativ-
inventarierea anuald a bunurilor din domeniul reald a Teritoriale Judetul Caras-Severin:

public si a bunurilor imobile din domeniul privat al | patrimoniului | Vd recomanddim sd asigurati:

UAT]J Caras-Severin, s-a constatat ¢4 la nivelul institutiet. Efectuarea operatiunii de inventariere a
entitdtii verificate inventarierea patrimoniului Nerealizarea bunurilor din domeniul public precum si a
Judetului Caras-Severin si valorificarea rezultatelor | scopului bunurilor imobile din domeniul privat al UATJ
acestei operatiuni nu s-au efectuat in anul 2024 cu inventarierii. Caras-Severin potrivit prevederilor OUG nr.57

respectarea prevederilor OUG nr.57/2019 privind

din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ
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Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare, in sensul ci:

- nu a fost emisa hotirarea autoritatii deliberative
privind inventarierea anuald prin care si se
stabileascd perioada In care si se efectueze
activitatea de inventariere, precum si data pané la
care se face publicarea pe pagina de internet a
institutiet;

- inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul
public, precum si al bunurilor imobile care
alcdtuiesc domeniul privat al unitatii administrativ
teritoriale, nu a fost Intocmit si actualizat de catre
comisia speciald de inventariere a domeniului
public si privat constituitd prin Dispozitia
Presedintelui CJ CS nr.265/27.05.2020, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

- nu a fost elaborat proiectul hotérarii privind
atestarea inventarului bunurilor care alcdtuiesc
domeniul public al Judetului Caras-Severin in
vederea comunicdrii cdtre ministerul cu atributii in
domeniul administratiei publice, proiect care si fie
insotit sub sanctiunea nulitatii, cel putin de
urméitoarele documente: acte doveditoare ale
dreptului de proprietate, Insotite de extrase de carte
funciard, din care s reiasi Inscrierea dreptului de
proprietate in cartea funciard si faptul ¢d bunul in
cauzi nu este grevat de sarcini, declaratie pe
propria raspundere a secretarului general al unitétii
administrativ-teritoriale din care s reiasd cd bunul
in cauzd nu face/face obiectul unor litigii la
momentul adoptarii hotararii;

- inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul
public al Judetului Caras-Severin nu a fost atestat
prin hotérare a autoritatii deliberative, Consiliul
Judetean Carag-Severin;

- inventarul bunurilor care alcituiesc domeniul
public al Judetului Caras-Severin nu constituie
anexa la statutul unitétii administrativ-teritoriale si
nu este publicat pe pagina de internet a UATJ
Carag-Severin, Intr-o sectiune distinctd “Monitorul
Oficial Local - Statutul Unitdtii Administrativ
Teritoriale™,
- inventarul bunurilor imobile din domeniul privat
al UATJ Carag-Severin nu a fost aprobat prin
hotérére a autorititii deliberative, Consiliul
Judetean Caras-Severin.

coroborate cu prevederile HG nr.392/2020
privind aprobarea Normelor tehnice pentru
intocmirea inventarului bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public si privat al
comunelor, al oraselor, al municipiilor si al
Judetelor, iar rezultatele acestei operatiuni sd
fie inregistrate in evidenta contabild, in
conformitate cu prevederile Legii contabilitdtii
nr.82/1991, republicatd in anul 2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
Termen de implementare: 6 luni

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Recomandare si

Observatia de audit Impact .
termen de implementare
2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul. |
2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere
Nu este cazul |
2.3. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie
2.3.1 Alte aspecte
2.3.1.1. La nivelul ordonatorului tertiar de credite Denaturarea Catre conducerea Unitatii Administrativ-
Centrul Judetean de Culturd si Arta Caras-Severin, | valorii Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
s-a constatat subevaluarea activelor fixe corporale patrimoniului | Centrului Judetean de Cultura si Arta
(cladire si teren - Ateneul Tineretului), in sensul ¢ | prin Caras-Severin:
neevidentierea | Vd recomanddm sd asigurati:
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acestea nu au fost supuse operatiunii de reevaluare
la termenele legale.

activelor fixe
corporale la

Efectuarea operatiunii de reevaluare a
imobilului (teren si clddire) denumit generic

In fapt, asa cum rezultd din documentele puse la valoarea justd. | Ateneul Tineretului, in conformitate cu
dispozitia echipei de audit (fisa mijlocului fix, note prevederile OG nr.81/2003 privind reevaluarea
contabile) ultima reevaluare s-a efectuat in anul si amortizarea activelor fixe aflate in
2020, prin urmare aceste active fixe corporale ar fi patrimoniul institutiilor publice, cu modificdrile
trebuit supuse operatiunii de reevaluare in anul si completdrile ulterioare, si inregistrarea
2023, avand In vedere ca, potrivit dispozitiilor rezultatelor acestei operatiuni in evidenta
legale, incepand cu data de 01.01.2008 reevaluarea contabild in conturi corespunzdtoare, potrivit
activelor fixe corporale de natura constructiilor si normelor legale in vigoare.
terenurilor se face cel putin o datd la 3 ani. Termen de implementare: 4 luni
2.3.1.2. Neinregistrarea in evidenta tehnico- Subevaluarea | Catre conducerea Unitatii Administrativ-
operativa si contabild, contrar prevederilor legale In | valorii Teritoriale Judetul Caras-Severin:
vigoare, a imobilului (cladire + teren) preluat din patrimoniului | Vd recomanddm sd asigurati:
domeniul public al Comunei Bozovici In domeniul | institutiei prin | Extinderea verificdrii asupra tuturor bunurilor
public al Judetului Caras-Severin, si in neevidentierea | din domeniul public al Judetului Caras-Severin
administrarea Consiliului Judetean Caras-Severin, bunurilor pentru care s-a constituit dreptul de
imobil care a fost intabulat in domeniul public al imobile aflate | administrare in vederea identificdrii tuturor
judetului Caras-Severin. in situatiilor similare celei constatate si
Echipa de audit nu a putut stabili valoarea abaterii administrarea | inregistrarea acestora in evidenta financiar-
financiar-contabile identificate, intrucét din entitdtii la contabild potrivit prevederilor OUG nr.57/2019
documentele prezentate de entitate nu rezulta valoarea justd. | privind Codul Administrativ coroborate cu
valoarea bunurilor imobile transferate din domeniul prevederile OMFP nr.1917/2005 pentru
public al Comunei Bozovici in domeniul public al aprobarea Normelor metodologice privind
Judetului Caras-Severin. organizarea si conducerea contabilitdtii
Prin neevidentierea in bilantul contabil a situatiei institutiilor publice, Planul de conturi pentru
reale a patrimoniului unitdtii administrativ- institutiile publice si instructiunile de aplicare a
teritoriale, acesta nu oferd o imagine fideld a acestuia, cu modificdrile si completdrile
pozitiei financiare si a performantei entitétii. ulterioare si prevederile Legii contabilitdtii
nr.82/1991, republicatd in anul 2008, cu
modificarile si completdrile ulterioare.
Termen de implementare: 4 luni
2.3.1.3. La nivelul ordonatorului tertiar de credite Neprezentarea | Catre conducerea Unitatii Administrativ-

Directia de Drumuri Judetene Caras-Severin au fost
constatate neconcordante Intre soldul contului
461.01.09,, Debitori-alte creante” din Balanta de
verificare Intocmita la data de 31.12.2024, care este
in sumé de 650.964,32 lei, si evidenta analiticd care
insumeaza 703.217.23 lei, Inregistrandu-se intre
cele doua evidente o diferentd nejustificatd de
52.252 91 lei, ceea ce contravine reglementarilor
contabile.

Din situatiile prezentate de entitate, rezulta ca
soldul contului este format din sume aferente unor
litigii cu diversi debitori, sume reprezentdnd
indemnizatii pentru concediile medicale care
trebuiau recuperate de la Casa de Sanatate Caras-
Severin si sume care provin din alte operatiuni
efectuate 1n perioade anterioare anului 2020, insa
echipa de audit nu a putut stabili cu certitudine
provenienta, cuantumul si vechimea acestor sume.

in situatiile
financiare a
creantelor
provenite din
titluri
executorii sau
alte operatii, la
valoarea lor
reald,

Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
Directiei de Drumuri Judetene Caras-
Severin:

Vi recomanddm sd asigurati:

Analizarea si clarificarea sumelor inregistrate
in soldul contului 461.01.09 ,, Debitori-alte
creante”, efectuarea corvectiilor care se impun,
astfel incdt sd se asigure concordanta intre
evidenta sinteticd si cea analiticd, potrivit
reglementdrilor contabile.

Termen de implementare: 4 luni

2.3.1.4. Ordonatorul tertiar de credite - Spitalul Atribuirea Catre conducerea Unitatii Administrativ-
Judetean de Urgentd Resita (SJUR) a divizat de Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
contractul de achizitie publica de lucriri - Reparatii | contracte Spitalului Judetean de Urgenta Resita:
acoperis Stationar I, in mai multe contracte fara Vi recomanddm sd asigurati:

distincte de valoare mai micd cu scopul de a evita respectare Stabilirea corectd a valorilor pentru fiecare tip
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de | a de produs, serviciu sau lucrare similard si
lege. prevederil utilizarea procedurii de achizitie

fn fapt, STUR a calculat valoarea estimati a or legale corespunzdtoare in functie de pragurile stabilite
achizitiei de lucrdri neluand in considerare intreaga | referitoare potrivit prevederilor Legii nr.98/2016 privind
suprafatd a acoperisului de 2.120,60 mp, estimata la achizitiile publice, cu modificdrile si

prin méasurdtorile efectuate in regie proprie de citre | achizitiile completdrile ulterioare.

Serviciul Tehnic-Administrativ, ceea ce a condus la | publice.
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divizarea contractelor si la aplicarea incorectd a
procedurii de achizitie publica.

Astfel, SJUR a Incheiat, prin achizitie directd, un
contract pentru lucrari de reparatii acoperis
Stationar II 1n valoare de 595.000 lei, inclusiv
TVA, pentru suprafata de 1.000 mp, iar ulterior a
incheiat si un act aditional prin care s-a majorat
valoarea contractului cu suma de 297.500,48 lei,
inclusiv TVA pentru suprafata de 500 mp, valoarea
totala a contractului ajungéand la suma de
892.500,48 lei pentru o suprafatd totala de 1.500
mp.

Din analiza documentelor achizitiei, s-a constatat
existenta unui alt contract in valoare de 595.000 lei,
inclusiv TVA, incheiat cu acelasi executant prin
achizitie directd, pentru suprafata de 1.000 mp.
Valoarea Insumati a celor doud contracte este de
1.487.500 Ieti, inclusiv TVA (1.250.000 lei fara
TVA), situatie in care procedura de achizitie nu
putea fi achizitia directd, avand 1n vedere ca puteau
fi achizitionate direct lucrari doar in cazul in care
valoarea estimatd a acestora era mai mica de
900.400 lei, farda TVA.

In concluzie, STUR nu a tinut cont la estimarea
valorii de aceste aspecte evidente, ceea ce a condus
la divizarea contractelor si la aplicarea incorectd a
procedurii de achizitie publica.

Conform art.224 alin.(1) lit.d) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, abaterea prezentatd mai sus
constituie contraventie.

Avand in vedere prevederile art.224 alin.(2) si
prevederile art.228 din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, entitatea a fost sanctionatd cu amenda
contraventional.

-Identificarea si instituirea unor forme de
control intern care sd asigure respectarea
prevederilor legale cu privire la stabilirea
valorii estimate a contractelor de achizitii
publice, inclusiv elaborarea si implementarea
unei proceduri operationale privind stabilirea
valorii estimate si atribuirea contractelor de
achizitii publice in functie de valoarea estimatd.
Termen de implementare: 6 luni

2.3.1.5. La nivelul ordonatorului tertiar de credite -
Spitalul Judetean de Urgentd Resita, nu au fost
respectate principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, respectiv
transparenta, tratamentul egal si nediscriminarea.
fn fapt, in anul 2024, in baza Referatului de urgenta
nr.4377/10.04.2024 prin care farmacista sefd a
Farmaciei 221 a solicitat modernizarea si
igienizarea farmaciei conform directivelor Directiei
de Sanatate Publicd Caras-Severin, SJUR a incheiat
prin achizitie directa un contract de lucrari, cu SC
Hotea& Ana Construct SRL, avand ca obiect lucriri
de reparatii curente si amenajéri interioare la
Farmacia 221.

Din documentele prezentate a rezultat cd, atat
contractul de lucrari, cét si situatia de lucréri si
procesul verbal de receptie au fost incheiate la
aceeasi datd, respectiv in data de 31.05.2024. Din
analiza situatiei de lucrari s-a constatat ci au fost
efectuate lucrdri ce nu se pot efectua intr-o singura
zi, spre exemplificare doar uscarea gletului necesita
minim cateva zile.

fn luna iunie, s-a efectuat plata sumei de
463.432 .89 lei citre SC Hotea&k Ana Construct SRL
avand la bazd douad facturi, de unde a rezultat faptul
cé au fost decontate si lucréri aferente altui contract

Nerespectarea
principiile
care stau la
baza atribuirii
contractelor de
achizitie
publica.

Citre conducerea Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
Spitalului Judetean de Urgenta Resita:

Vi recomanddm sd asigurati:

Identificarea si instituivea unor forme de
control intern care sd asigure respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publicd
(nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciprocd, transparenta,
proportionalitatea si asumarea rdspunderii),
astfel incdt achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrdri sd se realizeze in conditii de eficientd.
Termen de implementare: 4 luni
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incheiat tot in data de 31.05.2024, incredintat
aceluiasi constructor, constand in lucréri de
inlocuire usi, ferestre, pervaze si reparatii din jurul
tocurilor la Farmacia 221 si la laboratorul de
analize medicale. Si 1n cazul acestor lucrdri, atat
contractul, cat si executia si receptia lucrarilor au
fost efectuate 1n aceeasi zi, respectiv in 31.05.2024.
Potrivit raspunsurilor formulate la notele de
clarificare adresate membrilor comisiilor de
receptie si farmacistei sef, lucrérile au inceput
anterior incheierii contractelor, respectiv din data
de 15.04.2024 si au durat pana la data de
31.05.2024, data incheierii procesului verbal de
receptie.

in concluzie, ca urmare a faptului ¢ lucrarile au
fost incepute 1nainte de incheierea contractelor,
aceste contracte au fost acordate preferential, fara
respectarea legii achizitiilor publice, fiind eludate
principiile de transparentd, tratament egal si
nediscriminarea in procesul de achizitie.

Conform art.224 alin.(1) lit.b) din Legea nr.98/2016
privind achizitiile publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, abaterea prezentatd mai sus
constituie contraventie.

Avand in vedere prevederile art.224 alin.(2) si
prevederile art.228 din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, entitatea a fost sanctionatd cu amenda
contraventional.

2.3.1.6. La nivelul ordonatorului tertiar de credite
Spitalul Judetean de Urgentd Resita, pentru
Stationarul II, au fost contractate, acceptate la plata
si decontate lucrdri reparatii acoperis, fard un deviz
estimativ Intocmit de beneficiar, din care si rezulte
concret la care corpuri ale imobilului se vor efectua
lucrarile, suprafata acoperisului supus reparatiilor,
precum si categoriile de lucrari ce urmeaza a se
efectua.

Mai mult, din verificarea documentelor
justificative, a devizelor ofertd si a situatiilor de
lucrari intocmite de cétre constructor si acceptate la
platd de cdtre SJUR, s-a constatat c¢d au fost
efectuate plati, contrar prevederilor legale,
reprezentand articole de deviz dublate, in valoare
totald de 10.401,50 lei.

fn fapt, din analiza documentelor prezentate de
SJUR, s-au constatat urmatoarele:

- achizitia lucrédrilor de reparatii acoperis nu a avut
la baza antemdsuratori din care sd rezulte suprafata,
tipul de lucriri, precum si perimetrul unde se vor
efectua lucrdrile, fiind prezentata auditorilor doar o
masurdtoare in care se aproximeazd suprafata,
aspect Intdrit si prin adresa prin care seful
Serviciului Tehnic-Administrativ a solicitat in
vederea realizdrii lucrdrilor de reparatii acoperis,
intocmirea unui caiet de sarcini de céitre un
proiectant sau o societate autorizatd in domeniu,
deoarece SJUR nu are personal specializat in acest
domeniu;

- referatul de necesitate si oportunitate privind
achizitia publicd de lucréri de reparatii acoperis
Stationar II nu are la bazi o valoare estimatd de

Prejudicierea
bugetului
entitatii;
Majorarea fara
temet legal a
cheltuielilor si
platilor
nstitutiei;
Denaturarea
rezultatului
patrimonial al
exercitiului
bugetar cu
suma de
10.401,50 lei.

Citre conducerea Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Caras-Severin si a
Spitalului Judetean de Urgenta Resita:

Vi recomanddm sd asigurati:

-Stabilirea intinderii prejudiciului reprezentind
contravaloarea articolelor de deviz dublate,
inclusiv a beneficiilor nerealizate (calculate de
la data efectudrii pldtilor pdnd la data
recuperdrii), luarea mdsurilor de recuperare
integrald a prejudiciului stabilit si inregistrarea
in evidenta contabild a operatiunilor specifice.
-In vederea stabilirii corectitudinii, realitdtii si
calitdtii lucrdrilor de reparatii acoperis la
Stationarul I, solicitarea expertizei unui
specialist in domeniu care sd certifice cantitativ
si calitativ executia lucrdrilor.

Termen de implementare: 4 luni
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citre entitate, In baza unui caiet de sarcini si a unor
antemasuratori concrete, care si f1 fost realizate de
cdtre un specialist, ci doar un deviz Intocmit de SC
VRAGIA CONSTRUCT SRL, deviz care a fost
prezentat si ca devig ofertd in concretizarea
procedurii de achizitie directd;

- desi In contractul de lucrdri Incheiat a fost
specificat ca document anexd la contract — Caiet de
sarcini, acesta nu a fost prezentat echipei de audit,
mai mult, din contract nu rezultd concret la care
corpuri ale imobilului s-au executat lucrérile, avand
in vedere faptul cd au mai fost executate lucriri de
reparatii acoperis si in anul 2023 la corpurile
Stationarului IT;

- din cele 2 situatii de lucriri prezentate la platd nu
rezultd in care perimetru al Stationarului II s-au
executat lucrérile, aceste situatii de lucrari fiind
semnate doar de cétre reprezentantul firmei si
managerul spitalului, fard a fi semnate si de cétre
un specialist in domeniu,;

- prin procesul verbal de receptie (PVR) Incheiat in
data de 25.03.2024 a fost receptionatd intreaga
lucrare conform contractului si devizului ofertad
emis de SC VRAGIA CONSTRUCT SRL, nefiind
constatate deficiente de cdtre comisia de recepltie,
desi a doua Situatie de lucrdri prezentatd la platd a

fost intocmitd ulterior datei receptiei._respectiv in

data de 29.03.2024,;

- constructorul a solicitat Intocmirea unui act
aditional, pentru o suprafatd suplimentard de 500
mp, in valoare de 297.500,57 lei, inclusiv TVA,
motivand un grad accentuat de degradare a
sarpantei, care face parte din corpul cladirii la care
au fost executate lucriri anterior, precizand faptul
cd se mentin costurile de manipulare (montaj lift
pentru accesul materialelor, scheld si tubul pentru
moloz). Prin urmare, a fost incheiat un act aditional
prin care a fost majorati valoarea contractului
initial conform devizului oferta, deviz care insd
cuprinde si articolele de confectionare si montare
[gheab, evacuare moloz, montare si demontare

scheld pe suprafetele verticale, plasd de protectie;
- in baza Situatiei de lucrari din data de 02.04.2024,
denumita generic - Reparatii acoperis cladiri
Stationar II, din care nu rezultd perimetrul in care
au fost executate lucrarile si nici nu este confirmata
de cétre un specialist in domeniu, a fost intocmit
PVR la terminarea lucrérilor, nefiind constatate
deficiente.

Pe baza celor expuse anterior, precum si din
documentatia prezentatd de SJUR, care a stat la
baza contractarii, executarii si decontdrii lucrérilor
de reparatii la acoperisul Stationarului II,
concluziondm urmaétoarele:

- deoarece Stationarul IT al SJUR, reprezintd un
imobil format din mai multe corpuri de cladire (C1,
C2, C3), din documentele prezentate nu rezultd in
coneret pentru care corpuri s-au contractat si
executat lucrari de reparatii acoperis, avand in
vedere cé au fost incheiate mai multe contracte de
executie, inclusiv acte aditionale la aceste
contracte;

- entitatea nu a intocmit o documentatie/caiet de
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sarcini din care sd rezulte concret: locatia,
suprafata, tipul lucrarilor si a materialelor, un deviz
estimativ din care si rezulte listd cu cantititi de
lucrdri pe categorii de lucrari;

- pentru Situatia de lucrari din data de 29.03.2024
1n valoare de 351.050 lei, inclusiv TVA, entitatea
nu a prezentat un proces verbal de receptie al
lucrdrilor, singurul proces verbal de receptie
prezentat a fost cel Intocmit 1n data de 25.03.2024,
prin care a fost receptionatd intreaga lucrare,
comisia de receptie mentionand faptul ca lucrarile
au fost efectuate in conformitate cu devizul oferta.
Acest proces verbal a fost intocmit la o data
anterioard (25.03.2024) datei de intocmire a
Situatiei de lucrdri (29.03.2024), in consecintd, nu
se poate considera cé, prin PVR prezentat, s-au
receptionat si lucrarile din data de 29.03.2024;

- desti, constructorul a solicitat incheierea unui act
aditional motivand tocmai faptul ci vor fi
mentinute costurile de manipulare deoarece liftul
pentru accesul materialelor, schela si tubul pentru
moloz erau deja montate, In fapt, aceste articole de
deviz (confectionare si montare jgheab evacuare
moloz cu valoarea de 1.199 lei pentru o suprafata
de 11 ml, montare si demontare scheld pe
suprafetele verticale cu valoarea de 7.400 lei pentru
o suprafatd de 250 mp, plasid de protectie in valoare
de 2.000 let, cantitate 250 mp), au fost cuprinse atat
in devizul ofertd, anexd la actul aditional, cét si in
situatia de lucrdri, acceptata la plata.

Avand 1n vedere toate deficientele mentionate mai
sus, echipa de audit nu se poate pronunta asupra
corectitudinii, realitatii si calitatii lucrarilor de
reparatii acoperis executate la Stationarul 11, fiind
necesard prezenta unui specialist in domeniu care si
certifice cantitativ si calitativ aceste lucrdri.

2.3.1.7. Lanivelul UATJ CS, in perioada mai 2023
— martie 2024, au fost achizitionate n cadrul
Programului privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd in transporturi, prin promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante din
punct de vedere energetic, finantat din Fondul
pentru mediu, 5 autoturisme a céror capacitate
cilindrici este mai mare de 1.600 ¢m?, capacitatea
cilindricd a acestora fiind de 2.488 ¢m?, iar pretul pe
fiecare autoturism depéseste contravaloarea in lei a
sumel de 35.000 euro, inclusiv TVA, contrar
prevederilor legale, fiind astfel prejudiciat bugetul
judetului cu suma de 48.258,54 lei.

Prejudicierea
bugetului
entitatii;
Majorarea fara
temei legal a
platilor
nstitutiei;
Supraevaluare
a activelor
necurente
prezentate In
bilantul
contabil.

Citre conducerea Unitatii Administrativ-
Teritoriale Judetul Caras-Severin:

Vi recomanddm sd asigurati:

Stabilirea intinderii prejudiciului reprezentand
sume pldtite peste valoarea previzutd de
legislatia in vigoare privind achizitia de
autoturisme, inclusiv a beneficiilor nerealizate
(calculate de la data efectudrii pldtilor pand la
data recuperdrii), luarea masurilor de
recuperare integrald a prejudiciului stabilit
potrivit normelor legale in vigoare si
Inregistrarea in evidenta contabild a
operatiunilor specifice.

Termen de implementare: 4 luni

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor
prejudicii, potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia
stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi
de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,

republicata.
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In conformitate cu prevederile art.33 din Regulamentul privind activitatea de audit public
extern, termenul de implementare a recomandarilor formulate prin prezenta scrisoare incepe sa curga
de la data primirii raportului de audit i a scrisorii catre management.

Va asiguram de sprijinul nostru dacad aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

DIRECTOR

Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.1341 / 03 decembrie 2025
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