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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE AD HOC
privind , Verificarea aspectelor sesizate prin petitiile nr. 9572/05.02.2025, nr.
20067/11.03.2025 i nr. 42215/18.06.2025”
la UATM PITESTI

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

1.1. Rezumat executiv

Misiunea de audit de conformitate ad hoc a fost efectuatd de ciitre Curtea de Conturi a
Roméniei prin Camera de Conturi Arges si este o misiune de raportare directd cu un nivel de
asigurare limitata.

In cadrul acestei misiuni, a fost realizati o evaluare a conformitdtii activititilor si
operatiunilor semnalate prin petitiile supuse verificarii, in raport cu prevederile legislatiei in
vigoare la data efectudirii acestora, précum si cu normele si reglementirile aplicabile.

Verificdrile au vizat, pentru perioada auditatd, urmitoarele categorii de actiuni:

- activitatile §i operatiunile privind finantarea, prin bugetul primariei municipiului Pitesti,
a unel unitéti de invatamant particular acreditat, respectiv asigurarea finantirii de baza pentru
toti prescolarii si elevii care studiazi in aceastd unitate;

- activitétile si operatiunile de stabilire, evidentiere si urmrire la incasare a unor venituri
bugetare - chirii, taxe pe cladiri, taxe pentru autorizarea temporari a locurilor publice, precum
si taxe pentru eliberarea sau vizarea anuald a autorizatiei privind desfisurarea unor activititi
din grupele CAEN 561, 563 si 932 - in cazul a cinci operatori economici care isi desfasoara
activitatea pe raza administrativ-teritoriald a municipiului Pitesti.

Raportul de audit este destinat conducerii executive si deliberative a entitatii auditate,
societitii civile i altor parti interesate.

Principalele aspecte de neconformitate care au influentat concluzia de audit, au fost
urmitoarele:

- nu au fost intreprinse toate misurile legale necesare pentru a asigura respectarea
regimului de autorizare, privind activititile comerciale incadrate in grupele CAEN 561 —
Restaurante, 563 — Baruri i alte activititi de servire a bauturilor, si 932 — Alte activitati
recreative §i distractive, desfisurate de o societate cu raspundere limitats la un punct de lucru
din municipiul Pitesti.
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1.2. Concluzia auditului

. Bazdndu-ne pe activitatea descrisd in acest raport, cu exceptia deficientelor semnalate
la punctul 5, nu am identificat nicio situatie care sd ne determine sd consideram cd activitdtile
si operatiunile supuse verificdrilor, mentionate la punctul 1.1, nu au fost in deplind
conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu reglementdrile legale si normele aplicabile
in vigoare, pe parcursul deruldrii acestora, drept pentru care exprimdm o concluzie cu
rezerve”.

2. Introducere

Municipiul Pitesti, cod unic de inregistrare 4317967, cu sediul in Pitesti, str. Victoriei nr.
24, judetul Arges, telefon 0248/213.994, fax 0248/212.166, e-mail primaria@primaria
pitesti.ro, website www.primariapitesti.ro, este o unitate administrativ-teritoriald din Romania,
situatd n Regiunea Sud-Muntenia, in centrul judetului Arges, avind statut de municipiu
resedintd de judet, persoana juridica de drept public, cu patrimoniu propriu si capacitate juridica
deplind, organizatd si functiondnd conform principiilor autonomiei locale, legalitatii si
responsabilitatii administrative.

3. Descrierea activititilor misiunii de audit

Misiunea de audit a fost realizatd in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii sectorului
public 51 ISSAI 4000 - Standardul de Audit de Conformitate).

Misiunea de audit de conformitate a inceput in data de 23.06.2025 si s-a incheiat la data
de 25.11.2025.

Obiectivul misiunii de audit a fost evaluarea conformititii aspectelor semnalate in petitiile
inregistrate la Curtea de Conturi a Roméniei cu nr. 9572/05.02.2025, nr. 20067/11.03.2025 si
nr. 42215/18.06.2025, in raport cu legislatia, normele si reglementrile relevante in vigoare pe
parcursul desfasurérii activitatilor si operatiunilor la care fac referire petitionarii.

Obtinerea probelor de audit a fost realizatd prin aplicarea unor tehnici si proceduri
specifice, precum inspectia documentelor, observarea activititilor si proceselor, refacerea unor
calcule, precum si intervievarea conducerii si a personalului cu atributii in domeniile care au
facut obiectul petitiilor, din cadrul entitétii auditate.

Procedurile de audit pe care le-am efectuat sunt cele pe care le-am considerat adecvate in
circumstantele date, pe baza rationamentului profesional.

Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza concluziei noastre.

4. Cerintele legislative aplicabile

Principalele reglementri aplicabile activitatilor si operatiunilor auditate, care reprezintd
si sursa criteriilor in functie de care s-a realizat evaluarea conformititii acestora, au fost
urmétoarele :
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1. Codul administrativ adoptat prin OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare;

2. Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare;

3. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile
ulterioare;

4. Legea nr. 198/2023 a Invatimantului preuniversitar, cu modificérile si completérile
ulterioare;

5.Normele metodologice pentru determinarea costului standard per anteprescolar/
prescolar/elev, pentru finantarea de baza a unitatilor de invatimant preuniversitar particular si
confesional acreditate si autorizate, féré taxa, aprobate prin HG nr. 69/2024;

6. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate
prin HG nr. 1/2016, cu modificérile si completarile ulterioare.

8. Legeanr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificérile si completarile
ulterioare;

9. Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor
institutiilor publice, precum i organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si
legale, aprobate prin OMFP nr. 1792/2002, cu modificérile si completrile ulterioare;

10. OG nr. 119 din 31 august 1999, privind controlul intern si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

5. Constatiri si recomandari

Raportat la critertile de audit aplicate, din auditul efectuat, au rezultat urméatoarele aspecte
de neconformitate:

5.1. Cu privire la modul de stabilire, evidentiere si urmairire la incasare a unor
venituri bugetare - chirii, taxe pe clidiri, taxe pentru autorizarea temporara a locurilor
publice, precum si taxe pentru eliberarea sau vizarea anuali a autorizatiei privind
desfasurarea unor activitiiti din grupele CAEN 561, 563 si 932.

5.1.1. Nu au fost intreprinse toate mdsurile legale necesare pentru asigurarea
respectirii regimului de autorizare, conform prevederilor Codului fiscal si ale Ordonantei
Guvernului nr. 99/2000, republicati, in ceea ce priveste activititile comerciale - incadrate in
grupele CAEN 561 — Restaurante, 563 — Baruri si alte activititi de servire a bauturilor, §i
932 — Alte activitifi recreative i distractive - desfisurate de o societate cu raspundere limitatii
la un punct de lucru din municipiul Pitesti,

Astfel, desi societatea a continuat si 1si desfdsoare activitatea fara autorizatie si in pofida
mésurii de suspendare dispuse in luna mai 2023, in perioada august 2023 — iunie 2025 nu au
fost efectuate controale suplimentare si nu au fost demarate misurile legale necesare!, inclusiv

! art.73 pct.23 raportat la art.74 §i art.76 lit.a) din O.G. nr. 99/2000, republicati, cu modificirile si
completidrile ulterioare; art.5 alin.(2) coroborat cu art.20 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
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sesizarea organelor abilitate, pentru a determina intrarea 1n legalitate. In consecint3, pe intreaga
perioada, societatea a desfisurat activitatile economice la sediul respectiv, fara a achita taxa de
autorizare sau vizare a autorizatiei, fapt contrar prevederilor legale aplicabile®.

Cauzele abaterii constatate sunt urmatoarele:

- functionarea neadecvatd a sistemului de monitorizare si control privind respectarea
regimului de autorizare pentru activititile comerciale desfasurate pe raza municipiului Pitesti;

- neefectuarea controalelor periodice si suplimentare in perioada august 2023 — iunie
2025, in pofida faptului ca societatea a fost sanctionat anterior pentru lipsa autorizatiei;

- nedispunerea madsurilor legale corespunzitoare, inclusiv sesizarea organelor abilitate,
pentru a determina intrarea n legalitate a societétii;

- deficiente in comunicarea si coordonarea intre structurile U.A.T. Municipiul Pitesti
responsabile de aplicarea masurilor administrative si de control;

- atitudinea pasiva fatd de nerespectarea masurii de suspendare a activitatii, ceea ce a
permis continuarea activitétii economice fara autorizatie si féré plata la bugetul local, a taxelor
aferente.

Consecintele abaterii constatate sunt urmatoarele:

- reducerea veniturilor bugetului local prin neincasarea taxelor de autorizare, la nivelul
legal cuvenit;

- crearea unui dezechilibru Intre operatorii economici care respecta legislatia si cei care
nu o respecta;

- crearea unei perceptii negative asupra administratiei locale, atat in rAndul comunitatii,
cét si al mediului de afaceri, putdnd fi interpretata neaplicarea integrala a prevederilor legale ca
o posibild favorizare a societitii comerciale in cauza

. - posibild scddere a Increderii 1n capacitatea autoritatilor locale de a gestiona si reglementa
activitdtile economice;

- riscului de aparitie a unor situatii similare, In lipsa unor mésuri corective care si
descurajeze comportamentele neconforme;

- afectarea concurentei loiale pe piata locald, prin tolerarea desfasuririi de activitati
comerciale fira respectarea regimului legal de autorizare.

in timpul misiunii de audit de conformitate ad hoc, ca urmare a solicitérii exprese
formulate de auditorii publici externi, U.A.T. Municipiul Pitesti, prin structura subordonati —
Politia Locald a Municipiului Pitesti — a efectuat, la data de 12.07.2025, un nou control la
punctul de lucru al societétii comerciale, situat in municipiul Pitesti.

Cu aceastd ocazie, s-a constatat ca activitdtile comerciale specifice grupelor CAEN 561,
563 si 932 erau desfasurate in continuare, in absenta autorizatiei de functionare prevazute de
lege, desi masura suspenddrii activitétii fusese dispusa inca din luna mai 2023.

publice locale, cu modificirile si completérile ulterioare; art.4 alin.(1) si (2), art.5 alin.(1), art.12 alin.(1) — (4),
art.55 alin.(1)-(3), art.58 alin.(1)~(3), art.93 alin.(1) si (2), art.106 alin.(1), alin.(2) lit.b), alin.3 si alin.5, art.152
alin.(1) si (2), art.183 alin.(1) si (2) si art.220 alin.(1) si (2) din Legea nr. 207/2015 privirid Codul de procedura
fiscald, cu modificérile §i completirile ulterioare;

2 art.475 alin.(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare.
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In acest context, Politia Locald a Municipiului Pitesti a transmis o solicitare citre
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Arges, In vederea comunicarii veniturilor brute
realizate de societatea respectivd In perioada 02.07.2023 — 12.07.2025, necesare pentru
aplicarea sanctiunii complementare de confiscare, conform dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite al Unititii Administrativ-Teritoriale
Municipiul Pitesti va dispune, prin conducerea structurilor subordonate, méasurile necesare
pentru remedierea deficientelor constatate si pentru prevenirea reaparitiei unor situatii similare,
prin implementarea urméatoarelor actiuni:

- actualizarea si clarificarea procedurilor interne privind verificarea respectérii regimului
de autorizare a activitdtilor economice, prin definirea expliciti a responsabilitatilor
institutionale, a termenelor de actiune si a obligatiilor care decurg dupé aplicarea sanctiunilor,
inclusiv introducerea unor prevederi exprese referitoare la sesizarea organelor abilitate ale
statului in caz de neconformitate persistent;

- consolidarea cooperdrii si a schimbului de informatii intre compartimentele de
specialitate ale aparatului de specialitate al primarului si Politia Locald a Municipiului Pitesti,
in vederea asigurérii unei reactii administrative unitare, eficiente si prompte pentru prevenirea
si combaterea desfasurdrii ilegale a activititilor economice;

- organizarea de actiuni tematice de control care sd vizeze in mod specific identificarea
operatorilor economici care desfasoara activitati aferente codurilor CAEN 561, 563 si 932 fara
autorizatie valabila, cu autorizatii expirate ori nevizate, in scopul Intéririi disciplinei economice
la nivel local;

- intensificarea controalelor recurente asupra operatorilor economici sanctionati pentru
lipsa autorizatiei, prin instituirea unui calendar de verificdri periodice, mentinute pani la
obtinerea de catre acestia a conformitatii cu reglementrile legale in vigoare;

- efectuarea de verificéri la fata locului pentru a asigura concordanta intre suprafetele
declarate la momentul solicitarii autorizatiei si suprafetele efectiv utilizate pentru desfisurarea
activitdtilor comerciale, In scopul prevenirii si identificérii unor posibile cazuri de nedeclarare,
disimulare sau extindere neautorizati a activitétii;

- aplicarea, in conditiile legii, a tuturor mésurilor legale de constrdngere disponibile,
inclusiv prin sesizarea organelor competente din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald — respectiv organele de inspectie fiscald si structurile de antifraudi fiscald — in vederea
declansérii demersurilor legale pentru intrarea in legalitate si, dupi caz, investigarea faptelor cu
potentiald incidentd fiscald sau penald comise de operatorul economic care, in perioada mai
2023 —iulie 2025, a desfésurat activitati comerciale specifice codurilor CAEN 561, 563 si 932,
la locatia din municipiul Pitesti, In absenta autorizatiei de functionare previzute de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal si cu ignorarea masurii de suspendare a activitatii, dispusa de
Politia Locald a Municipiului Pitesti;

ege e

cu titlu de taxe de autorizare si/sau vizare, pentru perioada 1n care activitatea a fost desfasurati
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fira autorizatie, inclusiv prin procedura de impunere din oficiu, urmati de aplicarea etapelor
legale necesare pentru incasarea sumelor cuvenite bugetului local.

6. Alte aspecte/Buni guvernanta

6.1. Cu privire la regularitatea si corectitudinea finantirii, prin bugetul primiriei
municipiului Pitesti, a unei unititi de inviatimant particular acreditat, respectiv
asigurarea finantiirii de bazi pentru toti prescolarii si elevii care studiazi in aceasta
unitate.

6.1. in concluzie, in raport cu criteriile de audit aplicate, in urma auditului efectuat, au
fost identificate urmétoarele aspecte de conformitate:

- la nivelul autoritatii finantatoare a fost pusd in aplicare o procedurd internd privind
alocarea, utilizarea si monitorizarea finantirii de baza cétre unititile de invatamant particular
acreditat, care a fost operationald pe parcursul perioadei auditate si revizuitd ulterior pentru a
reflecta schimbdrile legislative intervenite;

- transferurile de fonduri cétre unitatea de invatdmant particular acreditat au fost realizate
in baza referatelor lunare intocmite de compartimentele de specialitate, care au verificat
documentele justificative transmise de beneficiar, in conformitate cu prevederile procedurii
interne mentionate mai sus;

- platile efectuate cétre unitatea de invatimaént particular acreditat, in vederea asiguririi
finantérii de baza de la bugetul de stat, din sume defalcate din TVA, prin bugetul municipiului
Pitesti, au avut la bazd angajamente legale semnate de ordonatorul principal de credite,
materializate prin contracte de finantare si acte aditionale la acestea;

- sumele virate cétre unitatea de invatadmant particular acreditat s-au incadrat in limitele
alocatiilor bugetare aprobate pentru exercitiul bugetar al anului 2024, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

In contextul aspectelor sesizate de petitionar, au rezultat ca fiind de interes urmitoarele
aspecte:

Prin procedura operationald internd privind alocarea, utilizarea si monitorizarea
fondurilor publice destinate unititilor de nvitimant particular acreditat, au fost reglementate
circuitul documentelor si al avizelor necesare, responsabilitdtile structurilor de specialitate
implicate, precum si obligatia incheierii unui contract de finantare intre autoritatea finantatoare
si institutia beneficiard. Aceastd procedurd a constituit fundamentul in baza ciruia persoanele
cu atributii din cadrul entitatii auditate au realizat verificarea eligibilitatii cheltuielilor declarate
de unitatea de invitdmant in vederea justificirii sumelor alocate de la bugetul de stat, prin
bugetul propriu al autoritétii finantatoare.

Pentru exercitiul bugetar aferent anului 2024, valoarea totald a finantdrii aprobate in
favoarea unitdtii de Invatdmant particular acreditat a fost de 3.179.000 lei.

In scopul fundamentirii, respectiv justificérii sumei aprobate, asa cum rezulti din situatia
intocmitd de cdtre persoanele cu atributii din cadrul U.A.T. Municipiul Pitesti, unitatea de
invatdmént a transmis documente justificative in valoare totald de 3.031.314 lei, rezultind o
diferentd de 147.686 lei pentru care nu au fost depuse documente justificative aferente.
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In urma verificarilor documentare realizate de cétre persoanele desemnate din cadrul
autorititii finantatoare, asupra documentelor justificative prezentate de unitatea de Invatamant,
s-a constatat ci o parte din cheltuielile declarate, in suma totald de 2.027.860 lei, nu indeplineau
conditiile de eligibilitate prevazute de cadrul normativ aplicabil. Totodatd, s-a constatat cd o
parte din cheltuielile declarate, in cuantum de 1.003.454 lei, respectau cerintele de eligibilitate
instituite prin dispozitiile legale incidente.

Pana la data constatirii neeligibilitatii cheltuielilor, U.A.T. Municipiul Pitesti efectuase
plati In cuantum total de 1.641.000 lei, reprezentind finantare de bazd, cétre unitatea de
invatimant particular mentionati. In consecint, s-a stabilit ci suma de 637.546 lei a fost viratd
pentru acopetirea unor cheltuieli considerate neeligibile (637.321 lei cheltuieli de personal si
225 lei cheltuieli cu bunuri si servicii), prin raportare la dispozitiile legale in.vigoare, de catre
persoanele cu atributii de verificare din cadrul autoritatii finantatoare.

Diferenta de 1.538.000 lei (3.179.000 lei — 1.641.000 lei), reprezentdnd sume defalcate
din TVA, incasate 1n bugetul local si neutilizate pentru efectuarea de plati, a fost restituitd
integral bugetului de stat, In conformitate cu dispozitiile legale, nefiind redirectionatd citre alte
destinatii ori tipuri de cheltuieli, astfel cum se afirma in petitia adresatd Curtii de Conturi.

Refuzul autoritdtii administratiei publice locale de a dispune virarea sumei de 1.538.000
lei catre unitatea de invatamant particular acreditat a determinat initierea unui demers litigios
de citre entitatea beneficiara.

In cadrul actiunii civile, aceasta a solicitat obligarea autorititii publice la plata sumei
respective, cu dobénzile aferente, precum i, in subsidiar, angajarea raspunderii contractuale.

Potrivit informatiilor comunicate de entitatea auditatd, cauza a fost inregistrata pe rolul
Tribunalului Arges — Sectia de contencios administrativ si fiscal, iar la data de 27.06.2025 a
fost pronuntatd hotirdrea pe fond, prin care instanta a respins actiunea ca neintemeiati.
Hotérarea nu a fost redactatd si comunicatd partilor pana la finalizarea misiunii de audit, Insi
este supusd cdii de atac a recursului, in termenul legal de 15 zile de la comunicare.

Cu privire la suma de 637.546 lei viratd de cétre U.A.T. Municipiul Pitesti cétre unitatea
de invitdmant particular acreditat, precizam faptul ci autoritatea publica a formulat o plangere
penald impotriva unor persoane din cadrul unitdtii de invéfdméant particular, sub aspectul
savarsirii infractiunii de delapidare, prevézuta de art. 295 alin. (1) din Codul penal. Totodats,
autoritatea finantatoare s-a constituit parte civila in procesul penal, solicitdnd recuperarea sumei
de 637.321 lei, reprezentdnd fonduri publice virate cu titlu de finantare de bazi care nu
indeplineau conditiile de eligibilitate previzute de cadrul normativ incident.

Intrucat atét refuzul autorititii publice locale de a efectua plata sumei de 1.538.000 lei,
cét si refuzul unititii de Invatamant de a restitui suma de 637.321 lei fac obiectul unor proceduri
judiciare distincte — respectiv, a unui litigiu civil pe rolul instantei de contencios administrativ
si a unei plangeri penale in curs de solutionare — echipa de audit se afld In imposibilitatea legali
de a se pronunta asupra conformitatii si legalitatii acestor fapte, atributia de apreciere revenind
exclusiv instantelor si autoritétilor competente.

In acest context, echipa de audit s-a limitat la consemnarea elementelor de fapt rezultate
din analiza documentelor puse la dispozitie si a informatiilor comunicate pe parcursul misiunii,
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fard a formula aprecieri cu privire la legalitatea sau conformitatea deciziilor §i actiunilor
intreprinse de pértile implicate.

6.2. Cu privire la regularitatea si corectitudinea modului de stabilire, evidentiere si
urmirire la incasare a unor venituri bugetare — chirii, taxe pe cladiri, taxe pentru
autorizarea temporari a ocupirii locurilor publice, precum si taxe aferente eliberirii sau
vizirii anuale a autorizatiei privind desfisurarea unor activititi economice incadrate in
grupele CAEN 561, 563 si 932 — in cazul a cinci operatori economici care isi desfisoari
activitatea pe raza administrativ-teritoriala a municipiului Pitesti.

In raport cu criteriile de audit aplicate, in urma auditului efectuat si avind in vedere
observatiile formulate la punctul 5.1.1 din prezentul raport, a rezultat ca:

- modul de stabilire, evidentiere si urmarire la incasare a veniturilor provenite din chirii,
aferente activititilor desfasurate in imobile apartindnd domeniului public sau privat al unitatii
administrativ-teritoriale, a respectat prevederile legale aplicabile;

- modul de stabilire, evidentiere si urmdérire la Incasare a taxei pe cladiri,

A

in cazul
activititilor desfiisurate in imobile din patrimoniul public sau privat al unititii administrativ-
teritoriale, a fost conform cu dispozitiile legale in vigoare;

- stabilirea, evidentierea §i urmérirea la incasare a taxei pentru utilizarea temporard a
locurilor publice, aferente activititilor desfisurate temporar pe spatii apartindnd domeniului
public sau privat al unititii administrativ-teritoriale, s-au realizat cu respectarea cadrului
normativ aplicabil;

- in cazul a patru dintre cei cinci agenti economici identificati de petitionar, modul de
stabilire, evidentiere §i urmérire la incasare a taxei aferente eliberdrii sau vizirii anuale a
autorizatiei pentru desfdsurarea de activitati economice incadrate in grupele CAEN 561, 563 si
932 a fost in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

6. Punctul de vedere al entititii cu privire la constatiirile auditului si actiunile
intreprinse de aceasta

Reprezentantii entititii auditate au acceptat in totalitate continutul raportului de audit,
exprimindu-si acordul fatd de modul de prezentare a constatirilor, recomandirile formulate de
Curtea de Conturi, precum si fatd de concluziile auditului. De asemenea, acestia s-au angajat si
pund in aplicare recomandérile Curtii de Conturi, urménd sa adopte actiunile previzute in planul
de masuri elaborat in acest sens.

7. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii
7.1. Responsabilitatile Curtii de Conturi
Auditorii publici externi sunt responsabili pentru:
- efectuarea auditului in conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI);
- respectarea cerintelor de naturi eticé si profesionald stabilite prin Codul de conduiti
etic si profesionald a personalului Curtii de Conturi.
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7.2. Responsabilititile conducerii entititii auditate

Conducerea entitatii auditate este responsabild pentru :

- respectarea legilor, regulilor si reglementarilor aplicabile activititilor realizate;

- conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni sau detecta si corecta orice neconformitati semnificative;

- informatiile care au fost puse la dispozitia auditorilor publici externi, pe parcursul
auditului de conformitate, in vederea realizérii acestuia.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotéar4rea Plenului Curtii de Conturi nr. 1308/25.11.2025
Director,
XXXXXXXKXXXXXXX

Data:19.12.2025
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5 CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
ARGES

87187\19.12.2025
Scrisoare catre management

Camera de Conturi Arges

Domnului Cristian GENTEA

Primar

Unitatea Administrativ Teritoriali Municipiul Pitesti

Stimate Domnule Primar,

Curtea de Conturi a Roméniei a desfasurat o misiune de audit de conformitate ad hoc la
Unitatea Administrativ Teritoriald Municipiul Pitesti.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 23.06.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, prin care ne-am asigurat reciproc de fintelegerea
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor In care se
va desfésura misiunea de audit de conformitate ad hoc.

Obiectivul misiunii de audit a fost evaluarea conformititii aspectelor semnalate in petitiile
inregistrate la Curtea de Conturi a Roméniei cu nr. 9572/05.02.2025, nr. 20067/11.03.2025 si
nr. 42215/18.06.2025, in raport cu legislatia, normele §i reglementirile relevante in vigoare pe
parcursul desfasurdrii activitatilor si operatiunilor la care fac referire petitionarii.

fn urma auditului efectuat au rezultat urmitoarele:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1. Nu au fost intreprinse toate mdsurile legale necesare pentru asigurarea respectirii
regimului de autorizare, conform prevederilor Codului fiscal si ale Ordonantei Guvernului
nr. 99/2000, republicatd, in ceea ce priveste activititile comerciale - incadrate in grupele
CAEN 561 — Restaurante, 563 — Baruri §i alte activititi de servire a bauturilor, si 932 — Alte
activitati recreative si distractive - desfisurate de o societate cu rdspundere limitati la un
punct de lucru din municipiul Pitesti.

Astfel, desi societatea a continuat si isi desfasoare activitatea fira autorizatie si in pofida
maésurii de suspendare dispuse in luna mai 2023, in perioada august 2023 — junie 2025 nu au
fost efectuate controale suplimentare si nu au fost demarate masurile legale necesare , inclusiv
sesizarea organelor abilitate, pentru a determina intrarea in legalitate. In consecinta, pe intreaga
perioadd, societatea a desfasurat nestingherita activitatile economice la sediul respectiv, firi a
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achita taxa de autorizare sau vizare a autorizatiei, fapt contrar prevederilor legale aplicabile .

Recomandare : Ordonatorul principal de credite al Unitatii Administrativ-Teritoriale
Municipiul Pitesti va dispune, prin conducerea structurilor subordonate, masurile necesare
pentru remedierea deficientelor constatate i pentru prevenirea reaparitiei unor situatii similare,
prin implementarea urmatoarelor actiuni:

- actualizarea si clarificarea procedurilor interne privind verificarea respectrii regimului
de autorizare a activititilor economice, prin definirea explicitdi a responsabilititilor
institutionale, a termenelor de actiune si a obligatiilor care decurg dupd aplicarea sanctiunilor,
inclusiv introducerea unor prevederi exprese referitoare la sesizarea organelor abilitate ale
statului in caz de neconformitate persistents;

- consolidarea cooperarii si a schimbului de informatii intre compartimentele de
specialitate ale aparatului de specialitate al primarului si Politia Locald a Municipiului Pitesti,
in vederea asigurarii unei reactii administrative unitare, eficiente si prompte pentru prevenirea
si combaterea desfasurarii ilegale a activitétilor economice;

- organizarea de actiuni tematice de control care s vizeze in mod specific identificarea
operatorilor economici care desfésoara activitati aferente codurilor CAEN 561, 563 si 932 fara
-autorizatie valabild, cu autorizatii expirate ori nevizate, in scopul Intéririi disciplinei economice
la nivel local,

- intensificarea controalelor recurente asupra operatorilor economici sanctionati pentru
lipsa autorizatiei, prin instituirea unui calendar de verificari periodice, mentinute pani la
obtinerea de cétre acestia a conformititii cu reglementarile legale in vigoare;

- efectuarea de verificdri la fata locului pentru a asigura concordanta intre suprafetele
declarate la momentul solicitarii autorizatiei si suprafetele efectiv utilizate pentru desfagurarea
activitatilor comerciale, In scopul prevenirii si identificarii unor posibile cazuri de nedeclarare,
disimulare sau extindere neautorizati a activitatii; ,

- aplicarea, 1n conditiile legii, a tuturor méasurilor legale de constringere disponibile,
inclusiv prin sesizarea organelor competente din cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald — respectiv organele de inspectie fiscald si structurile de antifrauda fiscald — in vederea
declansarii demersurilor legale pentru intrarea in legalitate si, dupd caz, investigarea faptelor cu
potentiald incidentd fiscald sau penald comise de operatorul economic care, in perioada mai
2023 —iulie 2025, a desfisurat activititi comerciale specifice codurilor CAEN 561, 563 si 932,
la locatia din municipiul Pitesti, In absenta autorizatiei de functionare previzute de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal si cu ignorarea masurii de suspendare a activititii, dispusa de
Politia Locald a Municipiului Pitesti;
cu titlu de taxe de autorizare si/sau vizare, pentru perioada in care activitatea a fost desfigurata
fara autorizatie, inclusiv prin procedura de impunere din oficiu, urmata de aplicarea etapelor
legale necesare pentru incasarea sumelor cuvenite bugetului local.

Termen de implementare propus: 31.03.2026
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Vi asigurim de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la
. implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director,

XXXXXXXXXXXXX
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