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Aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei
prin Hotararea nr.1422 din data de 22.12.2025

Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale UATJ Bihor la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de cétre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Bihor.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATJ Bihor
cu sediul in municipiul Oradea, Parcul Traian, nr. 5. Acestea au fost aprobate de catre presedintele
Consiliului Judetean Bihor, Tn calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la
Ministerul de Finante, inregistrate la AJFP Bihor cu nr. BHG-STZ-1241/10.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale entitatii au inclus situatiile financiare individuale ale
ordonatorului principal de credite si situatiile financiare individuale ale entitatilor subordinate cu
personalitate juridica.

B. OPINIA contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATJ Bihor pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia
fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, contul
de executie bugetara si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul
privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note
explicative.

In opinia noastra, din cauza importantei aspectului descris in sectiunea Baza opiniei
contrare din Raportul de audit si avand in vedere aspectele semnificative din punct de vedere
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calitativ descrise Tn sectiunea Alte aspecte, situatiile financiare consolidate ale entitétii nu ofera
o imagine fidela cu privire la exactitatea si realitatea datelor prezentate, a corectitudinii inregistrarii
activelor, a modului de stabilire si evidentiere a veniturilor bugetului local iar angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor bugetare nu s-a realizat in toate cazurile conform reglementarilor
legale si in concordanti cu destinatia stabilita®.

C. Baza pentru opinia contrara

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul
Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste
cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATJ Bihor
pentru anul 2024, au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare
dupa cum urmeaza:

1. Supraevaluarea activelor necurente in anul 2024, ca urmare a neinregistrarii iesirii
din patrimoniu a unor imobile aferente Campusului pentru invz‘lgﬁmﬁntul Dual — Oradea?.
Valoarea erorii este 17.867.052 lei si reprezinta o0 parte din valoarea activelor transferate, care, desi
nu mai fac parte din patrimoniul entitatii, sunt in continuare reflectate in evidenta contabila, in
listele de inventar si in situatiile financiare aferente exercitiului incheiat la 31.12.2024.

In urma analizei esantionului ,,Active necurente”, a datelor inregistrate in evidenta contabila
si reflectate in situatiile financiare intocmite la 31.12.2024, precum si a listelor de inventar, s-a
constatat cd, in cazul bunului imobil identificat prin numar de inventar 394774, cu denumirea,,8
imobile Campus — strada Ceyrat nr. 4 / Consortiu Invatimant Dual, nr. cadastral 201903, 206983”
— acesta figureaza inregistrat in evidenta contabild cu valoarea de 17.867.051,67 lei, cu toate ca,
prin Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 173 din 27.06.2024 s-a aprobat trecerea din domeniul
public al UAT — Judetul Bihor in domeniul public al UATM Oradea a imobilelor aferente
Campusului: un teren in suprafata de 21.503 mp (nr. cadastral 217850), constructiile aferente
inscrise In CF nr. 217850 Oradea si un alt teren de 603 mp (nr. cadastral 206983). Aceastda masura

! Legea Contabilititii nr. 82/1991 republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea
transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportari financiare lunare centralizate intocmite de
institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor publice Tn

Zart. 6 alin. (1)-(2), art. 9 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completarile

ulterioare, cap. I, pct. 2.1, alin. (5) din OMFP nr. 1917/2005, art. 23, alin. (2), lit. e) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, actualizata
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a avut ca scop asigurarea bazei materiale pentru infiintarea si functionarea Liceului Tehnologic
Dual Oradea, in cadrul Consortiului pentru Invitimantul Dual ,,Campus Oradea”.

Chiar daca, transferul efectiv al imobilelor s-a realizat prin protocol de predare-primire,
incheiat in baza HCJ Bihor nr. 173/2024 si HCL nr. 471/26.06.2024 a Municipiului Oradea,
valoarea bunurilor transferate a fost mai mica cu 17.867.051,67 lei, valoare care a fost mentinuta
in mod eronat in evidenta contabild a UATJ Bihor, ceea ce a condus la supraevaluarea activelor
necurente.

2. Subevaluarea activelor necurente la data de 31.12.2024, ca urmare a neinregistrarii
in evidenta contabila si tehnico-operativa a unor terenuri care fac parte din domeniul public
al UATJ Bihor®. Valoarea erorii este 14.484.633,12 lei si reprezintd valoarea aferentd unei
suprafete totale de 554.243 mp terenuri apartinand domeniului public al UATJ Bihor,
neinregistrate in evidenta contabild, in inventar si in situatiile financiare incheiate la data de
31.12.2024.

In urma examinarii esantionului ,,Active necurente” si a documentelor de proprietate, s-a
constatat ca, entitatea a preluat in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale mai multe
terenuri in scopul clasificarii acestora ca drumuri judetene. Terenurile au fost preluate de la UATM
Oradea, UATC Osorhei, UATC Nojorid, UATC Santandrei si UATC Paleu, in vederea realizarii
obiectivului de investitii ,,Cresterea accesibilitdtii pe drumurile judetene Tn Zona Metropolitana
Oradea”, precum si in vederea realizarii culoarelor de expropriere pentru urmatoarele proiecte:
,»Centura ocolitoare a localitatii Osorhei judetul Bihor”, ,,Drum ocolitor localitatea Santandrei”,
,»Drum de legatura intre Centura Municipiului Oradea (cartierul Grigorescu ) si comuna Nojorid
DN79-DC64 judetul Bihor” si,,Drum de legatura Paleu — Centura Biharia DJ 767K judetul Bihor” .

Cu toate ca, aceste terenuri au fost preluate, prin transfer, in domeniul public al UATJ Bihor,
acestea nu au fost inregistrate in evidenta contabila, nu au fost inventariate si nu au fost reflectate
in situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2024.

3. Nerespectarea, atit de citre U.A.T.J. Bihor, cat si ordonatorul tertiar Muzeul Tarii
Crisurilor Oradea, a prevederilor legale privind efectuarea inventarierii anuale a
patrimoniului4, respectiv:

3art. 6 alin. (1)-(2), art. 9 alin. (1), art. 12 alin. (1) si art. (13) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cap. Il, pct. 2.1, alin. (5) din O.M.F.P. nr. 1917/2005, art. 23, alin. (2), lit. e) si h) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, actualizata, art. 289 alin. 1 si art. 290 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, art. 2 alin (2), art.9 alin. (2), alin. (4), alin. (5) si alin. (5*1) din Legea 255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local

4 art. 5, din Anexa la Ordinul nr. 2035/18.04.2000 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenta, gestiunea si
inventarierea bunurilor culturale detinute de muzee, colectii publice, case memoriale, centre de cultura si alte unitati de profil, art.
12 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 2, pct. 2 alin
(4) si pct. 35 alin. (1) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2861/2009 cu modificarile si completarile ulterioare, art. 1 din Legea nr. 22/1969
privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici,
autoritatilor sau institutiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23, alin. (2), lit. ) si h) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, actualizata
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a) Neconcordante intre datele inregistrate in contabilitate si informatiile evidentiate in
gestiunea cantitativ-valorica referitoare la bunurile culturale (obiecte muzeale) detinute de
catre Muzeul Tarii Crisurilor Oradea. Valoarea erorii este in suma de 1.379.829,35 lei,
reprezentand valoarea activelor imobilizate de natura bunurilor culturale, subevaluate semnificativ
ca urmare a aplicarii necorespunzatoare a procesului de denominare.

Urmare analizei Registrelor informatizate pentru evidenta analiticd a bunurilor culturale, au
fost constatate neconcordante intre datele inregistrate in contabilitate si informatiile evidentiate in
gestiunea cantitativ-valorica. De asemenea, din examinarea inregistrarilor cuprinse in documentele
justificative specifice inventarului bunurilor culturale mobile (Registrul informatizat pentru
evidenta analiticd a bunurilor culturale), s-a constatat faptul ca, valoarea bunurilor detinute anterior
datei de 1 iulie 2005 nu a fost denominatd in mod individual/analitic, operatiunea de conversie
realiz&ndu-se la valoarea totala, cumulata a bunurilor culturale componente ale colectiei de pictura,
aspect care a denaturat in mod semnificativ valoarea patrimoniului cultural detinut de catre Muzeul
Tarii Crisurilor Oradea.

Astfel, diferentele constatate in evidentele patrimoniale ale Muzeului Tarii Crisurilor
Oradea, reflectd o problema de ansamblu in aplicarea procesului de denominare si In corelarea
evidentei analitice cu cea contabild. Aplicarea necorespunzatoare a procesului de denominare a
condus la denaturarea semnificativa a valorii patrimoniului cultural evidentiat de Muzeul Tarii
Crisurilor Oradea, afectand atat acuratetea contabild, cat si imaginea fideld a patrimoniului.

b) Nu toate elementele de natura activelor, achizitionate de citre UATJ Bihor in cadrul
Proiectului ,,Consortiul pentru invataimant dual Campus Oradea”, pentru dotarea Liceului
Tehnologic Dual Oradea, au fost date in raspundere gestionara sau folosinta.

In vederea examinirii fizice a bunurilor achizitionate in cadrul Proiectului ,,Consortiul
pentru invatamant Dual Campus Oradea” (produse mentionate in lista cu cantitdtile de utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari/active necorporale aferente Lotului 1 ,,Mobilier” si
Lotului 2 ,,Echipamente™), s-a procedat la observarea, numararea si masurarea, prin sondaj, a unor
dotari si s-a constatat faptul ca, un numar semnificativ de echipamente cu valori mari, se aflau
depozitate in diferite incaperi ale Liceului Tehnologic Dual Oradea, in cutii, fara a fi instalate, puse
in functiune si testate, desi conform conditiilor contractuale, receptia dotarilor/echipamentelor
furnizate trebuia realizatd numai dupa livrarea, instalarea si testarea acestora.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd@ necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru
intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sd necesite o atentie semnificativd din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curentd, altele decat cele prezentate anterior
la sectiunea C — ,,Baza pentru opinia contrara”.
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F. Alte aspecte

1. Nestabilirea modului de atribuire si exploatare de citre partenerii Acordului de
parteneriat a drepturilor de proprietate asupra bunurilor rezultate din Proiectul
,»Consortiul pentru inviatimant dual Campus Oradea”®. Valoarea erorii nu a fost cuantificata.

Fara a avea stabilit in mod clar/concret dreptul de proprietate si/sau folosinta pentru
echipamentele achizitionate in cadrul proiectului, In conformitate cu obligatiile asumate prin
Acordul de parteneriat (art. ,,Proprietatea”) si cu cerintele precizate in Ghidul solicitantului
referitoare la conditiile privind Inregistrarea proprietdtii in patrimoniul membrilor, dreptul de
proprietate asupra bunurilor rezultate si obligatia sd nu vanda sau sa Instrdineze, sub nicio forma
obiectele/bunurile, finantate prin PNRR, prin HCJ Bihor nr. 347/18.12.2024 s-a aprobat trecerea
din domeniul public al UAT Judetul Bihor in domeniul public al UAT Municipiul Oradea, a unor
bunuri mobile destinate activitatii Consortiului pentru invatamant dual ,,Campus Oradea”.

Din analiza continutului documentatiei care a stat la baza aprobarii HCJ Bihor nr.
347/18.12.2024 s-a constatat ca, in mod eronat, s-a aprobat trecerea din domeniul privat al UAT
in domeniul public al UAT a unor bunuri mobile (dotdri pentru asigurarea bazei materiale a
cantinei unitatii de Invatdmant Liceul Tehnologic Dual Oradea, respectiv bol portelan, blat taiere,
batator carne, cos gunoi, cratitd, carafa, farfurie, masa de lucru, strecurdtoare, tigaie, etc.) care, in
opinia noastra, nu indeplinesc o conditie generala ce trebuie Indeplinitd de un bun pentru ca acesta
sa faca parte din domeniul public, respectiv, ca bunul in cauza sa fie afectat direct utilizarii de catre
public, utilizare care sa fie destinatd tuturor posibililor utilizatori, neputand fi privativa, ori in
situatia mentionatd, aceste bunuri sunt destinate exclusiv desfasurarii activitatii la nivelul
Consortiului pentru invatamant dual ,,Campus Oradea”. De asemenea, trebuie precizat faptul ca,
inventarul bunurilor care alcatuiesc domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale nu a fost
actualizat de catre comisia special constituitd sd exercite atributiile respective, in conformitate cu
continutul HCJ Bihor nr. 347/18.12.2024 si in termen de cel mult 90 de zile de la modificarea
regimului juridic al bunurilor respective si ca atare, inventarul nu a fost nici atestat prin hotarare a
autoritatii deliberative astfel incat, bunurile sd intruneasca caracterul de bunuri apartinidnd
domeniului public al unitatii administrativ-teritoriale.

Mai mult, prin art. 2 alin (1) al HCJ Bihor nr. 347/18.12.2024 s-a aprobat trecerea din
domeniul public al UATJ Bihor in domeniul public al UATM Oradea, aspect care este contrar
obligatiilor asumate prin Acordul de parteneriat si cerintelor precizate in Ghidul solicitantului,
intrucat UATJ Bihor, in calitate de lider al parteneriatului si beneficiar al finantérii pentru Proiectul
Consortiul pentru invatamant dual ,,Campus Oradea”, are obligatia sa nu vanda sau sa instrdineze,
sub orice forma obiectele/bunurile, fie ele mobile sau imobile finantate prin PNRR.

5 art. 13 din Legea nr. 82/1991, a contabilititii, cu modificirile si completirile ulterioare, art. 23, alin. 2, lit. h) din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare
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2. Inregistrarea eronati in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” a unor
sume primite in baza unui Acord de parteneriat, precum si mentinerea nejustificata in
evidenta contabili a ordonatorului tertiar de credite, Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz”, a unor
investitii finalizate si receptionate®. Valoarea erorii care a condus la denaturarea situatiilor
financiare prin supraevaluarea activelor necurente este de 6.892.757 lei.

Din analiza soldului contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”, inscris in
balanta de verificare intocmita la data de 31 decembrie 2024, la nivelul ordonatorului tertiar de
credite Teatrul Szigligeti Szinhaz, in cuantum de 6.892.757 lei, s-au identificat urmatoarele erori:

a) In baza unui acord de parteneriat incheiat intre UATJ Bihor si institutiile publice de
spectacole si concerte (Teatrul ,,Regina Maria, Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz” si Filarmonica de Stat
Multifunctional” din municipiul Oradea, judetul Bihor, Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz” a primit suma
de 4.049.410 lei, reprezentand contributia la realizarea lucrarilor de constructie, suma care a fost
inregistrata eronat in contul 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”;

b) Teatrul ,,Szigligeti Szinhaz”, la data de 31.12.2024, in mod nejustificat a mentinut in
soldul contului 231 ,,Active fixe corporale in curs de executie” valoarea unei investitii, In suma de
2.843.347 lei, cu toate ca, obiectivul era finalizat, receptionat, pus in functiune si trebuia
recunoscut Tn categoria activelor fixe corporale.

3. Nerespectarea metodologiei de aprobare si finantare a executiei lucrarilor de
investitii reprezentand lucriri suplimentare efectuate pentru sistemul de colectare, epurare
si evacuare a apelor pluviale in zona strazii Bujac si inregistrarea eronatid in evidenta
contabili a valorii acestora’. Valoarea erorii este in suma de 1.070.126,54 lei, reprezentand
operatiuni neinregistrate corect in evidenta contabila si in situatiile financiare, respectiv lucrari de
investitii inregistrate eronat n categoria reparatiilor curente.

In urma verificarilor efectuate la categoria de operatiuni economice ,,Cheltuieli cu bunuri si
servicii” si din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata, s-a constatat ca, in
anul 2024, UATJ Bihor a angajat si platit din creditele bugetare alocate la titlul 20 ,,Bunuri si
servicii” — articol bugetar 20.02, cheltuieli cu reparatii curente, in valoare totala de 1.070.126,54
lei, acestea reprezentand in fapt lucrari suplimentare aferente obiectivului de investitii ,,Legatura
Centura Oradea (Giratie Calea Santandrei) — Autostrada A3 (Biharia)”, finantate in baza
Protocolului de colaborare incheiat intre CNAIR, UATJ Bihor, UATM Oradea si Asociatia de

6art. 6 alin. (1)-(2), art. 9 alin. (1) si alin. (2), art. 12 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cap. I, pct.1.1, cap. 11, pct. 1.2.1, pct. 1.2.3 si Cap. VII - Instructiuni de utilizare a conturilor
din O.M.F.P. nr. 1917/2005, pct. 13, pct. 14 si pct. 35 alin. (1) din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii aprobate prin O.M.F.P. nr. 2861/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 23, alin. (2), lit. ) si h) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizatad

7 art. 9 alin. (1) si alin. (2), art. 12 alin. (1) si art. 13 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, cap. I, pct.1.1, cap. Il pct. 1.2.1, pct. 1.2.3 si Cap. VII - Instructiuni de utilizare a conturilor din O.M.F.P. nr. 1917/2005,
art. 23, alin. (2), lit. e) si h) si art. 41 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata
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Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Oradea. Astfel, potrivit naturii acestora, lucrarile
respective reprezintd cheltuieli de capital si ar fi trebuit finantate si achitate din Titlul 70, cu
respectarea metodologiei de aprobare si finantare a executiei lucrarilor de investitii.

4. Provizioanele pentru litigii nu au fost revizuite si ajustate la data bilantului tinind
seama de sentintele civile definitive, aspect care a condus la supraevaluarea soldului
datoriilor necurente®. Valoarea erorii este de 707.411 lei si reprezintd valoarea provizioanelor
mentinute eronat in sold la 31.12.2024.

Urmare analizei componentei soldului contului 1511 ,,Provizioane pentru litigii”, s-a
constatat ca, la finele anului 2024, acesta include in mod eronat sume aferente unor litigii care nu
au fost analizate si evaluate la data de 31.12.2024, in vederea anularii sau actualizarii acestora,
fiind raportate atat in balanta de verificare, cat si in situatiile financiare Intocmite la aceeasi data.
Provizioanele pentru litigii nu au fost revizuite si ajustate la data bilantului tindnd seama de
sentintele civile definitive, pentru a reflecta cea mai buna estimare curenta, iar in cazurile in care
probabilitatea de iesire a unor resurse pentru stingerea obligatiei a devenit redusa sau inexistenta,
acestea trebuiau anulate si reluate la venituri.

5. Nerespectarea tratamentului fiscal privind asocierea fara personalitate juridica in
cazul Contractului de asociere in participatiune incheiat intre UATJ Bihor, Universitatea
din Oradea si Societatea Agentia de Dezvoltare Locald Oradea SA, respectiv neasigurarea
organizirii si conducerii evidentei contabile a asocierii, conform prevederilor legale®.
Valoarea erorii este 50.000 lei si reprezinta cotele de participare prevazute in contractul de asociere
in participatiune, datorate de cei doi asociati (Asociat 2 si Asociat 3) care nu si-au constituit aportul
in numerar, respectiv Universitatea din Oradea, in valoare de 45.000 lei si Societatea Agentia de
Dezvoltare Locala Oradea SA, in valoare de 5.000 lei.

Cu toate ca, prin Contractul de asociere UATJ Bihor a fost desemnat sd raspundd pentru
indeplinirea obligatiilor asociatiei fatd de autoritatile publice, entitatea nu a luat nicio masurd in
acest sens, respectiv:

- nu a asigurat organizarea si conducerea evidentelor contabile, In conformitate cu
prevederile legale aplicabile;

- nu a determinat venitul net/pierderea obtinut/obtinutd in cadrul asociatiei, precum si
distribuirea venitului net/pierderii pe asociati proportional cu cota procentuald de participare
corespunzatoare contributiei, conform contractului de asociere;

8art. 9 alin. (1) Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Cap 11 B. Datorii, pct. 3.1,
pet. 3.2, pet. 3.3 si pet. 3.4 din Ordinul MFP nr. 1917/12.12.2005 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si

actualizat

% art. 125 - Reguli privind asocierile fara personalitate juridic, alin. (2), alin (4). si alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, Capitolul X1 - Venitul net anual impozabil, Sectiunea a 7-a - Reguli privind
asocierile fara personalitate juridica, pct. 41 alin (1), alin (2) si alin (5) din Normele metodologice de aplicare a Codului fiscal
aprobate prin HG nr. 1/2016, cu completari si modificari ulterioare, Hotararea Consiliului Judetean nr. 11/06.02.2019, Hotararea
Consiliului Judetean Bihor nr. 53/24.02.2021 si Hotararea Consiliului Judetean Bihor nr. 344/28.11.2023
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- nu a depus declaratie privind veniturile si cheltuielile estimate, la termenele stabilite, la
organul fiscal la care asociatia este inregistratd in evidenta fiscald, in conformitate cu prevederile
legale;

- nu a inregistrat contractul de asociere la organul fiscal competent, in termen de 30 de zile
de la data Tncheierii acestuia.

6. Diminuarea veniturilor proprii prin acordarea de invitatii gratuite de citre unele
institutii de spectacole sau concerte (Teatrul ,,Regina Maria” si Filarmonica de Stat Oradea)
aflate in subordinea Consiliului Judetean Bihor, fara existenta unor proceduri clare cuprinse
intr-un regulament specific si aprobat de citre autoritatea deliberativi a UATJ Bihor©,
Valoarea erorii nu a fost cuantificata.

Ca rezultat a verificarii documentelor si activitatii desfasurate de catre Teatrul ,,Regina
Maria” si Filarmonica de Stat Oradea, institutii publice aflate in subordinea Consiliului Judetean
Bihor, s-a constatat ca, pe parcursul anului 2024, acestea au acordat acces gratuit la anumite
spectacole sau concerte, pe baza unor documente denumite ,,invitatii”. Aceste invitatii au fost
emise si distribuite in lipsa unui regulament intern aprobat de catre autoritatea deliberativa a
Unitatii Administrativ-Teritoriale Judetene Bihor, care sa stabileasca explicit criteriile, numarul,
categoriile de beneficiari si conditiile de acordare a acestor facilitati. Astfel, Tn cazul unor
evenimente organizate de catre Teatrul ,,Regina Maria” au fost identificate spectacole la care, din
totalul biletelor eliberate, biletele/invitatiile gratuite au reprezentat un procent semnificativ,
respectiv o medie de 43%. Situatia similara a fost observata si la Filarmonica de Stat Oradea, unde
biletele/invitatiile gratuite au reprezentat un procent de aproximativ 22%.

7. Actualizarea si decontarea eronatd a solicitarilor de plata, prin aplicarea unui
coeficient de ajustare incorect, contrar prevederilor contractuale, la obiectivul de investitii
»Reabilitarea DJ190G - Intersectie Almasu Mare — lim. Judet Salaj, km 8+950 — km 12+350,
L=3,4 km”!, Valoarea erorii este in suma de 84.280 lei, din care 77.750 lei reprezintd suma platita
nelegal, ca urmare a efectudrii eronate a ajustdrii valorii solicitarilor de plata, iar 6.530 lei
reprezintd accesorii calculate de conducerea entitatii auditate.

In urma examinarii si verificarii documentelor justificative aferente lucririlor executate si
receptionate, aferente obiectivului de investitii ,,Reabilitatea DJ190G-Intersectie Almasu Mare-

10 art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 4 alin. (1) si alin. (2) si art. 20 din Ordonanta Guvernului nr. 21/2007 privind institutiile si companiile
de spectacole sau concerte, precum si desfasurarea activitatii de impresariat artistic, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
2, Anexa nr. 1 Standardul 5 — Obiective si Standardul 9 ,,Proceduri” din Codul controlului intern/managerial al entitatilor publice,
aprobat prin Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018

M art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, pct. 1, pct. 2 si pct. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002, Clauza 48 Ajustarea preturilor, din Hotérarii nr. 1 din 10 ianuarie
2018, pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice
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limita Judet Salaj, km 8+950-km 12+350. L=3,4km, au fost identificate situatii in care solicitarile
de platd au fost acceptate si decontate eronat, prin aplicarea unui coeficient de ajustare incorect,
contrar prevederilor contractuale.

8. Efectuarea de plati nelegale, in baza contractului de executie de lucrari aferent
obiectivului de investitii ,,Reparatii capitale sediul Consiliului Judetean Bihor, localitatea
Oradea, str. Republicii, nr. 35”, in cuantum mai mare decat cel real si legal datorat, pentru
cantitati de lucrari care nu au fost executate in conformitate cu documentatia tehnica
aprobati'?. Valoarea erorii: 41.700 lei (38.257 lei, plati nelegale + 3.443 lei, majorari de intarziere
aferente).

Pe baza inspectiei documentelor justificative aferente platilor efectuate in anul 2024, pentru
obiectivul de investitii ,,Reparatii capitale sediul Consiliului Judetean Bihor, localitatea Oradea,
str. Republicii, nr. 35”7, s-a constatat cd, in cazul lucrarilor suplimentare reprezentate de
consolidarea planseului cu boltisoare de cardmida si cresterea capacitatii portante, executantul nu
a respectat detaliile intocmite de catre proiectant si a cuprins, in mod nejustificat, in situatiile de
plata prezentate spre decontare o cantitate mai mare de popi metalici decat cea rezultata din
documentatia tehnicd intocmitd, aspect care a majorat nelegal cheltuielile inregistrate si platile
efectuate de catre UATJ Bihor.

9. Acceptarea la plata a unor cantititi de produse care nu au fost furnizate sau care nu
corespund cu specificatiile tehnice mentionate in documentatia de atribuire aferenta
achizitiei publice avind ca obiect dotirile Consortiului pentru invatimantul Dual ,,Campus
Oradea”®. Valoarea erorii: 172.632 lei (158.378 lei, pliti nelegale + 14.254 lei, majorari de
intarziere aferente).

Urmare a observarii fizice, a numararii si masurarii, prin sondaj, a unor dotari (produsele
mentionate in lista cu cantitdtile de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv dotari/active
necorporale aferente Lotului 1 ,,Mobilier” si Lotului 2 ,,Echipamente”), produse contractate pentru
proiectul ,,Consortiul pentru invatamant Dual Campus Oradea”, s-a constatat furnizarea unor
produse de mobilier care nu corespund cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini (in
cazul bunului ,,Birou orientare profesionala” materialul utilizat ar fi trebuit sa fie MDF si furnir de
stejar dar produsele furnizate au fost confectionate in intregime dintr-un material inferior celui

12 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completrile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
13 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
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contractat, respectiv din material de tip PAL), precum si furnizarea unor echipamente in cantitati
mai mici decat cele cuprinse n facturile acceptate la decontare.

10. UATJ Bihor a efectuat pliti mai mari decat cele real datorate pentru obiectivul de
investitii ,,Infiintare Parc de specializare inteligenti Marghita”, prin acceptarea la platii a
unor categorii de lucriri neexecutate'®. Valoarea erorii: 44.187 lei (40.913,44 lei, plati nelegale
+ 3.273 lei, majorari de intarziere aferente).

In vederea verificarii categoriilor de lucrari cuprinse in situatiile de plati acceptate la
decontare aferente obiectivului de investitii ,,Infiintare Parc de specializare inteligentd Marghita”,
respectiv a articolelor de deviz/cantitétilor de lucrari mentionate, pe baza inspectiei efectuate n
teren, s-a constatat ca, la categoriile de cheltuieli ,,Retea de canalizare meteorica”, ,,Organizare de
santier”, ,,Retea canalizare menajerd” si ,,Brangament gospodarie de apd” sunt cuprinse anumite
cantitati de lucrari care nu au fost executate in conformitate cu informatiile/cantitatile mentionate
in situatiile de plata.

11. Ajustarea si decontarea eronata a unei solicitiri de plata ca urmare a nerespectarii
reglementarilor legale la obiectivul de investitii ,,Drum Judetean DJ 764L (Centura Beius -
etapa a l1-a: Delani (DJ 764 - Beius (DN 76)”%°. Valoarea erorii este in suma de 17.279,77 lei,
din care 15.708,88 lei reprezinta sume platite nelegal ca urmare a efectudrii eronate a ajustarii
valorii solicitarilor de plata, iar suma de 1.570,89 lei reprezinta accesoriile calculate de conducerea
entitatii.

Din inspectia documentelor justificative privind angajarea, lichidarea si plata cheltuielilor
aferente obiectivului de investitii ,,Drum Judetean DJ 764L (Centura Beius - etapa a Il-a: Delani
(DJ 764 - Beius (DN 76), au fost identificate neconcordante referitoare la clauza de ajustare a
pretului contractului, respectiv executantul nu avea dreptul sa beneficieze de ajustarea pretului

......

de atribuire.

14 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completrile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme

15 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completrile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme, Clauza 48 Ajustarea preturilor, din Hotararii
nr. 1 din 10 ianuarie 2018, pentru aprobarea conditiilor generale §i specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice
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12. Efectuarea unor pliti mai mari decit cele real datorate la obiectivul de investitii
»Varianta ocolitoare a orasului Alesd”, prin acceptarea la decontare a unor lucrari
neconforme/nelegale la categoria ,,Amenajare pentru protectia mediului si aducerea
terenului la starea initiald, subcategoria ,,Plantatii”'®. Valoarea erorii este in suma de 622.690
lei, reprezentand valoarea lucrarilor neconforme de 571.275 lei si majorari de intarziere calculate
de conducerea entitatii in suma de 51.415 lei.

In urma verificarilor efectuate in teren pentru obiectivul de investitii ,,Varianta ocolitoare a
orasului Alesd”, s-a constatat ca, anumite categorii de plante ornamentale (Cotoneaster dammeri
radicans, Vinca minor, Lonicera pileata) nu au fost identificate pe teren iar anumite elemente
vegetale au fost plantate doar pe anumite portiuni din suprafetele amenajate ale sensurilor giratorii.
Aspectele mentionate indicd existenta unor neconcordante intre angajamentele asumate prin
Planurile de situatie din proiectul tehnic pentru ,,Amenajare peisagistica intersectie giratorie DN1
(E60) — KM 592 + 6427, (giratoriu 1, giratoriu 2, giratoriu 3) si ,,Amenajare peisagistica intersectie
giratorie DN1IH — KM 1+592 (giratoriu 4)” si starea fizica identificata in teren, a suprafetelor
aferente zonelor verzi din sensurile giratorii mentionate anterior. In fapt, s-a constatat ca,
suprafetele cu plante ornamentale din cadrul sensurilor giratorii erau degradate, in mare parte
uscate/lipsa, ceea ce a generat lucrari neconforme la categoria ,,Amenajare pentru protectia
mediului si aducerea terenului la starea initiald, subcategoria ,,Plantatii”.

13. Efectuarea unor pliti mai mari decit cele real datorate la obiectivul de investitii
»Cresterea accesibilititii pe drumurile judetene in zona Metropolitand Oradea Lotul 3”,
prin acceptarea la plati a unor lucriri neexecutate!’. Valoarea erorii este in suma de 171.772
lei, reprezentand valoarea lucrdrilor decontate si neexecutate de 153.368 lei si majorari de
intarziere calculate de catre conducerea entitatii Tn suma de 18.404 lei.

in urma verificarii modului in care s-au acceptat la decontare, de catre beneficiar, sumele
cuprinse in situatiile de lucrari si facturile aferente, pe baza constatarilor efectuate in teren, s-au
identificat erori cauzate de decontarea unor lucrdri neexecutate (exemplificdm 1n aceste sens:
articole aferente a doud podete metalice ovoidale, un articol aferent unui podet lateral tip DN400,
articole de lucrdri pentru un podet transversal aferent pistei de biciclete).

16 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completarile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
17 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
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14. Efectuarea unor plati reprezentind cheltuieli de capital fira contraprestatie
(bunuri nelivrate in cantitatea cuprinsa in situatiile de platd admise la decontare sau in
conformitate cu specificatiile tehnice din devizul ofertd) aferente obiectivului de investitii
»Amenajare zona pentru activititi antropice in afara sitului pentru conservarea habitatelor
si speciilor” — comuna Auseu'®. Valoarea erorii este in suma de 54.861 lei (47.705 lei, plati
nelegale + 7.156 lei, majorari de intarziere aferente).

Urmare inspectiei documentelor justificative in baza carora au fost efectuate platile, in anul
2024, pentru obiectivul de investitii ,,Amenajare zond pentru activititi antropice in afara sitului
pentru conservarea habitatelor si speciilor” — comuna Auseu, executat in baza Acordului
contractual proiectare si executie lucrari nr. 340/27.09.2023 si din verificarea faptica in teren, a
lucrarilor cuprinse 1n situatiile de platd, S-a constatat cd, acestea contin cantititi de
lucrari/echipamente care nu au fost executate/livrate In conformitate cu specificatiile tehnice din
oferta (exemplificim in acest sens: boiler 500 1 fatd de boiler 1000 I) sau care au fost
executate/livrate 1n cantitati mai mici decat cele decontate/facturate (exemplificam in acest sens:
lavoar antivandalism, oglinda antivandalism, hard disk).

15. Lichidarea, ordonantarea si plata nelegald a unor cheltuieli de capital aferente
obiectivului de investitii ,,Proiectarea si executia lucrarilor de amenajare exterioara —
Centrul de monitorizare si promovare a naturii Vadu Crisului” reprezentind cantitati de
lucriri care nu au fost executate!®. Valoarea erorii este in suma de 24.387 lei (22.170 lei, plati
nelegale + 2.217 lei, majorari de intarziere aferente).

Din verificarea categoriilor de lucrari cuprinse in situatiile de plata si din analiza continutului
articolelor de deviz care fac obiectul situatiilor de lucrari decontate, s-a constatat cd, la categoria
,JLucrdri renovare si igienizare grup sanitar” sunt cuprinse anumite cantitati de lucrari care nu au
fost executate sau nu au fost executate in conformitate cu specificatiile din oferta tehnica
(exemplificam in acest sens: jgheaburi din tabld zincata, burlane din tabla zincata, tencuieli
exterioare, fereastra, usa, pardoseli din gresie, etc.).

16. Angajarea si plata nelegald a unor cheltuieli de capital aferente obiectivului de
investitii ,,Infiintare parc de specializare inteligenta Stei” reprezentind cheltuieli conexe
organizarii de santier — paza santier decontate peste durata de valabilitate a angajamentului

18art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificrile si completrile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
19 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pet. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
12
Str. Armatei Roméne nr. 1G, Mun. Oradea, Cod 410087, 0259418938
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro



* CURTEA DE
CONTURI A

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

legal®®. Valoarea erorii este in suma de 52.209 lei (48.793 lei plati nelegale + 3.416 lei majorari de
intarziere aferente).

Tn baza documentelor justificative aferente platilor efectuate in anul 2024, pentru obiectivul
de investitii ,,Infiintare parc de specializare inteligenta Stei”, au fost identificate situatii in care au
fost angajate, acceptate la plata si decontate anumite elemente de cheltuieli nelegale, conexe
organizarii de santier, reprezentand ,,Paza santier” pentru o perioada mai mare (480 zile) decat
durata de executie mentionatd in angajamentul legal (185 zile), aspect care a majorat in mod
nejustificat si nelegal cheltuielile de capital inregistrate si platile efectuate de catre entitate.

17. UATJ Bihor a efectuat plati mai mari decit cele real datorate pentru obiectivul de
investitii ,,Edificarea unui Centru Cultural Multifunctional in municipiul Oradea, judetul
Bihor”, prin acceptarea la platd a unor categorii de lucriri neexecutate?!. VValoarea erorii este
in suma de 21.774,18 lei (19.976,18 lei plati nelegale+1.798 lei majorari de intarziere aferente).

Urmare verificarii categoriilor de lucrari cuprinse in situatiile de platd acceptate la decontare
aferente obiectivului de investitii ,,Edificarea unui Centru Cultural Multifunctional in municipiul
Oradea, judetul Bihor”, respectiv a articolelor de deviz/cantitatilor de lucrari mentionate si pe baza
inspectiei efectuate in teren, s-a constatat ca, la categoria de cheltuieli ,,Organizare de santier” au
fost cuprinse anumite cantitdti de lucrdri care nu au fost executate n conformitate cu
informatiile/cantitatile mentionate in situatiile de plata (exemplificim in acest sens: imprejmuire
din plasa de sarma borduratd montata pe stalpi metalici, etc.).

18. Muzeul Tarii Crisurilor Oradea nu a efectuat reevaluarea bunurilor culturale
mobile detinute, in vederea asigurdrii unei reflectiri corecte a acestora in evidenta
contabild??. Valoarea erorii: nu a fost cuantificata.

Contrar prevederilor legale aplicabile, reevaluarea bunurilor culturale mobile nu s-a realizat
in mod individual sau pe colectii, in functie de specificul diverselor categorii de bunuri culturale
mobile detinute in proprietate sau in administrare de catre Muzeul Tarii Crisurilor Oradea. Aceasta

20 art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, pct. 1, pet. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea
normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
2L art. 51 alin. (3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (4) si alin. (5) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, pct. 1, pct. 2 si pet. 3 din Ordinul MFP nr. 1792/2002
pentru aprobarea normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, actualizat, Anexa la norme
22 art. 5, alin (1) din Ordinul Ministerului Culturii si Identitatii Nationale nr. 2239/09.04.2019 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind evidenta, gestiunea si inventarierea bunurilor culturale detinute de muzee, colectii publice, case memoriale,
centre de cultura si alte unitdti de profil, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 2 alin (3), art. 21 din OG nr. 81/2003 privind
reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimonial institutiilor publice
13
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reevaluare este necesard pentru determinarea valorii juste si pentru reflectarea fideld a acestor
bunuri Tn contabilitate.

G. Buna guvernanta

Conducatorul entitatii publice a luat masuri in vederea asigurarii cadrului organizatoric
necesar implementirii sistemului de control intern, in conformitate cu standardele aplicabile. Tn
acest sens, au fost elaborate proceduri de sistem si proceduri operationale care sa reglementeze
majoritatea activitatilor derulate de catre entitate dar pentru unele activitati acesta nu a fost
conceput si implementat satisfacator.

Problemele identificate aferente bunei guvernante (control intern) se refera la urmatoarele
aspecte:

- Ordonatorii de credite ai entitatilor publice incluse in esantion (Filarmonica de Stat
Oradea, CJ Bihor, DGASPC Bihor, Muzeul Tarii Crisurilor, Teatrul , Regina Maria”) au
intreprins doar partial masurile necesare pentru asigurarea cadrului organizatoric adecvat
implementdrii sistemului de control intern. Astfel, desi unele entitdti au definit obiective generale
si specifice, precum si planuri si strategii, nu au fost identificate resursele necesare pentru
implementarea efectivd a sistemului. De asemenea, procedurile de sistem si procedurile
operationale care sa reglementeze activitatile desfasurate nu au fost actualizate sau, in unele cazuri,
nu au fost definite deloc. Nu au fost dezvoltate si implementate activitati de control menite sa
previna si sd detecteze fraudele si erorile.

- Activitatea de exercitare a controlului financiar preventiv propriu si a ALOP nu se
desfagoara in totalitate in conformitate cu cerintele legislatiei in vigoare (Filarmonica de Stat
Oradea, Teatrul ,,Regina Maria”). Printre deficiente se numara: desemnarea necorespunzatoare a
persoanelor responsabile, lipsa actualizarii fiselor de post cu atributiile specifice, insuficienta
masurilor pentru imbunatatirea pregatirii profesionale, precum si lipsa evaludrii performantelor
individuale ale personalului implicat, evaluare din care ar trebui sd reiasd obiectivele si indicatorii
de performanta specifici activitdtii de control financiar preventiv propriu.

- In ceea ce priveste U.A.T.J. Bihor, managementul va fi informat cu privire la necesitatea
actualizdrii regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate, ca urmare a
modificarilor survenite In structura organizatorica a entitatii.

- O parte dintre entitatile publice subordonate nu au elaborat si aprobat Codul etic, nu au
desemnat un consilier de eticd, nu au organizat schimburi de experientd in domeniul eticii si/sau
intalniri cu personalul pentru solutionarea dilemelor etice si nu au transmis documentele prevazute
in Strategia Nationala Anticoruptie. Totodata, este necesard elaborarea Registrului Riscurilor,
desemnarea echipei de gestionare a riscurilor, constituirea comisiei de monitorizare a SCIM,
intocmirea regulamentului de organizare si functionare a acesteia, actualizarea sau elaborarea
Planului de continuitate a activitatii, precum si inventarierea situatiilor ce pot genera intreruperi in
desfasurarea activitatilor esentiale.

- Ordonatorii de credite (principal si tertiari) nu au dezvoltat si aplicat instrumente adecvate
de supervizare si control asupra proceselor si activitatilor desfasurate de directii, compartimente si

14
Str. Armatei Romane nr. 1G, Mun. Oradea, Cod 410087, 0259418938
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro



CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

servicii, In vederea asigurarii desfasurdrii acestora in conditii de economicitate, eficienta,
eficacitate, siguranta si legalitate.

- Ordonatorii tertiari de credite, respectiv Filarmonica de Stat Oradea si Teatrul ,,Regina
Maria”, vor fi informati cu privire la necesitatea elaborarii urmatoarelor documente: Chestionarul
de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor de control intern managerial, Situatia
sinteticd a rezultatelor autoevaludrii, Programul de dezvoltare a sistemului de control intern
managerial, Situatia centralizatoare privind stadiul implementdrii si dezvoltérii sistemului de
control intern managerial in anul 2024, precum si Raportul anual privind sistemul de control intern
managerial la data de 31 decembrie 2024.

Tn concluzie, controlul intern nu asigura atingerea obiectivelor entittii si nici administrarea
fondurilor In mod economic, eficient si eficace.

Erorile constatate de catre echipa de audit a Camerei de Conturi Bihor, urmare a auditului
efectuat, denota lipsa sau insuficienta controlului intern, nefiind asiguratd pe deplin
functionalitatea controalelor-cheie, identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului
financiar-contabil, inclusiv a celor legate de intocmirea situatiilor financiare centralizate. Lacunele
identificate n cadrul sistemului de control intern managerial au influentat exactitatea si
exhaustivitatea informatiilor reflectate in rapoartele financiare consolidate.

Referitor la activitatea de audit intern a entitatii auditate, prin Hotararea Consiliului
Judetean Bihor nr. 197/30.07.2024 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si a
Regulamentului de organizare si functionare ale aparatului de specialitate al Consiliului Judetean
Bihor, a fost asigurat cadrul organizatoric necesar desfasurarii activitatii de audit public intern,
prin constituirea unui Compartiment de audit public intern, avand in structurda doua posturi de
functie publica — Auditor, Clasa I, Gradul profesional Superior.

Desi UATJ Bihor a intreprins actiunile necesare pentru asigurarea cadrului organizational in
vederea desfasurarii activitatii de audit public intern, din cauza faptului cd nu a fost asigurat si
cadrul functional — respectiv ocuparea posturilor cu personal de specialitate — aceste demersuri nu
au fost finalizate pana la data prezentei verificari.

Entitatea nu a asigurat cadrul functional necesar desfasurarii activitatii de audit public intern
la nivelul UAT si a entitatilor subordonate, in conformitate cu prevederile legale aplicabile, aspect
care nu a permis realizarea activitatilor de asigurare in vederea examinarii obiective a elementelor
probante, cu scopul de a furniza entitdtii publice o evaluare independentd a proceselor de
management a riscurilor, de control si de guvernanta.

Astfel, neasigurarea cadrului functional necesar desfasurarii activitdtii de audit intern
genereazd un risc crescut de aparitie a unor denaturari semnificative in situatiile financiare.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate
Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut
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scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entititii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitatii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele
reglementdri care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considera necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
CAMERA DE CONTURI BIHOR
DATA: 16.01.2026
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3382\16.01.2026

Scrisoarea citre conducerea UAT Judetul Bihor
Stimate domnule presedinte, Malan Mircea

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale UATJ Bihor, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la
31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse
in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerca
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat
riscurile identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit
aplicate pentru obtinerea probelor care sda sustind opinia de audit) si evaluarea asupra
vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitatii.

Am inclus cateva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor
identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de

audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE
FINANCIARE SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

implementare

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
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1.1. Supraevaluarea activelor necurente
in anul 2024, ca urmare a neinregistrarii
iesirii din patrimoniu a unor imobile
aferente Campusului pentru
Tnvdtdmantul Dual — Oradea.

Prezentarea unor informatii
eronate in situatiile
financiare  anuale, prin
supraevaluarea nejustificata
a activelor necurente la data
de 31.12.2024.

Masuri luate operativ: entitatea
a efectuat corectiile necesare
pentru erorile constatate in
evidenta contabila in anul 2025.

Valoarea erorii este 17.867.052 lei, o .
reprezentand valoarea activelor Avand in vedere cd, pe parcursul
P i ) misiunii de audit financiar, erorile
transferate, care, desi nu mai fac parte identificate au fost corectate. nu
din patrimoniul entitatii, sunt n se _impune formularea de
continuare reflectate 1n evidenta recomandari.
contabild, Tn listele de inventar si in
situatiile financiare aferente exercitiului
incheiat la 31.12.2024.
1.2. Subevaluarea activelor necurente la | Prezentarea unor informatii | Masuri luate operativ:
data de 31.12.2024, ca urmare a | eronate in situatiile ) ) .
N A . T . N . - entitatea a identificat
neinregistrarii Tn evidenta contabila si | financiare anuale intocmite, ) ) ) ]
. - . . . terenurile din domeniul public
tehnico-operativa a unor terenuri care fac | prin diminuarea . tariate si nel istrat
. . . . e s .. | neinventariate si neinregistrate
parte din domeniul public al UATJ Bihor. | nejustificata a valorii ’ g

Valoarea erorii condus la
denaturarea situatiilor financiare, prin
subevaluarea activelor necurente, este
14.484.633,12 lei, reprezentand valoarea
aferenta unui total de 554.243 mp de
terenuri apartinand domeniului public al
UATJ Bihor, neinregistrate in evidenta
contabild, in inventar si in situatiile

incheiate la data de

care a

financiare
31.12.2024.

activelor necurente la data
de 31.12.2024.

in evidenta contabild, respectiv
terenurile aferente unor
sectoare de drum preluate in
domeniul public al Consiliului
Judetean Bihor de la UATM
Oradea, UATC Osorhei, UATC
Nojorid, UATC Santandrei si
UATC Paleu, in scopul realizarii

obiectivului de investitii
,Cresterea  accesibilitatii pe
drumurile judetene 1n Zona

Metropolitand  Oradea”, in
conformitate cu HCJ, deciziile de
expropriere si deciziile
instantelor;

- entitatea a efectuat corectiile
necesare pentru erorile constatate
in evidenta contabild in anul
2025.
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Recomandari:

verificarilor in
identificarii  tuturor
apartinand
domeniului public al unitatii
administrativ teritoriale
preluate din domeniul public al
altor  unitati administrativ
teritoriale in vederea realizarii
obiectivelor de interes public
judetean, evaluarea Si
inregistrarea acestora n
contabilitate.

Extinderea
vederea
bunurilor

Termen: 6 luni de |Ia
comunicarea raportului de audit
financiar, Tnsotit de scrisoarea
catre management, aprobat de
catre Plenul Curtii de Conturi.

1.3. Neconcordante fintre datele
inregistrate n contabilitate si informatiile
evidentiate fin gestiunea cantitativ-
valorica referitoare la bunurile culturale
(obiecte muzeale) detinute de catre
Muzeul Tarii Crisurilor Oradea.

Valoarea erorii este 1.379.829,35 lei,
reprezentand valoarea activelor
imobilizate de natura bunurilor culturale,
subevaluate semnificativ ca urmare a
aplicarii necorespunzatoare a procesului
de denominare.

Nu toate elementele de natura activelor,
achizitionate de catre UATJ Bihor in
cadrul Proiectului ,Consortiul pentru
invatamant dual Campus Oradea”, pentru
dotarea Liceului Tehnologic Dual Oradea,

Neasigurarea unei imagini
fidele a pozitiei financiare si
a performantei entitatii,
respectiv nestabilirea
situatiei reale a tuturor
elementelor de
bunurilor culturale.

natura

Recomandari:

Verificarea existentei Si
integritatii bunurilor inscrise Tn
Registrele  pentru evidenta

analitica a bunurilor culturale, in
conformitate cu normele legale
aplicabile; asigurarea
concordantei dintre gestiunea
cantitativ-valorica a bunurilor
culturale si datele Tnregistrate in

evidenta contabila
sintetic/analitica, precum si
efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor,
pe baza situatiei reale, potrivit
normelor legale aplicabile.
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au fost date In raspundere gestionara sau

folosinta;

Darea in raspundere gestionara
sau in folosinta, dupa caz, a
tuturor elementelor de natura
activelor achizitionate de catre
UAT)J Bihor in cadrul Proiectului
,Consortiul pentru Tnvatamant
dual — Campus Oradea”, pentru
dotarea Liceului Tehnologic Dual
Oradea, in vederea asigurarii
primirii, pastrarii si eliberarii
bunurilor aflate in administrare,
folosinta sau detinere, inclusiv
temporara, dupa caz.

Termen: 6 luni de |Ia
comunicarea raportului de audit
financiar, Tnsotit de scrisoarea
catre management, aprobat de
catre Plenul Curtii de Conturi.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.1. Nestabilirea modului de atribuire si
exploatare de cdtre partenerii Acordului
drepturilor
proprietate asupra bunurilor rezultate
din proiectul pentru , Consortiul pentru
fnvatamantul dual Campus Oradea”.

de parteneriat a

Valoarea erorii nu a fost cuantificata.

Riscul aparitiei unor
eventuale nereguli
de | generatoare de corectii
financiare si
neasigurarea unei
administrari
corespunzatoare

bunurilor rezultate din
proiectul de finantare.

Recomandari:

Stabilirea modului de atribuire si

exploatare de catre
partile/partenerii  acordului  de
parteneriat a  drepturilor de
proprietate asupra bunurilor
rezultate din proiectul pentru
,Consortiul pentru Tnvatamantul

dual Campus Oradea” in vederea
administrarii infrastructurii
(investitie de baza si dotari) in
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conformitate cu prevederile legale
aplicabile si in conditii de eficients,
eficacitate Si economicitate;
elaborarea proceduri
operationale  specifice privind
administrarea  Contractului  de
finantare, modificat printr-un act
aditional, astfel incat sa se fie evitate
eventuale nereguli generatoare de
corectii financiare.

unei

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.2. Inregistrarea eronati in contul 231
»Active fixe corporale in curs de
executie” a unor sume primite in baza
unui Acord de parteneriat, precum si
mentinerea nejustificatd in evidenta
contabild a ordonatorului tertiar de
credite, Teatrul ,,Szigligeti Szinh&z”, a
unor investitii finalizate si receptionate.
Valoarea erorii care a condus la
denaturarea situatiilor financiare prin
supraevaluarea activelor necurente este
6.892.757 lei.

Prezentarea eronata a
informatiilor in situatiile
financiare anuale
Tntocmite la 31.12.2024,
prin supraevaluarea
nejustificatd a  valorii
activelor necurente.

Masuri luate operativ: entitatea a
efectuat corectiile necesare pentru
erorile constatate 1n evidenta
contabila in anul 2025.

Avand Tn vedere ca, pe parcursul
misiunii de audit financiar, erorile
identificate au fost corectate, nu se
impune formularea de recomandari.

2.3. Nerespectarea metodologiei de
aprobare si finantare a executiei lucrarilor
de investitii reprezentand lucrari
suplimentare efectuate pentru sistemul de
colectare, epurare si evacuare a apelor
pluviale in zona strazii Bujac si
inregistrarea eronatad in contabilitate a
valorii acestora.

Valoarea erorii este in sumd de
1.070.126,54 lei, reprezentand operatiuni
neinregistrate corect in evidenta contabila
si in situatiile financiare, respectiv lucrari

Denaturarea rulajelor si
soldurilor conturilor
contabile, precum si
prezentarea unor date
eronate si necorelate in
situatiile financiare
incheiate la 31.12.2024.

Masuri luate operativ: suma de
1.070.126,54 lei, reprezentand
lucrari de investitii, a fost inregistrata
in contul de active fixe.

Recomandari:

Clarificarea situatiei juridice privind
sectorul de drum care a facut
obiectul lucrarilor de investitii si
valorii
catre

efectuarea transferului

acestora
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de investitii inregistrate eronat in

categoria reparatiilor curente.

proprietarul/administratorul bunului
respectiv.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.4. Provizioanele pentru litigii nu au fost
revizuite si ajustate la data bilantului
tindnd seama de sentintele civile
definitive, a condus la supraevaluarea
soldului datoriilor necurente cu suma de
707.411 lei.

Valoarea erorii este 707.411 lei si
reprezintd  valoarea  provizioanelor
mentinute eronat in sold la 31.12.2024.

Cresterea nejustificata a
valorii datoriilor
necurente si stabilirea
eronatd a excedentului
reflectat in contul de
rezultat patrimonial.

Masuri luate operativ: entitatea a
extins verificarea asupra tuturor
provizioanelor pentru litigii si a
efectuat corectiile necesare pentru
erorile constatate, prin nota contabila
din 20.05.2025.

Avand in vedere ca, pe parcursul
misiunii de audit financiar, erorile
identificate au fost corectate, nu_se
impune formularea de recomandari.

2.5. Nerespectarea tratamentului fiscal | Nerealizarea Recomandari:
privind asocierea fard personalitate | gbjectivelor economico- | Respectarea tratamentului fiscal
juridica in cazul Contractului de asociere | sociale  urmarite  prin | privind asocierea firé personalitate
in participatiune incheiat intre UATJ | o oo o Parcului | juridicd in cazul Contractului de
Bihor, Universitatea din Oradea si Stii " i ic | asociere Tn participatiune fncheiat
Societatea Agentia de Dezvoltare Locala | ~ iintific si Tehnologic N p P N i .
Oradea SA, respectiv neasigurarea Bihor. intre UATJ Bihor, Universitatea din
organizarii si  conducerii evidentei Oradea si Societatea Agentia de
contabile a asocierii, In conformitate cu Dezvoltare Locala Oradea SA;
prevederile legale aplicabile. asigurarea organizarii si conducerii
Valoarea erorii este 50.000 lei, evidentei contabile a asocierii, in
reprezentand  cotele  de part.|(:|pare conformitate cu prevederile legale
prevazute in contractul de asociere in licabile: aprobarea unor actiuni
participatiune, datorate de cei doi asociati aplica I ; ap L )
(Asociat 2 si Asociat 3) care nu si-a strategice de dezvoltare a parcului
constituit aportul fn numerar, respectiv stiintific si tehnologic; elaborarea
Universitatea din Oradea, in valoare de unor proceduri operationale privind
45.000 lei si Societatea Agentia de asocierile Tn participatiune fara
Dezvoltare Locald Oradea SA. personalitate juridic3.

Termen: 6 luni de la comunicarea

raportului de audit financiar, insotit
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de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.6. Diminuarea veniturilor proprii prin
acordarea de invitatii gratuite de catre
unele institutii de spectacole sau
concerte (Teatrul ,Regina Maria” si
Filarmonica de Stat Oradea) aflate in
subordinea Consiliului Judetean Bihor,
fara existenta unor proceduri clare
cuprinse fintr-un Regulament specific
privind acordarea invitatiilor gratuite si
aprobat de catre autoritatea deliberativa
a UATJ Bihor.

Valoarea erorii nu a fost cuantificata.

Neasigurarea unui cadru

procedural clar, in
conformitate cu
prevederile legale
aplicabile care sa
permita in mod
transparent acordarea
acestor gratuitati,
precum si diminuarea

veniturilor din vanzarea
biletelor, care reprezinta
o0 componentd esentiald
a veniturilor proprii ale

institutiilor de
spectacole sau concerte
din subordinea
Consiliului Judetean
Bihor.

Recomandari:

Elaborarea unui Regulament specific
privind acordarea invitatiilor gratuite
aplicabil institutiilor de spectacole si
concerte din subordinea Consiliului
Judetean Bihor, cu respectarea
cadrului legal si supunerea acestuia
aprobarii Consiliului Judetean Bihor,
in calitate de autoritate deliberativa
competenta; implementarea unei
proceduri interne clare de aprobare,
evidenta si raportare a invitatiilor
gratuite, care sa asigure
transparenta, echitatea si
conformitatea cu cadrul legal.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdatre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.7. Actualizarea si decontarea eronata a
solicitarilor de platd, prin aplicarea unui
coeficient de ajustare incorect, contrar
prevederilor contractuale, la obiectivul
de investitii ,Reabilitarea DJ190G -
Intersectie Almasu Mare — lim. Judet
Salaj, km 8+950 — km 12+350, L=3,4 km".

Valoarea erorii este in suma de 84.280
lei, din care 77.750 lei reprezintd suma
platita nelegal, ca urmare a efectuarii
eronate a ajustarii valorii solicitarilor de
plata, iar 6.530 lei reprezintda accesorii

Efectuarea de plati
nelegale din bugetul
local, gestionarea
neeconomicoasa si
ineficienta a creditelor
bugetare alocate pentru
lucrari  de investitii,
precum si prezentarea
unor informatii eronate
in situatiile financiare
anuale, prin majorarea
nejustificata a datoriilor

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 77.750 lei, prin calcularea
majordrilor de fintarziere aferente
perioadei cuprinse intre data
efectuarii platilor nelegale si data
incasarii efective, actualizdnd astfel
prejudiciul cu suma de 6.530 lei;

- pentru paguba constatata

executantul lucrarii a emis factura
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calculate
auditate.

de

conducerea entitatii | si a activelor fixe
corporale.

storno, pentru accesoriile calculate
s-a emis factura de catre entitatea
auditata;

- prejudiciul actualizat Tn suma de
84.280 lei, a fost incasat de Ia
executantul lucrarii conform
extrasului de cont de trezorerie din
data de 15.05.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost finregistrate in evidenta
contabila, conform datelor
evidentiate in ,jurnalul analitic” din
luna mai 2025.

Recomandari:

Extinderea  verificarilor  privind
modul de calcul al valorii ce face
obiectul ajustarii, aferentda tuturor
situatiilor de lucrari acceptate Ia
plata pentru investitiile ramase de
executat, inregistrate la UATJ Bihor
in anul 2024; stabilirea intinderii
prejudiciului, inclusiv a majorarilor
de intarziere aferente, calculate Tn
conformitate cu prevederile legale,
de la data efectuarii platilor pana la
data recuperarii  efective a
prejudiciului, obtinerea titlului de
creantd, fnregistrarea in evidenta
contabild si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, Tnsotit
de scrisoarea cdatre management,
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aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.8. Efectuarea de plati nelegale, in baza
contractului  de executie de lucrari
aferent  obiectivului de investitii
»,Reparatii capitale sediul Consiliului
Judetean Bihor, localitatea Oradea, str.
Republicii, nr. 35”, in cuantum mai mare
decat cel real si legal datorat, pentru
cantitati de lucrari care nu au fost
executate n conformitate cu
documentatia tehnica aprobata.

Valoarea erorii este 41.700 lei (38.257
lei, plati nelegale + 3.443 lei, majorari de
intarziere aferente).

Inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat n mod
nejustificat platile
efectuate si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,
respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 38.257 lei prin calcularea
majorarilor de 1intarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data incasarii efective,
actualizand prejudiciul cu suma de
3.443 lei;

- pentru suma de 38.257 lei,
executantul lucrarii a emis situatii de
plata rectificative si factura storno,

diferentele constatate fiind
recuperate prin compensare cu o
parte din valoarea lucrarilor
executate, conform procesului-

verbal de compensare;

- pentru majorarile de Tintarziere
aferente, entitatea auditata a emis
factura si au fost incasate de la

executantul lucrarii, conform
extrasului de cont din data de
24.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate in ,jurnalele analitic” din
lunile mai si iunie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si

legalitatii tuturor situatiilor de lucrari

25

Str. Armatei Romane nr. 1G, Mun. Oradea, Cod 410087, 0259418938
www.curteadeconturi.ro, ccbihor@rcc.ro




= il

= CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
BIHOR

acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
,Reparatii capitale sediul Consiliului
Judetean Bihor, localitatea Oradea,
str. Republicii, nr. 35”; stabilirea
intinderii  prejudiciului,
majorarilor de fntarziere aferente,
calculate in  conformitate cu

inclusiv a

prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pana la data
recuperarii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,

inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.9. Acceptarea la platd a unor cantitati
de produse care nu au fost furnizate sau
care nu corespund cu specificatiile
tehnice mentionate in documentatia de
atribuire aferenta achizitiei publice avand
ca obiect dotdrile Consortiului pentru
invatamantul Dual ,,Campus Oradea”.
Valoarea erorii este 172.632 lei
(158.378 lei, plati nelegale + 14.254 lei,
majorari de intarziere aferente).

nregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat n mod
nejustificat platile
efectuate Si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,
respectiv a activelor fixe
corporale in curs de

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 158.378 lei prin calcularea
majorarilor de Tintarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data furnizarii/incasarii
efective, actualizand prejudiciul cu
suma de 14.254 lei;

- pentru suma de 158.378 lei,
executantul lucrarii a emis factura
storno nr. 115 din 28.05.2025,
diferentele constatate au fost
recuperate partial prin compensare
(15.578 lei) cu o parte din valoarea
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lucrarilor executate, conform
procesului-verbal de compensare
din data de 30.06.2025, iar diferenta
de 142.800 lei a fost fncasata
conform extrasului de cont din data
de 27.06.2025;

- pentru majorarile de fintarziere
aferente, entitatea auditata a emis
facturi si au fost incasate de la
executantul lucrarii, conform
extraselor de cont din data de
23.05.2025 si din 27.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate n ,jurnalele analitice”
din lunile mai si iunie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru achizitile publice privind
dotarile Consortiului pentru
fnvatamant Dual ,,Campus Oradea”;
stabilirea intinderii prejudiciului,
inclusiv a majorarilor de intarziere
aferente, calculate in conformitate
cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pana la data
recuperdrii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,
inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

executie si
furnizorilor/conturilor
asimilate.
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Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.10. UATIJ Bihor a efectuat plati mai mari
decat cele real datorate pentru
obiectivul de investitii , Infiintare Parc de
specializare inteligenta Marghita”, prin
acceptarea la plata a unor categorii de
lucrari neexecutate.

Valoarea erorii este 44.187 lei
(40.913,44 lei, plati nelegale + 3.273 lei,
majorari de intarziere aferente).

Inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat n mod
nejustificat platile
efectuate si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,
respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 40.913,44 lei prin calcularea
majorarilor de 1intarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data incasarii efective,
actualizdnd prejudiciul cu suma de
3.273 lei;

- pentru paguba constatata
executantul lucrarii a emis factura
storno, iar pentru majorarile de
intarziere calculate in suma de 3.273
lei s-a emis de catre entitatea
auditata factura;

- valoarea prejudiciului actualizat a
fost recuperata in totalitate in timpul
misiunii de audit, conform extraselor
de cont din data de 13.06.2025 si din
data de 18.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost finregistrate in evidenta
contabil3, conform datelor
evidentiate n ,jurnalele analitice”
din luna iunie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
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pentru obiectivul de investitii
Jinfiintare Parc de specializare
inteligenta Marghita”; stabilirea
intinderii prejudiciului, inclusiv a

majorarilor de fntarziere aferente,
calculate in  conformitate cu

prevederile legale, de Ila data
efectuarii platilor pana la data
recuperarii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,
inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru

recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.11. Ajustarea si decontarea eronata a
unei solicitari de plata ca urmare a
nerespectdrii reglementarilor legale la
obiectivul de investitii ,Drum Judetean
DJ 764L (Centura Beius - etapa a ll-a:
Delani (DJ 764 - Beius (DN 76)”.

Valoarea erorii este in suma de
17.279,77 lei, din care 15.708,88 lei
reprezintd sume platite nelegal ca
urmare a efectuarii eronate a ajustarii
valorii solicitarilor de plata, iar suma de
1.570,89 lei reprezinta accesoriile
calculate de conducerea entitatii.

Efectuarea de  plati
nelegale din bugetul
local, gestionarea
neeconomicoasa Si
ineficienta a creditelor
bugetare alocate pentru
lucrari  de investitii,
prezentarea unor
informatii eronate 1in
situatiile financiare
anuale, , prin
supradimensionarea

valorii datoriilor si a
activelor fixe corporale
in curs de executie.

Masuri luate operativ:

- executantul lucrarii a emis factura
storno, in valoare de 15.708,88 lei,
iar entitatea auditata a emis factura
pentru majorari de fintarziere in
suma de 1.571 lei;

- prejudiciul actualizat calculat, n
cuantum de 17.279,77 lei a fost
recuperat de la executantul lucrarii
in timpul misiunii de audit si virat pe
destinatii, conform extraselor de
cont din data de 26.05.2025 si din
03.06.2025;

- operatiunile economice aferente
efectuate au  fost
contabilitatea

corectiilor
inregistrate in
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entitatii, conform datelor

evidentiate in ,jurnalul analitic”.
Recomandari:

Extinderea  verificarilor  privind
modul de calcul al valorii ce face
obiectul ajustarii, aferenta tuturor
situatiilor de lucrari acceptate la
plata in anul 2024 pentru obiectivul
de investitii ,,Drum Judetean DJ 764L
(Centura Beius - etapa a ll-a: Delani
(DJ 764 - Beius (DN 76)”; stabilirea
intinderii prejudiciului, inclusiv a
majorarilor de fntarziere aferente,
calculate in  conformitate cu

prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pana la data
recuperarii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,
inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru

recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.12. Efectuarea unor plati mai mari
decat cele real datorate la obiectivul de
investitii ,,Varianta ocolitoare a orasului
Alesd”, prin acceptarea la decontare a
unor lucrdri neconforme/nelegale la
categoria ,,Amenajare pentru protectia
mediului si aducerea terenului la starea
initiala, subcategoria ,Plantatii”.

Inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executant mai  mari
decat cele efectiv
datorate a condus Ila
majorarea nejustificata a
cheltuielilor efectuate si
denaturarea datelor din
situatiile financiare

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale in suma
de 571.275 lei, prin calcularea
majorarilor de fintarziere aferente
perioadei cuprinse intre data
efectuarii platilor nelegale si data
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Valoarea erorii este in suma de 622.690
lei, reprezentand valoarea lucrarilor
neconforme de 571.275 lei si majorari de
intarziere calculate de conducerea
entitatii in suma de 51.415 lei.

intocmite la 31.12.2024,
prin supraevaluarea
conturilor de imobilizari
si de datorii, respectiv a
activelor fixe corporale si
a furnizorilor.

incasarii efective, actualizand astfel
prejudiciul cu suma de 51.415 lei;

- pentru paguba constatata
executantul lucrarii  a refacut
lucrarile neconforme  conform
procesului-verbal de remediere, iar
pentru majorarile de Tintarziere
aferente In suma de 51.415 lei,
entitatea auditata a emis factura si
au fost incasate de la executantul
lucrarii, conform extrasului de cont
din data de 16.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate in ,jurnalul analitic” din
luna iunie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
,Varianta ocolitoare a orasului
Alesd”; stabilirea intinderii
prejudiciului, inclusiv a majorarilor
de intarziere aferente, calculate Tn
conformitate cu prevederile legale,
de la data efectuarii platilor pana la
data recuperarii  efective a
prejudiciului, obtinerea titlului de
creantd, fnregistrarea in evidenta
contabila si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, Tnsotit
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de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.13. Efectuarea unor plati mai mari
decat cele real datorate la obiectivul de
investitii ,Cresterea accesibilitatii pe
drumurile judetene in zona
Metropolitana Oradea Lotul 3”, prin
acceptarea la plata a unor lucrari
neexecutate.

Valoarea erorii este in suma de 171.772
lei, reprezentand valoarea lucrarilor
decontate si neexecutate de 153.368 lei
si majorari de fintarziere calculate de
conducerea entitatii in suma de 18.404
lei.

inregistrarea unor
obligatii fata de
executant mai  mari

decat cele real datorate,
ceea ce a condus la
majorarea nejustificata a
platilor efectuate si la
denaturarea situatiilor
financiare intocmite la
data de 31.12.2024, prin
supraevaluarea
conturilor de imobilizari
si de datorii, respectiv a
activelor fixe corporale si
a furnizorilor/conturilor
asimilate.

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale in suma
de 153.368 lei, prin calcularea
majorarilor de fintarziere aferente
perioadei cuprinse intre data
efectuarii platilor nelegale si data
incasarii efective, actualizdnd astfel
prejudiciul cu suma de 18.404 lei;

- pentru suma de 153.368 lei,
executantul lucrarii a emis situatii de
plata rectificative si factura storno,
diferentele constatate fiind
recuperate prin compensare cu o
parte din valoarea lucrarilor
executate, conform procesului-
verbal de compensare din data de
18.06.2025;

- pentru majorarile de Tintarziere
aferente Tn suma de 18.404 lei,
entitatea auditata a emis factura din
data de 04.06.2025 si au fost
incasate de la executantul lucrarii,
conform extrasului de cont din data
de 18.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate n ,jurnalele analitice”
din lunile mai si iunie 2025.

Recomandari:
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Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
,Cresterea accesibilitatii pe
drumurile  judetene in  zona
Metropolitand Oradea Lotul 3”;
stabilirea intinderii prejudiciului,
inclusiv a majorarilor de intarziere
aferente, calculate in conformitate
cu prevederile legale, de la data
efectuarii platilor pana la data
recuperarii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creanta,
inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.14. Efectuarea unor plati reprezentand
cheltuieli de capital fara contraprestatie
(bunuri nelivrate Tn cantitatea cuprinsd in
situatiile de plata admise la decontare
sau in conformitate cu specificatiile
tehnice din devizul ofertd) aferente
obiectivului de investitii ,Amenajare
zona pentru activitati antropice n afara
sitului pentru conservarea habitatelor si
speciilor” — comuna Auseu.

Valoarea erorii este 54.861 lei (47.705
lei, plati nelegale + 7.156 lei, majorari de
intarziere aferente).

inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real

datorate, aspect care a

majorat in mod
nejustificat platile
efectuate Si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 47.705 lei prin calcularea
majorarilor de fintarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data furnizarii/incasarii
efective, actualizand prejudiciul cu
suma de 7156 lei;

- pentru suma de 39.178 lei,
executantul lucrarii a emis factura
storno si a fost incasata conform
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extrasului de cont din data de
07.07.2025;

- pentru suma de 8.527 lei,
executantul lucrarii  a refacut
lucrarile neconforme  conform
procesului-verbal din 30.06.2025;

- pentru majorarile de fintarziere
aferente, entitatea auditata a emis
factura si au fost incasate de la
executantul lucrarii, conform
extrasului de cont din data de
25.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate in ,jurnalele analitice”
din lunile iunie si iulie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
,2Amenajare zona pentru activitati
antropice in afara sitului pentru
conservarea habitatelor si speciilor”
— comuna Auseu”; stabilirea
intinderii prejudiciului, inclusiv a
majordrilor de intarziere aferente,
calculate in  conformitate cu
prevederile legale, de Ila data
efectuarii platilor pana la data
recuperdrii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,
inregistrarea in evidenta contabila si

respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.
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dispunerea masurilor
recuperarea acestuia.

pentru

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea cdtre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.15. Lichidarea, ordonantarea si plata
nelegala a unor cheltuieli de capital
aferente  obiectivului de investitii
,Proiectarea si executia lucrarilor de
amenajare exterioara — Centrul de
monitorizare si promovare a naturii Vadu
Crisului” reprezentand cantitati de
lucrari care nu au fost executate.

Valoarea erorii este 24.387 lei (22.170
lei, plati nelegale + 2.217 lei, majorari de
intarziere aferente).

Inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat n mod
nejustificat platile
efectuate Si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,
respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 22.170 lei prin calcularea
majorarilor de 1intarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data incasarii efective,
actualizdnd prejudiciul cu suma de
2.217 lei;

- pentru paguba constatata
executantul lucrarii a emis factura
storno, pentru majordrile de
intarziere calculate in suma de 2.217
lei s-a emis de catre entitatea

auditata factura;

- valoarea prejudiciului actualizat Tn
suma de 24.387 lej, a fost
recuperata in totalitate in timpul
misiunii de audit, conform extraselor
de cont din data de 16.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate n ,jurnalele analitice”
din luna iunie 2025.

Recomandari:
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Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
,Proiectarea si executia lucrarilor de
amenajare exterioara — Centrul de
monitorizare si promovare a naturii
Vadu Crisului”; stabilirea intinderii
prejudiciului, inclusiv a majorarilor
de intarziere aferente, calculate Tn
conformitate cu prevederile legale,
de la data efectuarii platilor pana la
data recuperdrii  efective a
prejudiciului, obtinerea titlului de
creantd, fnregistrarea in evidenta
contabila si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.16. Angajarea si plata nelegala a unor
cheltuieli de capital aferente obiectivului

de investitii ,infiintare parc de
specializare inteligenta Stei”
reprezentand cheltuieli conexe

organizdrii de santier — paza santier
decontate peste durata de valabilitate a
angajamentului legal.

Valoarea erorii este 52.209 lei (48.793 lei
plati nelegale + 3.416 lei majorari de
intarziere aferente).

inregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat in mod
nejustificat platile
efectuate Si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 48.793 lei prin calcularea
majorarilor de fintarziere, pentru
perioada cuprinsa intre data platilor
nelegale si data Tncasarii efective,
actualizand prejudiciul cu suma de
3.416 lei;

- pentru paguba constatata
executantul lucrarii a emis factura
storno, pentru majordrile de
intarziere calculate in suma de 3.416
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lei s-a emis de catre entitatea
auditata factura;

- valoarea prejudiciului actualizat Tn
suma de 52.209 lei, a fost recuperata
in totalitate Tn timpul misiunii de
audit, conform extraselor de cont din
data de 13.06.2025 si din data de
20.06.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate in ,jurnalele analitice”
din iunie 2025.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata Tn anul 2024
pentru obiectivul de investitii
Jinfiintare parc de specializare
inteligenta Stei”; stabilirea intinderii
prejudiciului, inclusiv a majorarilor
de intarziere aferente, calculate Tn
conformitate cu prevederile legale,
de la data efectudrii platilor pana la
data recuperdrii  efective a
prejudiciului, obtinerea titlului de
creantd, fnregistrarea n evidenta
contabild si dispunerea masurilor
pentru recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.
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2.17. UATJ Bihor a efectuat plati mai mari
decat cele real datorate pentru
obiectivul de investitii , Edificarea unui
Centru Cultural Multifunctional 1in
municipiul Oradea, judetul Bihor”, prin
acceptarea la plata a unor categorii de
lucrari neexecutate.

Valoarea erorii este 21.774,18 lei
(19.976,18 lei plati nelegale+1.798 lei
majorari de intarziere aferente).

nregistrarea unor
obligatii de plata catre
executantul lucrarilor,
mai mari decat cele real
datorate, aspect care a

majorat in mod
nejustificat platile
efectuate si au
denaturat datele
reflectate in situatiile
financiare intocmite,
prin supraevaluarea

conturilor de imobilizari,
cheltuieli si  datorii,
respectiv a activelor fixe
corporale in curs de
executie si a
furnizorilor/conturilor
asimilate.

Masuri luate operativ:

- a stabilit intinderea prejudiciului
reprezentat de plati nelegale Tn suma
de 21.774,18 lei, prin calcularea
majorarilor de Tintarziere aferente
perioadei cuprinse intre data
efectuarii platilor nelegale si data
incasarii efective, actualizand astfel
prejudiciul cu suma de 1.798 lei;

- pentru paguba constatata
executantul lucrarii a refacut
lucrarile neconforme conform

procesului-verbal de constatare nr.
19871 din 01.07.2025;

- pentru majorarile de Tintarziere
aferente in suma de 1.798 lei,
entitatea auditata a emis factura si
au fost incasate de la executantul
lucrarii, conform extrasului de cont
din data de 01.07.2025;

- operatiunile economice rezultate
au fost inregistrate in contabilitatea
entitatii, conform datelor
evidentiate in ,,jurnalul analitic”.

Recomandari:

Extinderea verificarii realitatii si
legalitatii tuturor situatiilor de lucrari
acceptate la plata in anul 2024

pentru obiectivul de investitii
,Edificarea unui Centru Cultural
Multifunctional in municipiul

Oradea, judetul Bihor”; stabilirea
intinderii prejudiciului, inclusiv a
majorarilor de fntarziere aferente,
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calculate Tn  conformitate cu

prevederile legale, de Ila data
efectuarii platilor pana la data
recuperarii efective a prejudiciului,
obtinerea titlului de creants,
inregistrarea in evidenta contabila si
dispunerea masurilor pentru

recuperarea acestuia.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

2.18. Muzeul Tarii Crisurilor Oradea nu a
efectuat reevaluarea bunurilor culturale
mobile detinute, Tn vederea asigurarii

unei reflectari corecte a acestora
evidenta contabila.

Valoarea erorii nu a fost cuantificata.

Denaturarea situatiilor
financiare, prin
neasigurarea unei
imagini fidele a pozitiei
financiare si a
patrimoniului  cultural

detinut de catre Muzeul
Tarii Crisurilor Oradea.

Recomandari:

Efectuarea reevaluarii  bunurilor
culturale mobile si consemnarea
rezultatelor reevaluarii in
contabilitatea institutiei publice,
potrivit legislatiei in vigoare, in
vederea asigurarii unei reflectari
juste si conforme cu realitatea a
acestora in contabilitate.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare
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3.1. - Ordonatorii de credite ai entitatilor
publice incluse in esantion (Filarmonica
de Stat Oradea, CJ Bihor, DGASPC
Bihor, Muzeul Tarii Crisurilor, Teatrul

Controlul  intern nu
asigura atingerea
obiectivelor entitatii si
nici administrarea

Dezvoltarea sistemului de control
intern managerial prin:

- elaborarea si aprobarea Codului

Regina Maria) au intreprins doar partial | fondurilor  in mod | etic, desemnarea consilierului de
masurile necesare pentru asigurarea | economic, eficient i | eticy (Teatrul Regina Maria),
padrulm - org.anlzatorl.c adecvat | eficace. organizarea de schimburi de
implementarii  sistemului de control A : e
intern. Astfel, desi unele entitati au definit Aexpier!e.nta in domeniul ?tICII sifsau
obiective generale si specifice, precum si intalniri cu personalul in vederea
planuri si strategii, nu au fost identificate solutiondrii unor probleme etice
resursele necesare pentru implementarea (Filarmonica de Stat Oradea, CJ
efectiva a sistemului. De asemenea, Bihor, DGASPC Bihor, Biblioteca
procedurile de sistem i procedurile Judeteana, Muzeul Tarii Crisurilor);
operationale care sd reglementeze
activitatile desfasurate nu au fost - actualizarea fiselor de post cu
actualizate sau, Tn unele cazuri, nu au fost atributiile  privind  aprobarea,
Fleﬁmte deloc. N.u‘au. fost dezvoltate‘§1 inregistrarea si plata (Muzeul Tarii
implementate activititi de control menite Crisurilor. T . .
- SRS 5 risurilor, Teatrul Regina Maria);
sd prevind si sd detecteze fraudele si
erorile. _ _ - identificarea functiilor sensibile si
- Activitatea de exercitare a controlului actualizarea  situatiei  acestora,
financiar preventiv propriu si a ALOP nu . . .
se desfasoara in totalitate Tn conformitate pr.e(?um ! elaborar.(.ea unet proce.dll,lrl
cu cerintele legislatiei 1in  vigoare privind functiile sensibile
(Filarmonica de Stat Oradea, Teatrul (Filarmonica de Stat Oradea, CJ
Regina Maria). Printre deficiente se Bihor, DGASPC Bihor, Muzeul Tarii
numara: desemnarea necorespunzatoare a Crisurilor, Teatrul Regina Maria);
persoanelor responsabile, lipsa
actualizarii fiselor de post cu atributiile - asigurarea conditiilor necesare
specifice, insuficienta masurilor pentru pregatirii profesionale, precum si
imbunatatirea  pregatirii ~ profesionale, necesitatea intocmirii unui plan de
precum si lipsa evaluarii performantelor pregitire profesionald a angajatilor
individuale ale personalului implicat, . . |

) L (Filarmonica de Stat Oradea, Teatrul
evaluare din care ar trebui si reiasd ) ]
obiectivele si indicatorii de performanta Regina Maria);
specifici activitatii de control financiar - stabilirea  indicatorilor  de
preventiv propriu. . -
- In ceea ce priveste UATJ Bihor, performantd, nomlr'wahzarea'
managementul va fi informat cu privire la persoanelor  responsabile i
necesitatea actualizarii regulamentului de stabilirea unor termene pentru
organizare si functionare al aparatului de indeplinirea obiectivelor,
specialitate, ca urmare a modificarilor monitorizarii performantelor pentru
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survenite in structura organizatorica a
entitatii.

- O parte dintre entititile publice
subordonate nu au elaborat si aprobat
Codul etic, nu au desemnat un consilier de
eticd, nu au organizat schimburi de
experientd in domeniul eticii si/sau
ntalniri cu personalul pentru solutionarea
dilemelor etice si nu au transmis
documentele prevdazute in Strategia
Nationald Anticoruptie. Totodatd, este
necesara elaborarea Registrului
Riscurilor, desemnarea echipei de
gestionare a riscurilor, constituirea
comisiei de monitorizare a SCIM,
intocmirea regulamentului de organizare
si functionare a acesteia, actualizarea sau
elaborarea Planului de continuitate a
activitatii, precum si  inventarierea
situatiilor ce pot genera Intreruperi in
desfasurarea activitdtilor esentiale.

- Ordonatorii de credite (principal si
tertiari) nu au dezvoltat si aplicat
instrumente adecvate de supervizare si
control asupra proceselor si activitatilor
desfasurate de directii, compartimente si
servicii, In vederea asigurdrii desfasurarii
acestora in conditii de economicitate,
eficientd, eficacitate, sigurantd  si
legalitate.

- Ordonatorii tertiari de credite, respectiv
Filarmonica de Stat Oradea si Teatrul
Regina Maria, vor fi informati cu privire
la necesitatea elabordrii urmatoarelor
documente: Chestionarul de autoevaluare
a stadiului de implementare a standardelor
de control intern managerial, Situatia
sinteticd a rezultatelor autoevaluarii,
Programul de dezvoltare a sistemului de
control intern managerial, Situatia
centralizatoare privind stadiul
implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial in anul 2024,

fiecare obiectiv si activitate prin
intermediul unor indicatori calitativi
si cantitativi relevanti, inclusiv cu
privire la economicitate, eficienta si
eficacitate si care trebuie sa fie
masurabili,  specifici, accesibili,
relevanti si stabiliti pentru o
anumita duratd in timp (UATJ Bihor,
Teatrul Regina Maria);

- elaborarea Registrului Riscurilor,
numirea echipei de gestionare a
riscurilor, stabilirea comisiei de
monitorizare a SCIM, fntocmirea
regulamentului de organizare si
functionare al  comisiei de
monitorizare (Filarmonica de Stat
Oradea, Teatrul Regina Maria);

- dezvoltarea activitatilor de control
al proceselor si activitatilor pentru
asigurarea desfasurarii acestora in
conditii de economicitate, eficients,
eficacitate, siguranta si legalitate
(identificarea la nivelul UATJ Bihor si
a institutiilor publice subordonate, a
activitatilor cu expunere ridicata la
risc si stabilirea unor forme
adecvate de supervizare a acestora);

- elaborarea de rapoarte anuale de
performanta privind obiectivele,
rezultatele preconizate si cele
obtinute, indicatorii de performanta
si costurile asociate acestora, care
sa fnsoteascd situatiile financiare
anuale (UATJ Bihor si institutii
publice subordonate).
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precum si Raportul anual privind sistemul
de control intern managerial la data de 31
decembrie 2024.

- elaborarea de catre Filarmonica de
Stat Oradea si de catre Teatrul
Regina Maria a urmatoarelor
documente: Chestionarul de
autoevaluare a stadiului de
implementare a standardelor de
control intern managerial, Situatia
sintetica a rezultatelor

autoevaluarii, Programul de
dezvoltare a sistemului de control
intern managerial, Situatia
centralizatoare  privind  stadiul
implementarii Si dezvoltarii
sistemului de control intern

managerial in anul 2024, Raportul
anual asupra sistemului de control
intern managerial, aferent datei de
31 decembrie 2024.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, insotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

3.2. Neorganizarea cadrul functional
necesar desfasurarii activitdtii de audit
public intern.

Entitatea nu a asigurat cadrul functional
necesar desfasurarii activitdtii de audit
public intern la nivelul UAT si a entitatilor
subordonate, in  conformitate  cu
prevederile legale aplicabile, aspect care
nu a permis realizarea activitatilor de
asigurare in vederea examinarii obiective
a elementelor probante, cu scopul de a
furniza entitatii publice o evaluare
independenta a proceselor de management
a riscurilor, de control si de guvernanta.

Pentru misiunea de audit

financiar, auditorii
publici externi nu au
putut utiliza munca
auditului intern,

activitatea nu a fost
desfasurata in anul 2024.
Neasigurarea  cadrului
functional necesar
desfasurarii activitatii de
audit intern genereaza un
risc crescut de aparitie a
unor denaturéri
semnificative in situatiile
financiare.

Masuri luate operativ:

- Tncepand cu data de 21.07.2025,
un postul de auditor, clasa I, grad
profesional superior a fost ocupat
din cadrul compartimentului audit
public intern al Consiliului Judetean
Bihor.

Recomandari:

Asigurarea  cadrului  functional
necesar desfasurarii activitatii de

audit public intern la nivelul UAT)J
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Bihor in conformitate cu prevederile
legale aplicabile.

Termen: 6 luni de la comunicarea
raportului de audit financiar, Tnsotit
de scrisoarea catre management,
aprobat de catre Plenul Curtii de
Conturi.

3.3. UAT Judetul Bihor a implementat
partial masurile dispuse prin deciziile nr.
nr. 24 din 20.07.2022, nr. 19 din
20.06.2017 si nr. 41 din 20.07.2012,
precum si recomandarilor transmise prin
scrisoarea catre management nr. 70329
din 23.10.2024.

Situatiile financiare,
intocmite la data de
31.12.2024, nu reflecta
realitatea patrimoniului
si nici situatia reald si
fidela a rezultatului
patrimonial al institutiei.

recomandarilor
scrisoarea catre
management nr. 70329 din
23.10.2024, precum si
implementarea masurilor dispuse
prin Decizia nr. 24 din 20.07.2022,
prin Decizia nr. 19 din 20.06.2017 si
prin Decizia nr. 41 din 20.07.2012,
neduse la indeplinire pana la data
prezentului auditului.

Implementarea
transmise prin

scrisorii catre
management nr. 70329 din
23.10.2024, conform deciziilor de
prelungire a deciziilor

Termen: conform

nr. 24 din 20.07.2022, nr. 19 din
20.06.2017 si nr. 41 din 20.07.2012.

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotararea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitatii auditate are obligatia stabilirii intinderii
prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi
de conducerea entitatii auditate a recomandarilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente

prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.
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Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonatorul misiunii de audit
Director — XXXXXXXX
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