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Nr.10160/21.01.2026

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Domnului Presedinte Adrian Nicusor NICA

Ref: Solicitare de clarificare urgenta interpretarea si aplicarea art. 22 din Legea 227/2015 privind Codul
fiscal privind profitul reinvestit si investitiile finantate din fonduri nerambursabile

Stimate Domnule Ministru Alexandru Nazare,

Stimate Domnule Presedinte Adrian Nica,

Camera Consultantilor Fiscali, avand in vedere prevederile art. 242 din OG nr. 71/2001 privind
organizarea §i exercitarea activitatii de consultanta fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si prevederile Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologicd a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

in calitate de organism profesional care reprezintd consultantii fiscali si care contribuie, prin activitatea
membrilor sdi, la aplicarea corecta si unitara a legislatiei fiscale, va adreseaza prezenta solicitare avand in
vedere existenta unor diferente semnificative de interpretare si aplicare a prevederilor art. 22, Titlul II
Impozit pe profit, Capitolul II Calculul rezultatului fiscal din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
referitoare la facilitatea fiscala privind profitul reinvestit, intre structurile de asistenta a contribuabililor
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din cadrul ANAF si Directia generala de legislatie fiscala din cadrul MF, pe de o parte, si organele
de control fiscal ale ANAF, pe de alta parte.

Precizam ca prezentul demers are la bazi numeroasele sesiziari primite de la membrii Camerei
Consultantilor Fiscali, precum si semnalele recurente din practica profesionald, in contextul
controalelor fiscale derulate la nivel national, avand ca tematica aplicarea facilitatii fiscale privind
profitul reinvestit.

Situatia de fapt constatata

In prezent, la nivel national, se desfisoara multiple verificari fiscale derulate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald la contribuabilii care au realizat investitii, in principal in utilaje si mijloace de
productie, si care au aplicat facilitatea fiscala privind profitul reinvestit.

In cadrul acestor controale, organele fiscale procedeazi la anularea facilitiitii fiscale pentru investitiile
finantate din fonduri nerambursabile, apreciind cd, pentru partea finantatad din granturi, contribuabilii
nu pot beneficia de scutirea de impozit pe profit.

Aceastd abordare nu este sustinutd de prevederile legislatiei fiscale aplicabile, respectiv art. 22 alin. (1) si
(2) din Codul fiscal care conditioneaza acordarea facilititii de existenta profitului contabil brut si de
punerea in functiune a activelor eligibile, fard a introduce vreo distinctie in functie de sursa de finantare
utilizatd pentru plata investitiilor. Astfel, chiar prevederile alin. (1) mentioneaza expres ca sunt vizate
»activele (...) produse si/sau achizitionate, inclusiv in baza contractelor de leasing financiar, si puse in
functiune, folosite in scopul desfasurarii activitatii economice”. Acest fapt denotd explicit intentia
legiuitorului de a aplica facilitatea indiferent de modalitatea de finantare pe care compania o are la
dispozitie pentru a gestiona fluxurile de cash-flow aferente activelor achizitionate — bani proprii din
vanzari/prestari, credit / leasing financiar sau alte modalitati de finantare accesate. In acelasi sens, normele
metodologice de aplicare a art. 22 alin. (2) prevad in mod expres cd profitul contabil brut cumulat se
determind ,,fard a lua in considerare sursele proprii sau atrase de finantare ale acestora”.

Totodata, analiza sistematica a intregului art. 22 din Codul fiscal releva faptul ca legiuitorul a reglementat
in mod expres si limitativ exceptiile, respectiv situatiile in care facilitatea fiscala nu este aplicabila, acestea
fiind prevazute la alin. (8) lit. a) — d). Printre aceste exceptii nu se regaseste finantarea investitiilor din
fonduri nerambursabile. In lipsa unei asemenea prevederi exprese, apreciem ci excluderea acestor
investitii de la aplicarea facilitatii fiscale reprezinta o interpretare extensiva si nepermisa, nefiind prevazuta
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de lege. Avem in vedere, 1n acest sens, ca exceptiile sunt de strictd interpretare si aplicare, ele nu pot fi nici
ignorate si nici extinse 1n afara legii de catre cel care aplica legea.

Pe de altd parte, in sustinerea acestui punct de vedere, mentionam faptul ca insusi ANAF a comunicat
public, in mod constant si neechivoc, ca sursa de finantare a investitiilor nu influenteaza aplicarea
facilitatii privind profitul reinvestit. Astfel:

o materialul informativ elaborat de ANAF — DGRFP Vilcea privind scutirea de impozit a profitului
reinvestit precizeaza explicit cd sursele de finantare, proprii sau atrase, nu sunt avute in vedere la
aplicarea facilitatii (10_octombrie 1);

e Comunicatul de presa nr. 106/30.06.2014 emis de ANAF — Administratia Judeteana a Finantelor
Publice Vrancea mentioneaza in mod expres ca profitul contabil brut cumulat se determina ,,fara a
lua in considerare sursele proprii sau atrase de finantare” (comunicat profit reinvestit);

e Materialul informativ emis de ANAF — DGRFP Iasi in anul 2021 reitereaza explicit prevederile
normelor metodologice, confirmand faptul ca aplicarea facilitatii nu este conditionatd de sursa de

finantare a investitiilor (material _informativ-1_22-12-2021.pdf).

In acelasi sens, mentionim ca existi multiple puncte de vedere formulate de Directia generali de
reglementari fiscale din cadrul Ministerului Finantelor, comunicate contribuabililor, inclusiv prin
structurile de asistentd contribuabili competente din cadrul organelor fiscale ale ANAF, ca raspuns
la solicitdri punctuale, prin care se confirma explicit aplicarea scutirii de impozit a profitului reinvestit
indiferent de sursa de finantare a investitiilor, inclusiv in situatia finantarii acestora din fonduri
nerambursabile. Anexam punctele de vedere identificate.

Va rugam sa constatati ca in astfel de situatii devin aplicabile prevederile art. 6 Cod pr. fiscala, respectiv:
“In exercitarea dreptului sdu de apreciere, organul fiscal trebuie si ia in considerare opinia emisi in scris
de organul fiscal competent respectivului contribuabil/plétitor in cadrul activitatii de asistenta si indrumare
a contribuabililor/platitorilor, precum si solutia adoptata de organul fiscal in cadrul unui act administrativ
fiscal sau de instanta judecdtoreasca, printr-o hotarare definitiva, emisa anterior, pentru situatii de fapt
similare la acelasi contribuabil/platitor.”

Aceastd prevedere se coroboreaza in aplicare cu prevederea de la art. 49 alin. (1) lit. d) si poate conduce
in mod direct la constatarea nulititii absolute a actelor administrative fiscale in cauza.

Art. 49: “(1) Actul administrativ fiscal este nul in oricare din urmatoarele situatii:
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d) organul fiscal nu prezinta argumentele pentru care nu ia in considerare opinia prealabild emisa in scris
sau solutia adoptata de organul fiscal sau de instanta de judecatd potrivit art. 6 alin. (1), in cazul in care
contribuabilul/platitorul a prezentat organului fiscal anterior emiterii actului administrativ-fiscal respectiva
opinie/solutie;”

Aceste opinii anterioare prezentelor actiuni de control, exprimate de structurile de asistenta ale ANAF si
de structurile competente ale MF, confirma interpretarea corecta in opinia noastra, conform careia
facilitatea fiscald este acordata in functie de existenta profitului si de punerea in functiune a activelor
eligibile, si nu 1n functie de modalitatea de finantare a investitiilor.

De asemenea, din practica recentd a activitatii organelor de inspectie fiscala rezulta faptul ca facilitatea
privind profitul reinvestit face obiectul unor verificari tematice coordonate si extinse la nivel national
asupra unui numar mare de contribuabili care au aplicat facilitatea in anii precedenti, iar in lipsa unor
clarificari oficiale la nivelul intern al MF/ANAF se constatd abordari neunitare si chiar contradictorii in
aplicarea art. 22 din Codul fiscal, inclusiv sub aspectul tratamentului investitiilor finantate din fonduri
nerambursabile, asa dupa cum am aréatat in cele de mai sus.

Aceste diferente de intelegere si interpretare se reflecta in acte de control fiscal si decizii de impunere emise
in situatii similare, generand insecuritate juridica pentru contribuabili si un risc crescut de litigii fiscale si
cheltuieli de judecata inutile atat pentru contribuabili, cat si pentru administratia fiscald n ultima instanta.

In acest context, mentinerea unei practici administrative neunitare afecteaza principiile de predictibilitate
si securitate juridica si contravine scopului facilitatii fiscale reglementate prin lege, respectiv stimularea
reinvestirii profitului in dezvoltarea capacitatilor de productie, si afecteaza imaginea ANAF.

Solutii propuse de CCF

In opinia noastra, situatia de fapt denota o incoerenta inacceptabili a administratiei fiscale prezentati mai
sus, poate avea drept cauza: (i) fie nepregatirea suficientd a tematicii de control de catre structurile de
coordonare a activitatilor de control fiscal de la nivelul ANAF, prin consolidarea la nivel intern (Asistenta
contribuabili), inclusiv cu MF, a interpretarilor legislatiei incidente acestei tematici de control, (ii) fie
conturarea la aceasta data la nivelul ANAF central a unei alte interpretari, contrare celor date de ANAF si
MF in perioada anterioara.

In prima ipoteza (i), apreciem ca sunt necesare masuri urgente de suspendare a actiunilor de control fiscal
in desfasurare si reanalizare a tematicii de control in discutie, clarificarea la nivel intern a modului de
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interpretare a legislatiei fiscale vizate, inclusiv cu structurile de asistentd contribuabili si Directia generala
de legislatie din cadrul MF care au dat opinii contrare si, in final, diseminarea interpretarii corecte la nivelul
tuturor structurilor de control fiscal, in vederea asigurarii aplicarii corecte si unitare a legii.

in a doua ipotezi (ii) apreciem ci se impun, de asemenea, masuri imediate de suspendare a actiunilor de
control fiscal in desfasurare si sesizarea Comisiei fiscale centrale in conformitate cu dispozitiile art. 3 din
Regulamentul de organizare si functionare al acesteia, intrucat in aceasta ipoteza constatam ca problematica
expusa mai sus se circumscrie pe deplin competentelor acesteia.

Astfel, aratam ca potrivit art. 5 alin. (2) si (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
respectiv art. 6 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, Ministerul Finantelor coordoneaza
aplicarea unitara a legislatiei fiscale, iar in cadrul acestuia functioneaza Comisia fiscala centrala, cu
rolul de a asigura interpretarea si aplicarea unitara a dispozitiilor Codului fiscal, Codului de
procedura fiscala si a legislatiei fiscale subsecvente.

Totodata, conform art. 2 alin. (2) lit. a) din Ordinul ministrului finantelor nr. 1059/23 august 2021 privind
componenta si functionarea Comisiei fiscale centrale, Comisia adopta solutii fiscale prin emiterea de decizii
in situatiile in care exista opinii contrare formulate de doua sau mai multe structuri din cadrul Ministerului
Finantelor sau intre o structura din cadrul Ministerului Finantelor si o structurd din cadrul aparatului central
al ANAF, cu privire la interpretarea prevederilor legislatiei fiscale si procedural-fiscale.

In ceea ce priveste modul de sesizare a Comisiei fiscale centrale, art. 3 din Regulament prevede
urmatoarele:

“Art. 3 Sesizarea Comisiei

(1) Sesizarea Comisiei se face in situatiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Ordinul ministrului finantelor nr.
1.059/2021, cu respectarea conditiilor de sesizare dispuse in prezentul articol.

(2) Sesizarea Comisiei se face de catre:

a) structura din cadrul MF sau ANAF 1investita cu solutionarea cauzei pentru care au fost emise opinii
contrare;

b) structura din cadrul MF sau ANAF care a constatat aplicarea neunitard a legislatiei fiscale si procedural-
fiscale;

c) oricare dintre organele fiscale/institutiile publice ce administreaza creante fiscale aflate in conflict.

(3) Sesizarea trebuie sa cuprindd situatia de fapt si temeiul de drept in legdtura cu problematica ce face
obiectul acesteia, opiniile contrare exprimate cu privire la aceastd problematica sau modul de aplicare
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neunitard a legislatiei fiscale si procedural-fiscale ori deciziile partilor aflate in conflict, dupa caz, precum
si propunerile de solutii ale structurii/organului fiscal/institutiei publice care face sesizarea.

(4) Ori de cate ori sesizarea este facutd de o structurd din cadrul ANAF, aceasta trebuie sd prezinte punctul
de vedere consolidat al acestei autoritati. Sesizarea trebuie sa fie semnata de presedintele ANAF.”

Totodata, in adoptarea unei solutii finale asupra problematicii ridicate spre analiza, va rugadm sa aveti in
vedere ca in situatia in care apreciati ca ar exista un oarecare dubiu privind interpretarea acestor prevederi,
apreciem ca devin incidente principiile de interpretare a normelor fiscale consacrate de art. 13 din Codul
de procedura fiscala, potrivit carora, in ultima instanta, daca dupa aplicarea tuturor regulilor de interpretare
prevazute de acest articol, ambiguitatea s-ar mentine, prevederea neclara se interpreteaza intotdeauna in
favoarea contribuabilului.

Ratiunea acestei reguli de interpretare este extrem de simpla, aceea ca legiuitorul (statul) este cel care are
toate parghiile la indemana pentru a emite o lege clara sau de a o modifica pentru a o face clara, pe cand
contribuabilul nu are nicio parghie in acest sens, el fiind doar victima neclaritatii legii elaborate si

.....

publice.

Avand in vedere impactul semnificativ al acestei problematici asupra contribuabililor si a economiei
romanesti, apreciem ca se impune analizarea acesteia in regim de urgenta si adoptarea unei decizii
rapide la nivelul conducerii Ministerului Finantelor si al ANAF, cu luarea in considerare a celor
doua solutii posibile identificate si propuse de noi, in scopul asiguririi unei apliciri predictibile si
unitare a legislatiei fiscale 1a nivel national.

Va multumim pentru buna cooperare si ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice informatii si
clarificari suplimentare.

Anexdam materiale la care am facut referire in prezenta solicitare.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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