NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea §i utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa apartine Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2.  Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 200/2006, in forma actuald, reglementeaza plata creantelor salariale din Fondul de garantare
pentru plata creantelor salariale (FGPCS), pe o durata maxima de 5 luni si in limita a 5 salarii medii
brute pe salariat, fara diferentiere in functie de rolul economic sau strategic al angajatorului. in
contextul actual, caracterizat de vulnerabilititi economice si energetice crescute, de dependenta de
infrastructuri critice (energie, transport, apirare, comunicatii, alimentatie), dar si de procese de
restructurare industriala la nivel european, acest cadru, desi eficient pentru insolventele obisnuite, este
neadaptat situatiilor care implicd operatori de interes strategic — a ciror disfunctionalitate poate
produce efecte in lant asupra securititii nationale, economice, energetice si sociale.

in prezent, conform Bincii Nationale a Romaéniei (2025), mediul economic rdméane marcat de riscuri
sistemice si vulnerabilititi de lichiditate!, care pot afecta stabilitatea financiard a intreprinderilor,
inclusiv a celor cu rol strategic. in plus, un raport al Bancii Mondiale (2024) aratd cd Romania are una
dintre cele mat lungi proceduri de insolven{d din Uniunea Europeand, cu o duratd medie de 415 zile,
combinati cu sprijin minimal pentru operatorii economici’, ceea ce limiteazi capacitatea acestora de a
depési crizele financiare si de a-si continua activitatea economica

Aceastd realitate impune tratarea insolventei operatorilor de interes strategic nu doar intr-o logici
economicd, ¢i si strategicd, intrucét pierderea continuitdtii operationale in randul acestor entititi poate
afecta implementarea investitiilor majore nationale si europene , inclusiv cele previizute prin Planurile
Teritonale pentru Tranzitie Justd (PTTJ), Fondul pentru Tranzitie Justd (FTJ), Platforma Strategici
pentru Tehnologii Esentiale pentru Europa (STEP) si mecanismul european Security Action for
Europe (SAFE), care vizeazi dezvoltarea industriei de apirare si cresterea mobilitatii militare.

In acest cadru, mentinerea stabilitéifii operationale si a protectiei salariale pentru operatorii de interes
stratgelc, dgyans. i copdific preglabila pentru accesul 5i derularea investitijlor enropane, consolidand. |
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* Banca Mondiald, 2024, Subnational Business Ready 1in Uniunea FEuropeand 2024: ROMANIA
(https://www worldbank.org/content/dam/sites/b-ready/subnational/document/country/2024/romania/Subnational-B-
READY-in-Romania-2024-FULL-REPORT-(R(Q).pdf)



astfel rezilienta industriala si securitatea economica. In absenta unor masuri rapide pentru protejarea
salariatilor companiilor de interes strategic aflate in dificultate financiard, existd riscul pierderii
eligibilitatii pentru finantirile europene dedicate tranzitiei juste, inovirii industriale $i consolidini
rezilientei economice, precum si riscul suspendarii parteneriatelor internationale derulate in baza
acestor programe. O asemenea situatie ar afecta direct capacitatea Roméniei de absorbtie a fondurilor
europene si implementarea proiectelor strategice in domeniile energiei, apardrii si infrastructurii,
avand consecinte grave asupra stabilitdtii macroeconomice si asupra credibilitdfii externe a statului.
Incapacitatea temporard de platd a salariilor de cétre operatorii economici de interes strategic
genereazi o serie de efecte directe care se propagd rapid asupra ecosistemului economic si social.
Astfel, in plan imediat, blocarea temporard a fluxului salarial in cadrul acestor operatori produce
efecte directe si rapide asupra ecosistemului economic si social::

- discontinuitati in activitatea operationala a intreprinderilor din domenii critice (energie, transport,
comunicatii, apdrare, productie industriald), cu risc de oprire a unor capacititi esentiale;

- pierderi de personal calificat, Intrucét salariatii parisesc unitatile aflate in dificultate pentru a-si
asigura stabilitatea veniturilor;

- intarzieri in derularea contractelor publice si a proiectelor europene, inclusiv a celor finantate prin
Platforma Strategica pentru Tehnologii Esentiale pentru Europa (STEP), mecanismul SAFE si Fondul
pentru Tranzitie Justd (FTJ);

- Intreruperi ale lanturilor de aprovizionare si pierderea increderii partenerilor internt si externi, ceea
ce poate afecta participarea Roméniei la consortiile industriale europene din domeniile energetic si al
apararii.

Pe termen scurt, aceste disfunctionalititi se traduc prin sciderea productivitdtii $i a veniturilor
bugetare, reducerea investifiilor $i accentuarea presiunilor asupra pietei muncii, mai ales in zonele
monoindustriale sau dependente de un singur operator strategic. Efectul social imediat este cresterea
vulnerabilititii economice §i sociale a familiilor afectate, cu potential de amplificare a tensiunilor
sociale si de diminuare a coeziunii locale.

In plan macroeconomic, acumularea acestor efecte conduce la dezechilibre structurale: reducerea
capacitatii de export, cresterea somajului in sectoarele industriale, incetinirea ritmulut de absorbtie a
fondurilor europene si slabirea rezilientei economice generale. Din perspectiva securititii nationale,
perturbarea activitdtii acestor operatori poate compromite functionarea infrastructurilor critice, cu
implicatii directe asupra securitétii energetice, alimentare §i de apdrare a statuluai.

in lipsa unui mecanism de protectic adaptat specificului acestor operatori, riscul sistemic devine
semnificativ. Prin urmare, adoptarea unor masuri imediate de sprijin pentru operatorii economici de
interes strategic devine esentiald pentru: (i) protejarea interesului public general; (11) mentinerea
ocupdrii fortei de muncd; (iii) asigurarea stabilititii economice si sociale; (iv) consolidarea capacititii
de apérare si rezilientd nationala, in acord cu obiectivele europene din SAFE, STEP g1 FTIL

Datele actuale indicd faptul cd FGPCS inregistreazd un sold pozitiv, respectiv un nivel al
disponibilitdtilor peste media istorica, rezultat al sciderii numarului de insolvente faf de perioada
post-pandemica si al unei administrari prudente a contributiilor din cota asigurarilor sociale (CAM).

2.3.  Schimbiri preconizate

Proiectul de ordonantd de urgentd propune modificarea si completarea Legii nr. 200/2006 privind
constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, In vederea
consolidarii protectiei sociale a salariatilor din cadrul operatorilor economici de interes strategic si a
adaptérii cadrului legislativ la realititile economice actuale.

Principalele modificdri vizeaza:

1. Extinderea plafonului maxim al creanfelor salariale garantate — prin introducerea postibilitétii ca, in
cazul operatorilor economici de interes strategic, suma totald suportati din Fondul de garantare si




poatd depdsi limita de 5 salarii medii brute pe economie, fard a depasi 12 salarii medii brute pe
economie pentru fiecare salariat.

2. Definirea cadrului general de identificare a operatorilor economici de interes strategic, prin:

(1) stabilirea unei definitii a operatorului economicde interes strategic, ca fiind operatorul economic,
indiferent de forma de proprietate, a carui activitate este esenfiald pentru apararea nationald,
securitatea economicd, energeticd, alimentard sau sociald a statului, ori pentru functionarea
infrastructurilor critice gi a capacititilor industriale de apirare ale statului, stabilit prin hotirire a
Guvernului, la propunerea ministerului cu atributii in domeniul de activitate, in baza criteriilor
aprobate de acesta, in conformitate cu prevederile Legii nr. 200/2006, cu modificarile si completirile
ulterioare si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, cu modificirile si completérile ulterioare;;

(ii) reglementarea unor conditii cadru generale, care vizeaza:

- importanta activititii in infrastructurile critice nationale si europene;

- rolul in asigurarea continuitdtii lanfurilor de aprovizionare esentiale;

- relevanta pentru programele europene si nationale dedicate tranzitiei juste, rezilientei economice,
industriei de apérare si securitétii industriale;

- impactul potential asupra pietei muncii i a comunitatilor locale.

3. Atribuirea competentei fiecarui minister cu atributii in domeniul de activitate de a stabili si aplica
propriile criterii sectoriale, obiective si transparente, pentru identificarea operatorilor economici de
interes strategic, in functie de specificul domeniului gestionat, pe baza conditiilor cadru generale
prevazute de lege.

4. Stabilirea formald a operatorilor economici de interes strategic prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea ministerului cu atributii in domeniul de activitate si cu avizul Ministerului Muncili,
Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, pentru asigurarea coerentei interinstitutionale si a
transparentei procesului decizional.

5. Extinderea perioadei pentru care pot fi solicitate creantele salariale, de pana la 12 luni consecutive
anterioare depunerii cererii, pentru salariatii operatorilor economici de interes strategic. De asemenea,
perioada si conditiile pentru depunerea unei noi cereri se aplicd proportional acestei extinderi,
asigurdnd corelarea cu prevederile existente ale Legii nr. 200/2006.

6. Instituirea obligatiei angajatorilor de interes strategic de a plati o dobanda la nivelul pietei pentru
sumele suportate din Fondul de garantare peste contributiile proprii, in momentul restituirii acestora.
Astfel, dobédnda se calculeazd conform ratei utilizate de Comisia Europeand in procedurile de
recuperare, asigurind astfel un tratament echitabil si alinierea la normele europene privind utilizarea
fondurilor publice.

7. Reglementarea regimului tranzitoriu aplicabil cererilor depuse anterior intrarii in vigoare a
ordonantei, care vor fi solutionate potrivit legislatiei aplicabile la data depunerii acestora.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede obligatia Guvernului de a modifica, in termen de 30
de zile, Normele metodologice de aplicare aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1.850/2006.

Prin aceste modificari, se urméreste consolidarea rolului preventiv si compensatoriu al Fondului de
garantare, cresterea gradului de protectie a salariatilor din entitati strategice $i asigurarea stabilitatii
unor sectoare economice esentiale pentru functionarea economiei nationale si pentru securitatea
statului.

Prezenta ordonantd de urgentd este corelatd cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, cu modificarile si
completérile ulterioare, in sensul ci operatorii economici de interes strategic reprezintd entititi a céror
activitate este integratd in infrastructuri critice nationale sau europene, inclusiv in domeniile energiei,
transporturilor, comunicatiilor, aparirii si securititii cibernetice. In acest context, stabilirea acestora




prin hotardre a Guvernului, la propunerea ministerelor cu atributii in domeniul de activitate, se
realizeazd in conformitate cu criteriile obiective aprobate de fiecare minister, potrivit competeniei
sale sectoriale.

Totodats, proiectul mu se suprapune cu reglementarile si efectele juridice ale Hotérarii Guvemnului nr.
800/2004 si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 863/2004, prin care au fost declarate, cu titlu individual,
anumite societafi comerciale de interes strategic. Aceste acte au avut caracter punctual, vizénd
transferul participatiilor statului, In timp ce prezenta reglementare instituie un cadru general, de
naturd sociald si preventivd, destinat protejarii drepturilor salariale ale angajatilor din cadrul
operatorilor economici de interes strategic.

Prin includerea expresi a referintei la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2010, cu modificérile
si completarile ulterioare, protectul asigurd coerenta interinstitutionala si evitd orice suprapunere cu
actele normative privind administrarea si restructurarea societdtilor comerciale reglementate prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, republicatd, cu medificdrile si completérile
ulterioare.

Astfel, modificarile urmiresc crearea unui mecanism echilibrat de protectie sociald diferentiatd, in
concordantd cu importanta strategicd a activittii economice a respectivilor agenti economici,
compatibild cu Directiva 2008/94/CE privind garantarea creantelor salariale in caz de insolventa, far#
a constitui un sprijin selectiv care ar putea distorsiona concurenta.

in contextul modificarilor aduse Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de
insolventd, prin introducerea procedurii concordatului preventiv, se impune revizuirea si corelarea
dispozitiilor Legii nr. 200/2006, in scopul asigurdrii unui cadru legal coerent si unitar. Prezenta
interventie legislativd are ca obiect armonizarea reglementirilor incidente, in vederea asiguririi unet
apliciri unitare si eficiente a mecanismelor de prevenire a dificultdtilor financiare ale operatorilor
economici.

Proiectul de act normativ propune pentru angajatorii impotriva clrora s-a deschis procedura de
concordat preventiv suma totald a creantelor salariale suportate din Fondul de garantare nu poate
depasi cuantumul a 6 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat al operatorilor economici
stabilifi ca fiind de interes strategic prin hotirdre a Guvernului

Prin urmare, misura propusid prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se circumscrie unui
obiectiv de interes public major, vizind garantarea plitii creantelor salariale ale angajatilor acestor
operatori, prevenirea perturbirii activitafii mfrastructurilor critice si protejarea stabilititii economice
si sociale. Astfel, tratamentul juridic diferentiat al salariatilor acestor operatori, in sensul extinderii
garantiilor oferite de FGPCS, constituie o formi de discriminare pozitiva justificatd, intemeiatd in
mod obiectiv si rational pe situatia juridici si economic distinctd, derivata din:

- caracterul esential al activitiitii desfisurate pentru functionarea continud a economiei si a institutiilor
publice;

- potentialul sistemic al perturbarii activititii acestor entitdifi, care poate afecta securitatea nationala,
stabilitatea pietei muncii si capacitatea de raspuns a statului In situatii de crizé;

- dependenta comunitdtilor locale de activitatea operatorilor respectivi, in special in zone
monoindustriale.

Aceastd abordare este in deplind concordanta cu jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a statuat in
mod constant ci principiul egalitdtii nu presupune uniformitate, iar instituirea unui regim juridic
diferentiat este admisibila atunci cand situatiile jundice sunt diferite in esentd i tratamentul distinct
urmdreste un scop legitim, de interes general.

De asemenea, din perspectiva juridicd europeand, misura nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107
TFUE, intrucét: (i) nu presupune transfer de resurse publice in favoarea intreprinderilor, ¢i garantii
sociale pentru salariafi; (ii) are caracter universal si nediscriminatoriu, aplicAndu-se oricirui operator




strategic desemnat prin hotirdre a Guvernului; (iii) vizeazd protectia drepturilor salariale, nu
restabilirea viabilitd{ii economice a angajatorului.

Totodatd, avind In vedere volumul platilor efective din FGPCS, raportat la excedentul existent,
extinderea temporard a protectiei pentru operatorii economici strategici - pdnd la 12 salarii medii
brute pe economie / 12 luni - poate fi implementata fard impact semnificativ asupra bugetului public,
mentindnd echilibrul intre protectia sociala, sustenabilitatea fondului si disciplina bugetari.

Prin urmare, adoptarea mésurii propuse este necesard, proportionald si conformi cu angajamentele
asumate de Romania in domeniile securitdtii economice, apardrii §i tranzitiei verzi, contribuind la
protejarea interesului public general si la consolidarea rezilientei strategice a economiei nationale.

2.4. Alte informatii*})
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioceconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Beneficiile principale ale reglementdrii propuse vizeazd cresterea nivelului de protectie pentru
salariatii agentilor economici de interes strategic, prin compensarea integrala a drepturilor salariale
datorate pentru o perioada extinsa, de 12 luni din ultimele 24 de luni anterioare deschiderii procedurii
insolventei.

De asemenea, poate contribui la prevenirea migratiei fortei de munca calificate din sectoarele critice
sl mentinerea stabilitatii sociale in comunititile dependente de acesti angajatori.

Un alt beneficiu al prevederilor propuse este asigurarea continuitatii activititilor economice esentiale
pentru securitatea nationala si energetica.

in ceea ce priveste costurile estimate, este previzionatd o posibild crestere temporard a presiunii
asupra Fondului de garantare, insd impactul financiar va fi limitat, tindnd cont de caracterul
exceptional al situatiilor de insolventd. De asemenea, Fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale a incheiat anii precedenti cu excedent bugetar si are excedent si pentru anul curent, existand
in acest sens disponibilitatea financiard pentru a acoperi extinderea mésurii propuse. Mai mult,
cheltuielile suplimentare vor putea fi compensate prin contributiile anuale obligatorii ale angajatorilor
la Fondul de garantare, fard a implica surse suplimentare de la bugetul de stat.

3.2. Impact social

Extinderea protectiei salariatilor din domenii vitale (energie, transport, apérare, comunicatii) are un
impact social pozitiv, prin: contributia la asigurarea stabilitatii relatiilor de muncé si la prevenirea
conflictelor sociale in Intreprinderile strategice; reducerea riscului de excluziune sociald si mentinerea
coeziunii comunitafilor locale; cresterea increderii in sistemul public de protectic sociala,
demonstrand capacitatea statilui de a interveni rapid in situatii economice critice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Misurile propuse promoveazi dreptul la munca, la un nivel de trai decent si la protectie sociala,
prevazute de art. 41 din Constitutia Roméniei, republicatd, si de art. 25 din Carta Sociald Europeana,
potrivit caruia Statele semnatare se angajeazd s asigure protectia efectivd a lucratorilor atunci cind
angajatorul devine insolvabil, prin garantarea platii creantelor salariale rezultate din contractele sau
raporturile de munc4, fie printr-o institutie speciald de garantare, fie printr-un alt mecanism echivalent
de protectie,

De asemenea, proiectul de ordonantd de urgentd nu restrange exercitiul vreunui drept fundamental, ci
dimpotrivi, consolideazi garantiile sociale prevazute de legislatia muncii.

3.4. Impactul macroeconomic
Previne pierderea bruscd a locurilor de muncd si mentine activitatea economicid In sectoarele




strategice. Contribuie la stabilitatea lanturilor valorice interne si la continuitatea productiei industriale
in domenii sensibile. Evitd efectele negative de contagiune economicd (in special in energie,
transporturi si industria de apéarare).

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Pe termen scurt: mentine puterea de cumpdrare a salariatilor afectati de insolvenia angajatorilor
strategici, reducénd impactul negativ asupra consumului intern.

Pe termen mediu: sprijind relansarea activititii economice in intreprinderile aflate in reorganizare,
limitdnd pierderea contributiilor fiscale si sociale.

Pe termen lung: consolideaza rezilienta economica a Romaniei prin protejarea infrastructurilor critice
si a locurilor de munca cu valoare adaugat3 ridicata.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat

Reglementarea propusa nu instituie un mecanism de sprijin financiar destinat operatorilor economici,
ci 0 masurd de protectie sociald aplicabilid salariatilor acestora — beneficiari finali ai celor 12 salarii
medii brute pe economie, prin intermediul unw instrument deja existent - FGPCS, reglementat prin
Legea nr. 200/2006.

FGPCS este alimentat din CAM, o contributie de naturd parafiscala cu destinatie sociald, colectata de
la toti angajatorii, fara distinctie. Sumele utilizate nu provin surse sau din resurse de stat ori gestionate
de stat (europene, centrale sau locale), ci dintr-un fond mutual, contributiv si universal.

Prin urmare:

- resursele alocate nu reprezintd fonduri de stat in sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE),

- mdsura nu conferd un avanta] economic selectiv operatorilor economici, intrucidt urmdreste
protejarea creantelor salariatilor acestora;

- aplicarea este conditionatd exclusiv de statutul de operator de interes strategic stabilit prin hotérére a
Guvernului, In baza unor criterii obiective si verificabile.

- nu afecteazd comertul intracomunitar, intrucdt nu faciliteaza productia, exportul sau serviciile cu
destinatie comerciali.

in consecinti, masura nu se califica drept ajutor de stat si este compatibild cu prevederile Directivei
(UE) 2008/94/CE privind protectia lucrdtorilor in caz de insolventd a angajatorului, care lasd statelor
membre libertatea de a extinde sfera protectiei peste minimul european, cu condifia respectdrii
principiului proportionalitatii.

in acest sens este si punctul de vedere formulat de Consiliul Concurentei ca rispuns la adresa
MMEFTSS nr. 220/MCV/24.10.2025, care apreciazd ca ,proiectul de act normativ nu intrd sub
incidenta prevederilor in domeniul ajutorului de stat intrucdt nu sunt indeplinite cumulativ toate
citeriile prevazute la at. 107 alin. (1) din TFUE™.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9, Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe S ani)

- i mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2026 2027 2028 2029 2030 7

1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
i.  contributii de
asiguriri

2. Modificdri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri gi servicii
d) bugetul asigurarilor
pentru somaj:

1, cheltuieli de personal
i. bunuri si servicii
iil. asistentd sociala

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢} buget de asiguréri sociale
de stat

d) bugetul asigurarilor
pentru somaj




4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificdrilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informati: Fondul de garantare este structurat ca un capitol distinct al bugetului
asigurdrilor pentru somaj, finantat prin contributiile angajatorilor.
Impactul financiar nu poate fi determinat anticipat, deoarece depinde
de numarul viitor de insolvente si de nivelul efectiv al creantelor
salariale. Stabilirea detaliilor financiare prin acte normative ulterioare
ale Guvernului asigurd flexibilitatea necesard adaptdrii la evolutia
sttuatitlor care genereaza plata creantelor salariale.

Reglementarea prin hotarari ale Guvernului a parametrilor financiari ai
mecanismului  (plafoane, limite, ajustiri anuale) este conformi
legislaiei fiscal-bugetare, ntrucdt actul principal defineste cadrul
general, iar detaliile variabile sunt stabilite prin acte subsecvente,
potrivit practicii curente pentru domeniile cu impact bugetar
dependent de factori imprevizibili.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a

prezentului act normativ:
- Hotérarea Guvernului nr. 1.850/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 20072006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale,

cu modificérile si completérile uiterioare.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.3.3. Miasuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-




se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationalid ori la alt
document al unei organizatii internationale:
Nu este cazul

5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ se incadreazi in prevederile art. 7 alin. (13} din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia public, republicata.

Urgenta este justificatd, in principal, de urmatoarele aspecte:

Adoptarea 1n regim de urgenti a acestei ordonante este necesard pentru a preveni perturbiri majore in
sectoarele strategice ale economiei nationale si pentru a proteja salariatii afectati de situatii de
insolventa ale operatorilor economici de importanti critica.

Masura este proporfionald, justificatd de interesul public major §i compatibild cu dreptul Uniunii
Europene si cu principiile constitutionale privind protectia sociald si securitatea economic a statului.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale:administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect va fi avizat de cétre Consiliul Economic si Social st Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Pentru proiectul de act normativ a fost indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald Tn administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare. Prezentul
proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de internet a
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritigii Sociale in pericada 13 - 22.10.2025.
Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art.7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobarii,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009.




2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediufui in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatafii si securitifii
cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Muisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2.  Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele mentionate anterior, a fost elaborat prezentul proiect de ordonantd de urgentd a
Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale

Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:

Marian NEACSU
Viceprim - ministru

Ministrul Economiei, Digitalizarii Ministrul Finantelor
Antreprenoriatului si Turismului
Alexandru NAZARE
Ambrozie - Irineu DARAU

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Legii nr.200/2006 privind constituirea si
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale

Avénd in vedere existenta unor situatii concrete in care operatorii economici de interes strategic se
confruntd cu dificultdti financiare temporare, determinate de condifiile economice interne si
internationale, care pot conduce la intirzieri in plata drepturilor salariale si, implicit, la afectarea gravi
a veniturilor si securitiitii socio-profesionale a salariatilor,

Tindnd seama de necesitatea asigurdrii continuitdtii activititii operatorilor economici de interes
strategic ~ operatori economici a cdror activitate este esentiald pentru apirarea nationald, securitatea
economicd, energetica, alimentari si sociald a statului, precum si pentru stabilitatea infrastructurilor
critice si a economiei nationale,~ corelate cu riscurile majore generate de imposibilitatea temporari de
platd a salariilor in cadrul acestora,

Luand in considerare necesitatea intensificirii masurilor de protectie sociald a salariatilor si de
sprijinire a angajatorilor aflati in insolventd sau concordat preventiv, prin completarea cadrului
legislativ referitor la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale, astfel incét si se asigure un
nivel adecvat de protectie in cazul operatorilor economici de interes strategic,

Tindnd seama de faptul cd prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect exclusiv protectia sociald a
salariatilor angajatorilor de interes strategic si nu reglementeazad aspecte privind privatizarea,
administrarea ori restructurarea societafilor comerciale de interes strategic reglementate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

Tinand seama de faptul ci perturbarea activitatii acestor operatori poate afecta infrastructurile critice
nationale, lanturile de aprovizionare si stabilitatea unor sectoare economice vitale, cu consecinte
directe asupra securititii nationale si a ordinii publice,

Luénd in considerare contextul economic §i geopolitic actual, caracterizat de vulnerabilititi accentuate
pe pietele energetice, industriale si de apdrare, precum si de necesitatea alinierii Romaniei la politicile
europene privind rezilienta industriald, protectia infrastructurilor critice si tranzitia justa,

Tindnd cont c#, potrivit cadrului actual instituit prin Legea nr. 200/2006 privind constituirea §i
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificdrile si completirile
ulterioare, salariatii angajatorilor aflati in insolventd sau concordat preventiv pot beneficia de plata



creantelor salariale doar pentru o perioadd de 5 luni calendaristice i in limita a 5 salarit medii brute
pe economie, ceea ce este insuficient in cazul angajatorilor cu rol strategic, unde nivelul mediu de
saiarizare si durata procedurilor de insolventi sau de deschidere a procedurii de concordatufui
preventiv sunt semnificativ mai mari,

Avand in vedere necesitatea coreldrii cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010
privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice, cu modificérile si completarile

ulterioare,

Ludnd in considerare faptul ca, in lipsa unet interven{ii normative imediate, operatorii economici de
interes strategic risci pierderea eligibilititii pentru finantiri europene si nationale destinate tranzitiei
juste si consolidarii capacitatilor industriale, intrucat nu si pot respecta obligatiile de mentinere a
locurifor de munca st a stabilitdtii financiare, conditii esentiale in cadrul Planurilor Teritoriale pentru
Tranzitie Justd, al Fondului pentru Tranzitie Justd, Fondului European de Apérare si al Platformei
Strategice pentru Tehnologii Esentiale pentru Europa (STEP),

Avind in vedere cd mentinerea continuitifii operationale si financiare a operatorilor economici de
interes strategic este esentiald pentru valorificarea investitiilor planificate prin mecanismul european
Security Action for Europe (SAFE), destinat dezvoltdrii industriei de apdrare si cresterii mobilitatii
militare la nivelul Uniunii Europene,

Luénd in considerare cd pierderea acestor finantri ar conduce nu doar la blocarea unor proiecte
strategice dedicate tranzitiei juste, inovarii industriale, industriei de apérare si consolidérii rezilientei
economice, ci i la posibile obligatii de restituire a fondurilor deja utilizate si cu prejudicii directe
asupra bugetului de stat si asupra credibilitdtii Romaniei in raport cu partenerii internationali,

Tindnd seama c& lipsa de reactie legislativd imediatd ar declansa un lant de efecte economice si sociale
negative - afectarea unor sectoare industriale esentiale, pierderea locurilor de muncé, accentuarea
vulnerabilitatilor sociale si economice in regiunile aflate in tranzitie energeticd, reducerea veniturilor
bugetare din contributii si impozite, precum si cresterea presiunii asupra sistemelor de protectie
sociala,

Intrucét aceste elemente vizeaza interesul public general, securitatea nationald, economica, energetica
si sociald si constituie o situatie extraordinari a cérei reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romainiei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenti,

ART. I - Legea 200/2006 privind constituirea gi utilizarca Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 453 din 25 mai 2006, cu modificirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupad cum urmeaza:

1. Art. 2 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
“Art. 2 Din Fondul de garantare se asigurd plata creantelor salariale ce rezultd din contractele

individuale de munci si din contractele colective de munci incheiate de salariati cu angajatorii
impotriva c#irora au fost pronuntate hotdréri judecétoresti definitive de deschidere a procedurii



insolventei sau de deschidere a procedurii de concordat preventiv previzuti la art. 5 alin. (1),
pct. 4471 din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu
modificérile si completdrile ulterioare, denumiti in continuare angajatori in stare de insolventi sau
concordat preventiv.”

2. Art. 3 lit. ¢) se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

“¢) principiul repartitiei, pe baza caruia fondul realizat se redistribuie pentru plata drepturilor
salariale datorate de angajatorii in stare de insolventd sau de concordat preventiv;”

3. Dupi litera d) a articolului 4 se introduce o nouai literi, lit. e), cu urmatorul cuprins:

e} operator economic de interes strategic - operatorul economic, indiferent de forma de proprietate,
a carui activitate este esentiald pentru apararea nationald, securitatea economicd, energetica,
alimentard sau sociald a statului, ori pentru functionarea infrastructurilor critice si a capacititilor
industriale de apérare ale statului, stabilit prin hotdrare a Guvernului, la propunerea ministerului cu
atributii in domeniul de activitate, in baza criteriilor aprobate de acesta, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 200/2006 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea,
desemnarea $i protectia infrastructurilor critice, cu modificirile si completirile ulterioare.”

4. Art. 13 alin. (2) se modifica si se completeazii dupd cum urmeaza:

*(2) Din Fondul de garantare nu se suporta contributiile sociale datorate de angajatorii n stare de
insolventd sau impotriva cirora s-a deschis procedura de concordat preventiv.”

5. Dupa alineatul (1) al articofului 14, se introduc cinci noi alineate, alin.(1"), (12), (13), (1% si (1)
cu urmitorul cuprins;

(1') Prin exceptie de fa alin.(1), suma totali a creantelor salariale suportate din Fondul de garantare
poate depdsi cuantumul a 5 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat, dar fari si
depidseascd cuantumul a 12 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat al operatorilor
economici stabiliti ca fiind de interes strategic prin hotérire a Guvernului.

(1?) Prin exceptie de la alin. (1) pentru angajatorii impotriva cirora s-a deschis procedura de concordat
preventiv suma totald a creantelor salariale suportate din Fondul de garantare nu poate depisi
cuantumul a 6 salarii medii brute pe economie pentru fiecare salariat al operatorilor economici stabiliti
ca fiind de interes strategic prin hotdrire a Guvernului.

(1%) Stabilirea operatorilor economici de interes strategic se realizeaza avand in vedere urmatoarele
conditii cadru generale, dupi caz:

a) importanta activitatii desfisurate in cadrul infrastructurilor critice nationale si europene;

b) rolul in asigurarea continuitatii lanturilor de aprovizionare esentiale;

¢) relevanta pentru programele europene si nationale dedicate tranzitiei juste, rezilientei economice,
industriet de aparare si securititii industriale;

d) impactul potential asupra pietei muncii i asupra comunititilor locale in caz de incetare a activititii.



(1*y Ministerele cu atributii in domeniul de activitate isi stabilesc si aplici criteriile proprii, obiective
si transparente, pentru identificarea operatorilor economici de interes strategic din domeniul lor de
activitate, pe baza conditiilor cadru previizute la alin. (1°).

(1°) Operatorii economici de interes strategic se stabilesc prin hotirdre a Guvernului, la propunerea
ministeruiui cu atributii in domeniul de activitate, cu avizul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului

si Solidaritatii Sociale.
6. Alineatul (2) al articolulni 14 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2) Salariul avut in vedere la alin. (1), (1"} si (1) este salariul mediu brut pe economie comunicat de
Institutul National de Statisticd in funa in care s-a deschis procedura insolventei sau a concordatului

preventiv.
7. Articolul 15 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

"ART. 15

(1) Creantele salariale prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a) gi ¢)—¢) reprezintd drepturi salariale §i alte
drepturi banesti datorate gi neplatite salariatului la data si, dupd caz, In transele prevazute in contractul
individual de muncé si/sau contractul colectiv de muncd, asupra cdrora nu a intervenit prescripfia
dreptului la actiune, si se suportd pentru o pericada de 5 luni consecutive.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), pentru salariatii angajatorilor previzuti la art. 14 alin. (1"}, creantele
salariale prevazute la art. 13 alin. (1) lit. a) si c)—e) reprezinta drepturi salariale si alte drepturi banesti
neachitate, datorate salariatului potrivit contractului individual de munca si/sau contractului colectiv
de muncé, asupra cérora nu a intervenit prescriptia dreptului la actiune, aferente unei pericade de 12
luni consecutive.

(3) Perioada previzutd la alin. (1) sau (2} este anterioara datei depunerii cererii.

(4) O alta solicitare privind plata creantelor salariale poate fi formulatd numai daca perioada pentru
care s-a solicitat plata este mai micd de 5 luni, in situatia prevazuta la alin. (1), respectiv mai micd de
12 luni, in situatia prevazuti la alin. (2).”

8. Articolul 17 se modifici si va avea urméitorul cuprins:

(1) In situatia in care se pronuntd inchiderea procedurii de insolventd, ca urmare a redresarii
angajatorilor, inclusiv in perioada de observatie, definita la art. 5 alin. (1) pct. 42 din Legea nr. 85/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, precum si in situatia Inchiderii procedurii de concordat preventiv, acestia sunt obligati s
restituie sumele suportate din Fondul de garantare, in termen de 6 luni de la pronuntarea hot#rérii de
inchidere a procedurii.

(2) Angajatorii prevazuti la alin. (1) au totodata obligatia de a plati dobdnda Ia nivelul pietei, aplicabila
la data efectudrii platii creantelor salariale cuvenite salariatilor, pentru sumele suportate in plus din
Fondul de garantare, in raport cu contributiile plitite de acestia la Fondul de garantare, restituite in
conditiile prevazute la alin. (1). Prin dobédnda la nivelul pietei se intelege rata dobanzii utilizatd de
Comisia European pentru calculul dobanzilor in procedurile de recuperare.”



9. Articolul 18 se modifica si se completeazi dupi cum urmeaza:

Hotérarea de inchidere a procedurii de insolventd sau, dupé caz, hotdrérea de inchidere a procedurii
de concordat preventiv va fi notificatd de indata de judecitorul-sindic agentiei teritoriale de ocupare a
fortei de muncé in a cérei razi se afld sediul, domiciliul sau resedinta angajatorului.

10. Articolul 19 se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

»(1) Stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor si efectuarea platii acestora se
realizeazi de agentiile teritoriale, la cererea scrisd a administratorului sau lichidatorului angajatorului
in stare de insolventa, sau, dupa caz, a administratorutui concordatar.

(2) Agentia teritoriald poate proceda la stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor
si la efectuarea plétii acestora gi in baza cererii formulate de cétre salariatii angajatorului in stare de
insolventd sau de concordat preventiv sau de organizatiile legal constituite ce reprezintd interesele
acestora.

(3) Cererile previizute la alin. (1) si (2) sunt insofite de documente care atestd c¢i impotriva
angajatorufui a fost pronuntatd o hotdrire judecatoreascd definitivi de deschidere a procedurii
insolventei sau a concordatului preventiv.

(4) Tnainte de a se adresa agentiel teritoriale, salariatii sau organizatiile legal constituite ce reprezinta
interesele acestora trebuie s notifice in scris administratorul sau lichidatorul angajatorului in stare de
insofventd sau administratorul concordatar al angajatorului in stare de concordat preventiv, in vederea
efectudrii demersurilor necesare pentru plata creantelor salariale potrivit alin. (1). O copie a notificirii
se va atasa la cererea adresatd agentiei teritoriale, potrivit alin. (2).”

11. Articolul 20 se modifica si se completeazia dupi cum urmeazi:

.» Art. 20 (1) In cazul angajatorului transnational in stare de insolventd sau de concordat preventiv,
stabilirea cuantumului creantelor salariale cuvenite salariatilor care presteaza in mod obisnuit munca
pe teritoriul Romaniei si efectuarea platii acestora se realizeaza de agentia teritoriala in a cérei razi fsi
desfisoard activitatea salariatii.

(2) La stabilirea stirii de insolventd sau de concordat preventiv se ia in considerare hotirirea
pronunfatd de autoritatea competentd dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului
Economic European, prin care se deschide procedura sau, dupa caz, prin care se constati ci nu existd
bunuri in averea debitorului sau ci sunt insuficiente pentru a justifica deschiderea procedurii
insolventei sau de concordat preventiv si se pronuntd radierea acestuia din registrul in care este
inmatriculat.”

12. La articolul 21 alin. (1) si (2) se modifici si se completeaza dupi cum urmeazi:

(1) In situatia in care, In urma examindrii documentelor prevazute la art. 19 alin. (1) si (3), se constata
indeplinirea conditiilor prevazute la art. 2, agentia teritoriald emite dispozitia privind stabilirea
cuantumului creantelor salariale suportate din Fondul de garantare pentru salariatii angajatorului in
stare de insolventd sau de concordat preventiv.

(2) Dispozitia previzutd fa alin. (1) se comunicd administratorului sau lichidatorului angajatorului in
stare de insolventa sau, dupi caz, de concordat preventiv §i constituie titlu de creanti, care devine titlu
executoriu la data la care expird termenul de plata, in situatia prevazuta la art. 17.



ART. II - Cererile previzute la art. 19 alin. (1) si (2) din Legea nr. 200/2006 privind constituirea $i
utilizarea Fondului de garantare pentru plata creanfelor salariale, cu modificarile ulterioare, depuse
anterior datei intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgent, se solutioneaza potrivit prevederilor
legale in vigoare la momentul depunerii acestora.

ART. III - in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgeni,
Guvernul va modifica, in mod corespunzitor, Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 200/2006
privind constituirea $i utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, aprobate prin
Hotardrea Guvernultui nr. 1.850/2006, cu modificérile uiterioare.

PRIM-MINISTRU

ILIE - GAVRIL BOLOJAN
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