Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

Nr. 10302/09.02.2026

Citre,

MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN - Director General

Stimate domnule Ministru,

Stimata doamnd Director General,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicdrii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de citre Agentia Nationala de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologica a activitdtii de aplicare unitara a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si In domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

Avand in vedere solicitdrile primite de la membrii Camerei Consultantilor Fiscali privind existenta unor
anomalii Tn legislatia privind cazierul fiscal,

Va sesizdm cu rugamintea de a analiza si dispune parcurgerea procedurilor legale de modificare si
completare a legislatiei privind cazierul fiscal pentru a elimina situatia In care un administrator al unei
societdti, care nu este si asociat/actionar, isi depune demisia din functie, inclusiv la Oficiul National al
Registrului Comertului, iar actionarii/asociatii nu adoptd hotdrarea de revocare a mandatului de
administrator, cu consecinta sanctionarii administratorului demisionar, cu Inscrierea faptei in cazierul
fiscal pentru inactivitatea fiscald a societatii, sanctiune pentru care nu existd o reglementare legala care sa
permita scoaterea faptei din cazierul fiscal al administratorului demisionar.
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A. Prezentarea situatiei de fapt existente

Pentru o intelegere mai facild a problematicii pe care o supunem atentiei dumneavoastra, va prezentdm
urmatoarea ipoteza construitd pe baza constatarilor practice asupra unor situatii de fapt concrete.

O societate a fost constituita de asociatul unic in anul T 0.

In anul T+3, o persoana fizica a convenit cu asociatul unic al societatii s Incheie contract de administrare
pentru o perioada determinatd de un an, contract care avea ca obiect administrarea, organizarea si
gestionarea activitdtii societatii.

Administratorul avea obligatia sd reprezinte societatea in raporturile cu terti si, de asemenea, purta
raspunderea pentru modul 1n care infaptuia actele de administrare privind societatea, pe perioada
valabilitdtii contractului, respectiv pana in anul T-+4.

in anul T+4, ca urmare a expirarii mandatului de administrare incheiat cu societatea, administratorul a
incheiat cu asociatul unic un proces-verbal de predare primire si descircare de gestiune, in care se
mentioneaza starea de fapt juridica si economica a societatii, precum si documentele predate (spre exp.:
baza de acte, contabilitatea, programul Saga, balanta contabila, declaratii, bilantul depus la ANAF, situatia
privind lipsa datoriilor la bugetul de stat, documente si fise contabile, arhiva, situatii furnizori, documente
salariati, contracte, calculatoare — tehnica de calcul folosita, token banca).

In aceasta situatie, potrivit legii, asociatul unic avea obligatia de a numi un nou administrator al societatii.

In conditiile in care asociatul unic nu si-a indeplinit obligatia de numire a unui nou administrator, in anul
T+8 vechiul administrator a formulat si o demisie din calitatea de administrator, demisie pe care a
transmis-o societdtii, solicitdnd acesteia, ca prin asociatul unic, sd ia act de expirarea mandatului de
administrator, drept urmare, sd numeascd un nou administrator si sd inregistreze mentiunea
corespunzatoare la ONRC Bucuresti.

Concomitent, vechiul administrator a formulat cerere si catre ONRC Bucuresti in vederea inregistrarii
mentiunilor corespunzatoare privind renuntarea la mandatul de administrator, inregistrare operata,
astfel cum reiese din documentul furnizare informatii emis de ONRC.

Prin urmare, inca de la data incheierii procesului-verbal de predare primire si descarcare de gestiune (anul
T+4), administratorul nu mai avea aceasta calitate, intrucat contractul de administrare, incheiat in anul
T+3, a fost incheiat doar pentru o perioada de 1 an, pana in anul T+4.

In anul T+5 societatea a fost declarati inactivi fiscal in conformitate cu prevederile art. 92 alin.(1) din
Codul de procedura fiscald si, pe cale de consecintd, in baza prevederilor art. 4 alin. (5) din O.G nr.
39/2015 privind cazierul fiscal, inactivitatea fiscala a fost inscrisa si in cazierul fiscal al
administratorului demisionar, care figura si la acea dati la ONRC Bucuresti. Inregistrarea in cazierul
fiscal al fostului administrator a fost operata efectiv in anul T+7.
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Avand in vedere faptul ca fostul administrator a ramas in continuare sub sanctiunile prevazute de lege
pentru o persoand fizica cu fapte inscrise in cazierul fiscal, acesta a solicitat si obtinut doar dizolvarea
societitii potrivit prevederilor art. 237 ~2 alin. (1) lit. a) din Legea 31/1990, expirand si durata
actului care atestd dreptul de folosinta al sediului social, in anul T+16, societatea rdimanand insa in
derularea procedurii de lichidare.

Astfel si la acest moment (anul T+17), societatea figureaza dizolvata la ONRC, dar fara radiere, si
prin urmare fapta continua sa fie activa in cazierul fiscal al fostului administrator si astfel continua
afectarea drepturilor sale, fara nicio justificare logica sau juridica.

B. Analiza cadrului legal incident in raport cu contextul prezentat

Ordinul nr. 2594/2015 privind stabilirea organelor fiscale competente pentru organizarea si gestionarea
cazierului fiscal, procedura de inscriere, scoatere si rectificare a informatiilor in/din cazierul fiscal,
solicitare si eliberare a certificatului de cazier fiscal, modelul si continutul formularisticii necesare,
precum si nivelul de acces corespunzator la informatiile din cazierul fiscal,

Anexa nr. 1 lit. E, la capitolul ,,Dispozitii speciale privind scoaterea din evidenta cazierului fiscal a
situatiilor privind inactivitatea fiscala, declaratd pentru neindeplinirea obligatiilor declarative”,

reglementeaza:

“E 2. Dispozitii speciale privind scoaterea din evidenta cazierului fiscal a situatiilor privind
inactivitatea fiscala, declarata pentru neindeplinirea obligatiilor declarative, in conditiile Codului de
procedura fiscald, inscrise in cazierul fiscal al reprezentantilor legali/reprezentantilor desemnati ai

contribuabililor reactivati

1. Situatiile privind inactivitatea fiscald, declaratd pentru neindeplinirea obligatiilor declarative
prevazute de lege, se scot din cazierul fiscal al reprezentantilor legali/reprezentantilor desemnati
al contribuabililor declarati inactivi fiscal, In conditiile art. 6 alin. (1) lit. h) din Ordonanta

Guvernului nr. 39/2015, la data reactivarii contribuabilului.”

Aceasta este regula de bazd pentru scoaterea din cazierul fiscal al reprezentantilor legali sau desemnati a
situatiilor de inactivitate fiscald declarate de organul fiscal pentru neindeplinirea obligatiilor declarative
—respective la data reactivarii, care intervine doar dupa ce contribuabilul si-a depus toate declaratiile lipsa
pentru care a fost inactivat si indeplineste si celelalte conditii impuse de lege.
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In ipoteza prezentata de noi, constatim, in primul rind, ci fapta (nedepunerea declaratiilor) care a condus
la inactivarea societatii, s-a produs in anul T+5, perioada ulterioara incetarii contractului de administrare
al vechiului administrator, incetarea contractului fiind in T+4, astfel ca nu exista nicio vinovatie a acestuia.
In al doilea rand, fapta a fost inscrisa in cazierul fiscal al vechiului administrator, dupa 3 ani de la incetarea
mandatului acestuia (in anul T+7), doar pentru simplul fapt ca asociatul unic al societatii nu a efectuat

demersurile la ONRC pentru numirea unui nou administrator.

Cum 1n ipoteza prezentata de noi, in care contribuabilul nu se reactiveaza, dar nici nu numeste un nou
administrator, nu sunt incidente prevederile de scoatere din evidenta cazierului fiscal prevazute la art.6
alin. (1) lit. h) din Ordonanta Guvernului nr. 39/2015.

Pentru situatia de fapt descrisa in prezenta adresa, verificam si incadrarea in prevederile ordinului mai sus
referit, din Anexa nr.1 lit. H care prevad:

“Dispozitii speciale referitoare la scoaterea din evidenta cazierului fiscal a situatiilor privind inactivitatea
fiscala, inscrise in cazierul fiscal al reprezentantilor legali/reprezentantilor desemnati ai contribuabililor

inactivi fiscal, care s-au radiat din Registrul contribuabililor fiara a fi reactivati

1. Situatiile privind inactivitatea fiscald se scot din evidenta cazierului fiscal al
reprezentantului legal/reprezentantului desemnat al contribuabilului declarat inactiv, care s-a
radiat din Registrul contribuabililor fara a fi reactivat, la data implinirii unui termen de un an
de la data radierii contribuabilului, in conditiile art. 6 alin. (1) lit. j) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/2015.”

Pentru o mai buna intelegere mentionam si prevederile art. 6 alin.(1) lit. j) din O.G nr.39/2015:

“(1) Contribuabilii care au inscrise informatii in cazierul fiscal se scot din evidentd daca se afld in
urmatoarele situatii: [...]

j) decesul, respectiv radierea contribuabilului. Inactivitatea fiscala a persoanei juridice sau a entitatii
fara personalitate juridica inscrisa anterior radierii acestora in cazierul fiscal al reprezentantilor legali
sau al reprezentantilor desemnati se scoate din evidenta la data implinirii unui termen de un an de la
data radierii contribuabilului reprezentat. In situatia inscrierii inactivitatii fiscale ulterior radierii
persoanei juridice sau a entitatii fard personalitate juridica in cazierul fiscal al reprezentantilor legali sau
al reprezentantilor desemnati, aceasta se scoate din evidenta la data Implinirii unui termen de un an de la
data inscrierii”.
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Constatam ca nici aceasta prevedere nu este aplicabila in cazul prezentat, intrucat contribuabilul nu este
radiat nici macar in anul T+17, iar fapta nu a fost inscrisa in cazierul fiscal al administratorului
dupa data radierii, ci evident inainte de data unei eventuale radieri viitoare.

Analizam si incadrarea in prevederile art. 6 alin. (1) lit. i):

“i) persoana nu mai detine calitatea de reprezentant legal sau reprezentant desemnat al
contribuabilului aflat in stare de inactivitate. In aceasta situatie, inactivitatea fiscald se scoate din cazierul
fiscal al persoanei la data implinirii unui termen de un an de la data inscrierii mentiunii privind
schimbarea reprezentantului legal in registrul comertului sau in evidentele autoritatilor si institutiilor
publice la care sunt inregistrate celelalte persoane juridice si entitati fara personalitate juridica care nu se
inregistreaza la registrul comertului sau de la data expirarii mandatului, in situatia in care acesta este
limitat in timp si nu a fost reinnoit;”

Constatam ca nici aceasta prevedere nu este aplicabila in ipoteza prezentata de noi, intrucat scoaterea din
evidenta se realizeazd in termen de un an de la data inscrierii mentiunii privind schimbarea

administratorului, or aceasta schimbare (numire a unui nou administrator) nu a avut loc, total independent

Potrivit art. 92 alin. (4*2) din Codul de procedura fiscala, nou introdus prin Legea nr. 239 din decembrie
2025: ,,In cazul contribuabilului/platitorului declarat inactiv care nu se reactiveaza in termen de un an
de la data declardrii 1n inactivitate, organul fiscal are obligatia de a formula cerere de dizolvare atat
in situatia in care nu figureaza cu obligatii fiscale restante, precum si alte creante bugetare individualizate
in titluri executorii emise potrivit legii si existente in evidenta organului fiscal central, cét si in situatia in
care figureaza cu asemenea obligatii de plata, daca nu este subiectul unor sesizari penale”.

Astfel, aparent, solutionarea unor astfel de situatii, precum cea prezentata de noi, ar putea fi realizata prin
scoaterea faptei din cazierul administratorului demisionar, dacd procedura de dizolvare, lichidare si

radiere a societatilor inactive care nu se reactiveaza, s-ar putea si finaliza practic intr-un termen rezonabil.

Concret, prin noua prevedere intratd recent in vigoare, legiuitorul a instituit obligatia ca ANAF sa solicite
in termen de un an de la data declardrii In inactivitate a societatii, in cazul in care aceasta nu s-a reactivat,
dizolvarea societitii, care este insd urmata de alte proceduri, respectiv lichidare si abia in final radiere.

Fara a mai relua si analiza modul defectuos, in opinia noastra, de elaborare si adoptare a legislatiei fiscale
(in cazul nostru instituirea unei obligatii legale pentru fisc prin art. 92 alin. (4*2) din Codul de procedura
fiscala, fara existenta unei sanctiuni sau instituirea unor alte efecte juridice in cazul nerespectarii
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acesteia), va solicitdm analiza celor mai sus prezentate si realizarea unei modificari legislative care sa
corecteze efectele sanctionatorii mentinute total nejustificat asupra unor persoane care nu au
savarsit o fapta culpabila si care, mai grav, nici macar nu pot inlatura aceste efecte intr-o perioada
rezonabila de timp.

Practic, in situatia prezentata, Inscrierea unei fapte in cazierul fiscal duce la interdictia desfasurarii de
activitati economice de catre o persoana fizicd pentru o perioada nedefinita de timp, in exemplul nostru:
daca luam in considerare datele reale, au trecut 12 ani de la data expirarii contractului de administrare
(T+4), si 10 ani de la data inscrierii faptei in cazierul fiscal al fostului administrator (T+7), situatie care

excede cu mult intentiei avute de legiuitor la data reglementarii institutiei “cazierului fiscal”.

Apreciem astfel ca nici noile dispozitii reglementate prin Legea nr. 239/2025 nu pot conduce la o solutie
rezonabild pentru astfel de situatii, intrucat scoaterea din cazierul reprezentantului este conditionata de
radierea contribuabilului, pe cand demersul la care este acum obligat ANAF, este doar cel de a solicita
dizolvarea, iar procesele ulterioare declararii dizolvarii de catre ONRC, lichidarea si radierea, sunt de o

durata de cele mai multe ori nerezonabila.

C. Posibilitati de reglementare a unor astfel de situatii, propuse de CCF

In opinia noastra situatia isi gaseste solutionarea prin modificarea prevederilor art. 6 alin. (1) lit. j) dupa
cum urmeaza:

“Contribuabilii care au Inscrise informatii in cazierul fiscal se scot din evidentd daca se afld in urmatoarele
situatii:

J) decesul, dizolvarea contribuabilului respectiv nerespectarea prevederilor art. 92 alin.(4*2) din
Codul de procedura fiscala privind dizolvarea contribuabilului inactiv. Inactivitatea fiscald a
persoanei juridice sau a entitatii fara personalitate juridica inscrisa anterior dizolvarii acestora in cazierul
fiscal al reprezentantilor legali sau al reprezentantilor desemnati se scoate din evidenta la data implinirii
unui termen de un an de la data dizolvarii contribuabilului reprezentat sau de la data expirarii
termenului previzut la art. 92 alin. (4/2). In situatia inscrierii inactivitatii fiscale ulterior dizolvarii
persoanei juridice sau a entitdtii fard personalitate juridica in cazierul fiscal al reprezentantilor legali sau
al reprezentantilor desemnati, aceasta se scoate din evidenta la data implinirii unui termen de un an de la
data inscrierii”.
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O astfel de modificare are in vedere, pe de o parte, trecerea unui termen de cel putin un an de la data
dizolvarii contribuabilului si de minimum 2 ani de la data stabilirii starii de inactivitate fiscala.

Totodatd am avut in vedere inlocuirea ca data de declansare a termenului de reabilitare fiscala a datei de
radiere cu cea a datei de dizolvare, avand in vedere ca intre data dizolvarii si radierii urmeaza o perioada
de timp de cca 4 ani 1n care trebuie sa opereze lichidarea societatii si radierea acesteia conform art. 260 si
urmatoarele din Legea societatilor.

In cazul procedurii dizolvarii urmata de lichidare efectuata in baza prevederilor Legii insolventei (art.145
si urmatoarele), apreciem ca perioada de timp intre dizolvare si radiere este mult mai mare.

Totodata apreciem ca actul normativ va trebui sd cuprindd si norme tranzitorii pentru situatiile
preexistente intrdrii In vigoare a normei noi.

Va multumim pentru buna colaborare in scopul imbunatétirii reglementarilor din domeniul fiscalitétii si
va asigurdm de intreaga noastra disponibilitate daca apreciati necesare clarificari suplimentare in legatura
cu analiza si propunerile realizate de noi prin prezenta.

Cu deosebita consideratie,

Dan Manolescu
Presedinte CCF
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