Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

NOTA DE INFORMARE

De la: CSEKE Attila, MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE S| ADMINISTRATIEI

Tema: Retentia personalului din cadrul MDLPA - efectele disfunctionalitatilor
salarizarii asupra capacitatii administrative, prin perpetuarea diferentelor de
remunerare pentru functii publice comparabile, in cadrul acelorasi familii
ocupationale si categorii de functii.

Disfunctionalitati semnificative continua sa caracterizeze salarizarea personalului platit
din fonduri publice, concretizandu-se in diferente de remunerare pentru functii publice
comparabile din cadrul acelorasi familii ocupationale si categorii de functii. Aceste
diferente nu reflecta in mod coerent complexitatea atributiilor si responsabilitatilor si
genereaza, in practica, o competitie salariala intre institutii publice cu profil si categorii
de posturi similare, cu efect direct asupra stabilitatii resursei umane, a continuitatii
institutionale si a capacitatii administrative.

in cazul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, mentinerea acestor
discrepante are un impact imediat asupra retentiei personalului, intrucat migratia catre
institutii care acorda venituri net superioare devine o optiune predictibila pentru
personalul cu experienta si competente transferabile. Este cunoscut faptul ca personalul
cu inalta calificare obtine mai usor oferte competitive pe piata muncii. Fenomenul este
accentuat in special in zonele de expertiza unde pierderea resursei umane este greu de
compensat pe termen scurt, inclusiv in domeniile care presupun cooperare institutionala
si reprezentare externa, precum Directia generala cooperare teritoriala europeana
(DGCTE), structura responsabila de gestionarea activitatii de management operational si
de evaluare, in calitate de Autoritate de Management si Autoritate Comuna de
Management a programelor de cooperare/Interreg la granitele interne si externe ale UE.

Pentru evidentierea efectelor directe asupra resursei umane, se retin urmatoarele
elemente:
e In perioada ianuarie 2024 - februarie 2026, la nivelul aparatului propriu al MDLPA
au fost inregistrate 96 de incetari ale raporturilor de serviciu ori suspendari, cu
impact asupra incarcarii personalului ramas si asupra continuitatii activitatii.



e In aceeasi perioada, in cadrul structurii DGCTE au incetat raporturile de serviciu 30
de persoane, fenomen corelat cu dificultati de retentie in zona de expertiza
specializata, iar din totalul de 172 de posturi, 40 sunt in prezent vacante.

« In mod particular, in aria de activitate aferentd cooperarii teritoriale europene Si
componentelor de tip Interreg/DGCTE, plecarile succesive motivate de diferente
salariale au condus la subdimensionarea echipei, cu risc operational imediat si cu
potential de afectare a angajamentelor fata de parteneri.

Aratam ca, in perioada 2021-2027, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei gestioneaza, prin DG CTE, sase programe Interreg pentru care indeplineste
rolul de Autoritate de Management, programe ce au un buget total pentru toate statele
partenere de 749,25 mil. euro, din care 629,12 mil. euro fonduri externe nerambursabile.
MDLPA indeplineste, de asemenea, si functia de organism contabil. Suplimentar, in cadrul
Directiei Generale Cooperare Teritoriala Europeana (DGCTE) sunt gestionate, in calitate
de Autoritate Nationala si de realizare a functiei de control de gestiune, inca cinci
programe Interreg, cu un buget total pentru toate statele partenere de 1,02 mld. euro,
din care 834,03 mil. euro fonduri externe nerambursabile, precum si programele aferente
perioadei de programare 2014-2020, aflate in procedura de inchidere.

Implementarea, gestionarea si controlul programelor Interreg implica abilitati specifice,
iar dobandirea acestor abilitati si intelegerea complexitatii acestor programe este un
proces indelungat, ce necesita eforturi, inclusiv financiare, dar si adaptari multiple.
Stabilitatea structurilor si experienta personalului a reprezentat un atu in obtinerea
functiilor de Autoritate de Management detinute in prezent (in unele cazuri dupa lungi
negocieri) si in gestionarea eficienta a fondurilor.

Informarea transmisa de DGCTE conducerii MDLPA evidentiaza o deteriorare accelerata a
capacitatii administrative a acestei structuri, pe fondul discrepantelor salariale fata de
institutii cu atributii similare in gestionarea fondurilor europene, cu o crestere
semnificativa a fluctuatiei de personal incepand cu anul 2024. DGCTE gestioneaza
programe Interreg in mai multe roluri (inclusiv Autoritate de Management si organism
contabil), iar complexitatea activitatilor de programare, contractare, control si
autorizare presupune competente specializate care se formeaza in timp; pierderea
specialistilor conduce la pierderea expertizei si a memoriei institutionale, cresterea
incarcarii personalului ramas si dificultati majore de recrutare. In prezent, se semnaleaza
o subdimensionare critica, cu 40 de posturi vacante si vacante temporar, in conditiile in
care DGCTE functioneaza simultan pe trei paliere (inchiderea perioadei 2014-2020,
implementarea 2021-2027 si programarea 2028-2034), situatie reflectata inclusiv in
constatari de audit privind subdimensionarea unor structuri de control. Mentinerea
acestei stari genereaza riscuri imediate de fintarzieri in evaluare/contractare,
control/verificare si autorizare/rambursare, cresterea riscului de erori, nereguli si
corectii financiare, inclusiv riscul de dezangajare automata, precum si vulnerabilizarea
credibilitatii in relatia cu partenerii externi (inclusiv in zona Danube Strategy Point -
SUERD), cu potentiale consecinte asupra absorbtiei fondurilor si, pe termen mediu, asupra
capacitatii de a mentine/obtine roluri institutionale in viitoarea perioada de programare.



In acest context, analiza comparativd a reglementarilor aplicabile unor ordonatori
principali de credite evidentiaza faptul ca, pentru personalul din administratia publica
centrala implicat in gestionarea/implementarea programelor finantate din fonduri
europene, au fost instituite - prin acte normative speciale si acte administrative
subsecvente - stimulente financiare si/sau majorari ale salariului de baza aplicate
neuniform, ceea ce conduce la diferente semnificative de venituri nete pentru functii
publice comparabile, in cadrul aceleiasi familii ocupationale si categorii de functii. Astfel,
pentru Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii sunt prevazute stimulente de pana la maximum 30% din salariul de baza'
(cu mentiunea ca, anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 141/2025, cuantumul a fost de
45%), acordate in baza unor criterii cuantificabile aprobate prin hotarari ale Guvernului
si ordine ale ministrilor; pentru Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale au fost
aprobate reglementari specifice aferente Programului National de Dezvoltare Rurala
2014-2020?%; pentru Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale3 este prevazuta posibilitatea majorarii salariilor de baza ale
personalului care gestioneaza PNRR cu pana la 40% + 25%, in conditiile Legii-cadru nr.
153/2017 si ale ordinelor emise pentru stabilirea criteriilor; iar in domeniul finantelor
publice, la Ministerul Finantelor* au fost operate masuri de ajustare si limitare a unor
discrepante (inclusiv prin OUG nr. 81/2023), concomitent cu instituirea unor restrictii
privind acordarea drepturilor suplimentare prin acte administrative (OUG nr. 99/2023, cu
efecte de mentinere la nivelul lunii decembrie 2023 pentru anumite categorii in anul 2024,
potrivit OUG nr. 115/2023). in ansamblu, aceasta fragmentare a cadrului de remunerare
si utilizarea unor mecanisme distincte de stimulare/majorare, aplicate diferentiat intre
institutii, amplifica presiunea de migratie a personalului si consolideaza perceptia de
tratament salarial inechitabil pentru posturi comparabile.

Diferentele inregistrate pe nivelul remunerarii se reflecta in mod direct in dinamica
plecarilor din MDLPA catre institutii cu regim salarial mai atractiv. Trendul este deja unul
critic, prin cresterea presiunii asupra personalului ramas, cresterea riscului de
neindeplinire la termen a atributiilor si vulnerabilizarea capacitatii institutionale de a
sustine programe si investitii, inclusiv cu finantare externa.

In acest context, devine esentiala accelerarea reformei salarizarii unitare, in linia
Jalonului PNRR 420 - intrarea in vigoare a noului cadru juridic privind remunerarea
angajatilor din sectorul public (T2 2026), reforma pe care o sustinem si care prevede o
metodologie de calcul unificata, o structura de clasificare unica pentru familiile
profesionale, o grila unica de salarizare pentru toate posturile reglementate de Legea-
cadru nr. 153/2017, precum si revizuirea si plafonarea remuneratiei variabile la 20% din
salariul de baza, impreuna cu mecanisme institutionale de prevenire a cresterilor ad-hoc
ale componentelor salariale.

1 Art. 11 alin. (3) din OUG nr. 133/2021, modificat prin art. XIV din Legea nr. 141/2025, art. 5 alin. (1) din
OUG nr. 119/2024, HG nr. 675/2025, Ordin MIPE nr. 5336/2025, HG nr. 676/2025, Ordin MTI 635/2025

2 Programul National de Dezvoltare Rurald pentru perioada 2014 — 2020, Art. XIV din Legea nr. 141/2025 HG
nr. 739/2025

3 Art. 17 alin. (2%) si (4) din Legea nr. 153/2017.
4 Art X1 alin. (1) din OUG nr. 81/2023



Aceasta arhitectura de reforma este relevanta in mod direct pentru corectarea
disfunctionalitatilor descrise, intrucat creeaza premisele alinierii tratamentului salarial
pentru functii comparabile si limiteaza fragmentarea prin reglementari punctuale care
amplifica discrepantele intre institutii.

Astfel, atragem atentia asupra efectelor concrete ale mentinerii disfunctionalitatilor
salarizarii publice, in sensul perpetuarii diferentelor de remunerare pentru functii publice
comparabile, in cadrul acelorasi familii ocupationale si categorii de functii, si asupra
riscurilor asociate pentru capacitatea administrativa a MDLPA, inclusiv in domeniile cu
expunere externa si termene ferme. Totodata, subliniem necesitatea ca reforma aferenta
Jalonului PNRR 420 sa fie operationalizata in mod coerent si predictibil, astfel incat sa
elimine aceste discrepante pe termen lung si sa reduca migratia de personal intre institutii
pe criterii preponderent salariale.

MDLPA 1isi exprima disponibilitatea pentru cooperare tehnica imediata, inclusiv prin
participarea la reuniuni de lucru interinstitutionale, pentru a sprijini fundamentarea
solutiilor care asigura echitate, sustenabilitate fiscala si predictibilitate, in deplina
concordanta cu angajamentele asumate prin PNRR.



