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Aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Roméniei
prin Hotirirea nr. 116 din 17 februarie 2026

Raport de audit financiar
asupra situatiilor financiare consolidate
ale Unititii Administrativ Teritoriale ale Municipiului Satu Mare
la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de citre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera
de Conturi Satu Mare.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de cétre Unitatea
Administrativ Teritoriald a Municipiului Satu Mare (denumita in continuare UATM Satu Mare), cu
sediul situat in localitatea Satu Mare, Piata 25 Octombrie, nr.1, Corp M, judetul Satu Mare.

Acestea au fost aprobate de catre domnul primar Kereskényi Gébor, in calitate de ordonator
principal de credite, si au fost depuse si inregistrate la Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Satu Mare sub nr. 16922/12.02.2025.

Situatiile financiare ale UATM Satu Mare au inclus activitatea aparatului de specialitate al
primarului si informatiile financiare aferente celor 46 de entitati subordonate, cu personalitate juridica,
din care 6 servicii publice de interes local (3 servicii publice, 1 directie de asistenta sociala, 2 institutii
publice de culturd) si 40 unititi de invdtdmant preuniversitar.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Satu Mare pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilanful; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor
de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii; conturile de executie
bugetara, si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile
financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

in opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia
cu rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiard aplicabil in
Romania’.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

'Legea Contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificdrile i completarile ulterioare; OMFP nr. 1917/20035 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitétii institutiilor publice; OMFP nr. 77/2024 privind transmiterea situatiilor
financiare anuale centralizate intocmite de institutiile publice 1a 31 decembrie 2023 si pentru modificarea si completarea unor ordine ale
ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice
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Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor
supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevédzute in Codul Etic
al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitéti etice in conformitate cu aceste cerinte.
Considerdm ci probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza
pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATM Satu Mare
pentru anul 2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare,
dupa cum urmeaza:

1.Neconstituirea ajustirilor pentru deprecierea creantelor bugetare aferente
contribuabililor aflati in diverse stadii ale procedurii de insolventi contrar prevederilor legale?

La nivelul ordonatorului principal de credite s-a constatat ca, pentru toti contribuabilii persoane
juridice care inregistreaza obligatii restante fatd de bugetul local si care se afld in diverse stadii ale
procedurii de insolventd, nu s-a procedat la constituirea si inregistrarea ajustérilor pentru deprecierea
creantelor bugetare incerte, desi erau indeplinite conditiile legale pentru recunoagterea acestora.

La data de 31.12.2024, conform balantei contului 464 ,,.Creante ale bugetului local” valoarea
totald a creantelor bugetului local este in suma de 69.956.057 lei, suma care include i creante in valoare
de 27.736.665,35 lei aferente contribuabililor aflati in diverse stadii ale procedurii de insolventd. Cu
toate acestea, entitatea nu a constituit ajustari pentru deprecierea acestor creante, valoarea ajustarilor
fiind zero.

In acest context, entitatea nu a anticipat riscul nerecuperirii creantelor aferente contribuabililor
aflati in procedurd de insolventd, ceea ce a condus la prezentarea in situatiile financiare a creantelor
bugetului local la valoarea brutd, si nu la valoarea lor probabild de incasat, contrar reglementarilor
contabile aplicabile.

Deficienta identificatid a denaturat semnificativ situatiile financiare intocmite la 31.12.2024 prin
supraevaluarea creantelor bugetului local si supraevaluarea rezultatului exercitiului financiar, cu suma
de 27.736.665,35 lei.

2.Neconducerea evidentei financiar contabile cu respectarea in totalitate a prevederilor
legale®, prin:

- mentinerea nejustificatd in soldul contului 231,,Active fixe corporale in curs de execufie®, la
data de 31.12.2024, a sumei de 8.769.961,95 lei reprezentdnd valoarea obiectivelor de investitii
finalizate, pentru care au fost intocmite procese verbale de receptie la terminarea lucrérilor.

in fapt, la nivelul ordonatorului principal de credite s-a constatat faptul ci, plitile efectuate
aferente unor obiective de investitii au fost inregistrate in evidenta contabild in contul 231 ,,Active fixe
corporale in curs de execuie” respectiv contul 208 ,, Alte active fixe necorporale” pe masura achitarii
contravalorii acestora. Cu toate ci au fost intocmite procese verbale de receptie la terminarea lucréarilor
pentru obiectivele de investitii finalizate pana la 31.12.2024 valoarea acestora a fost mentinutd
nejustificat in soldul acestor conturi.

Zpct.2.1 Cap. 11, pet. 2.7.1, pet. 3.3.3. §i pet. 3.4 Cap. 111, functiunea contului contul 497 "Ajustciri pentru deprecierea creanfelor bugetare"
Cap VII din Anexa la OMFP nr.1917/2005 privind Normele metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institutiile publice i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificérile §i completirile ulterioare; art.
9 alin. 1 din Legea nr. 82/1991, a contabilititii, cu modificarile si completérile ulterioare

3art, 2 alin. 1 i 3, art. 9 alin. 1 si 2, art. 11 si art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare; pet.1.4.4. al Cap. I, pet. 1.2.3, pct.1.2.2.5 si pet. 1.2.4.2 al Cap III si Cap VII din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea contabilitétii institugiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile
publice si instructiunile de aplicare a acestuia cu modificérile i completarile ulterioare; art. 22 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea
i amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice
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- neinregistrarea in evidenta contabild, pand la sfarsitul exercitiului financiar in care a fost
efectuatd reevaluarea, a diferentelor rezultate din reevaluarea cladirilor si a terenurilor aflate in
administrarea ordonatorilor tertiari de credite Gradinita cu Program Prelungit nr. 14 si Scoala
Gimnaziala ,,Constantin Brancoveanu®, in valoare totald de 1.462.294,54 lei;

Desi, in anul 2024, a fost efectuati reevaluarea bunurilor din domeniul public al UAT, aflate in
administrarea Gridinitei cu Program Prelungit nr. 14 Mai (cladiri si terenuri) si a Scolii Gimnaziale
,,Constantin Brdncoveanu” (teren), valorile juste rezultate in urma reevaludrii nu au fost reflectate in
situatiile financiare intocmite la data de 31.12.2024.

- existenta unor neconcordante in suma de 7.257.570,43 intre valoarea cladirilor si a terenurilor
aflate in administrarea Liceului cu Program Sportiv Satu Mare si inregistrate in evidenta contabila
proprie, comparativ cu cele reflectate in evidenta extracontabila (conturile in afara bilantului) a UATM
Satu Mare.

In fapt, conform evidentei contabile a unitaii de invatdmant, valoarea cladirilor si a terenurilor
primite in administrare, in baza hotérarilor consiliului local precum si a contractelor de administrare,
si raportate in Bilantul contabil la data de 31.12.2024 este in suma totald de 23.697.009,23 lei (compusa
din cladiri in valoare de 18.729.743,98 lei si terenuri in valoare de 4.967.265,05 lei).

Totodatd, potrivit evidentei extracontabili a UATM Satu Mare, valoarea clddirilor si a
terenurilor date in administrarea Liceului cu Program Sportiv si reflectate in contul 803.90.00 ,,Alte
valori in afara bilantului” la 31.12.2024, este 16.439.438,60 lei (compusa din cladiri in valoare de
11.689.053,43 lei si terenuri in valoare de 4.750.385,17 lei).

Din compararea celor doud evidente — contabild (inregistrata de Liceul cu Program Sportiv) si
extracontabild (gestionatd de UATM Satu Mare) — rezultd o neconcordanti in sumé de 7.257.570,43
lei intre valorile reflectate pentru aceleasi bunuri (cladiri si terenuri), atdt din cauza omisiunii
actualizarii valorilor extracontabile cu suma de 435.925,43 lei, cat si unei erori contabile inregistrate
de unitatea de invitdmant in suma de 6.821.645 lei.

Deficientele identificate au denaturat semnificativ situatiile financiare cu valoarea de
17.053.901,49 lei, prin supraevaluarea activelor cu suma de 5.359.350,46 lei, subevaluarea fondurilor
cu suma de 3.410.611,49 lei precum si a contului de rezultat patrimonial cu suma de 8.769.961,95 lei,
raportate in situatiile financiare consolidate intocmite la 31.12.2024. Suma de 435.925,43 lei,
reprezentdnd valoarea bunurilor aflate in administrare, care nu au fost comunicate ordonatorului
principal de credite, nu are influentd asupra situatiilor financiare la 31.12.2024.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distincta, necesard pentru intelegerea
de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care s necesite o atentie semnificativa din partea noastra
in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea
C — ,,Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

3.Evidenta contabili a entititii nu a fost condusd cu respectarea in totalitate a
prevederilor legale®, prin inregistrarea eronati in contul 303 ,Materiale de natura obiectelor de
inventar” a valorii activelor fixe corporale

Mit. A Adctive”, pet. 1.2. ,Active corporale” §i pet. 2.1.2.3. , Materiale de natura obiectelor de inventar” al Cap. III, Cap. VII
“Instructiuni de utilizare a conturilor” din Anexa la OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
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La nivelul entitatilor subordonate UATM Satu Mare (Teatrul de Nord Satu Mare, ADP Satu
Mare, Colegiul National Mihai Eminescu Satu Mare, LTG Johann Ettinger Satu Mare, Scoala
Gimnaziali Bilcescu-Petdfi Satu Mare, DAS Satu Mare, GPP Voinicelul, Liceul cu Program Sportiv
Satu Mare, Liceul Tehnologic Unio Traian Vuia, Scoala Gimnaziala Mircea Eliade, Scoala Gimnaziala
Ion Creangi, Liceul de Arte Aurel Popp; Gradinita cu Program Prelungit nr. 7, Liceul Tehnologic Emil
Palade si Scoala Postliceald Sanitard) s-a constatat inregistrarea eronaté in evidenta contabild, respectiv
in contul 303 ,,Materiale de natura obiectelor de inventar” a activelor fixe corporale achizitionate pe
parcursul perioadei 2007-2024.

Deficienta identificatd a denaturat situatiile financiare prin supraevaluarea activelor curente cu
suma de 671.136,99 lei concomitent cu subevaluarea cheltuielilor din contul de rezultat patrimonial cu
suma de 351.778,53 lei reprezentind cheltuieli cu amortizarea activelor fixe necalculatd si
neinregistratd pana la 31.12.2024.

4.Conducerea evidentei financiar contabile cu nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale®, prin neinregistrarea in evidenta contabild a unor creante certe stabilite prin hotirire
judeciitoreasci definitiva

La nivelul ordonatorului principal de credite s-a constatat neinregistrarea in evidenta contabild
si, implicit, nereflectarea in bilantul contabil intocmit la 31.12.2024 a unor creante in valoare de
179.448,08 lei, reprezentind dobanzi legale aferente perioadei noiembrie 2020 — mai 2024, stabilite in
sarcina Ministerului Finantelor printr-o hotarére judecatoreasca definitiva.

Deficienta identificatd a condus la denaturarea valorii activelor curente (creante) raportate in
Bilantul contabil la data de 31.12.2024, prin subevaluarea acestora cu suma de 179.448,08 lei.
Totodati, contul de rezultat patrimonial a fost, la aceeasi dati, subevaluat cu aceeasi suma.

5.Existenta unor neconcordante fintre evidenta contabili si cea fiscald, contrar
prevederilor legale®

La nivelul UATM Satu Mare s-a constatat faptul ci la data de 31.12.2024, evidenta contabild
nu reflectd fidel atat situatia obligatiilor fati de contribuabili cét si a creantelor bugetului local.
Neconcordanta este determinati de faptul ca sumele reprezentand suprasolviri nu corespund cu cele
din evidenta fiscald, iar creantele bugetului local provenite din impozite si taxe au fost diminuate
nejustificat cu valoarea suprasolvirilor, contrar reglementérilor contabile care impun evidentierea
distincta si integrald a drepturilor si obligatiilor patrimoniale.

In fapt, s-a constatat c4, in soldul creditor al contului 4672 ,,Creditori ai bugetului local” din
balanta de verificare intocmiti la data de 31.12.2024 care ar trebui sé reflecte sumele incasate in plus,
corectii fiscale sau alte situatii care impun restituirea unor sume catre contribuabili, este evidentiata
suma de 455.782,91 lei fatd de valoarea din evidenta fiscald de 726.473,09 lei. Astfel, rezultd o
diferentd in suma de 270.690,18 lei care nu a fost reflectata in evidenta contabila.

In paralel, contul 464 , Creante ale bugetului local” prezintd in evidenta contabild un sold
debitor de 69.278.545,69 lei, in timp ce evidenta fiscald, conform listei de rdmasita, indicé un total al
creantelor fiscale stabilite prin acte administrative, dar neincasate, in valoare de 69.734.328,60 lei. in
mod similar, se constatd o diferentd de 455.782,91 lei, reprezentind creante fiscale stabilite prin acte

si conducerea contabilitifii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia,
actualizat; art. 13 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, actualizata

Sart. 2 alin.1, art. 9 alin.1, art, 11 si art. 33 alin.1 din Legea contabilitétii nr. 82/1991 republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare;
pet. 2.1. Cap. II si pet. 3.2 Cap. 111 din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i
conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice §i instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile i completarile ulterioare

bart. 9 alin. 1 i art. 18 din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicatd cu modificérile si completarile ulterioare; pet. 1.1 1a Cap. I, pet.2.1
si pet. 2.7.1 la Cap. II si pet. 3.1.7. ref. la Instructiuni de utilizare a contului 464 si 467 la Cap. 11l din Anexa la OMFP nr. 1.917/2005
pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi si
instructiunile de aplicare a acestuia
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administrative si neevidentiate in contabilitate, ca urmare a faptului ca valoarea acestora nu a fost
reflectatd integral in evidenta contabild, fiind in fapt diminuate in mod eronat cu sumele incasate in
plus de la contribuabili si reflectate in creditul contului 4672 ,,Creditori ai bugetului local”.

Deficienta identificatid a condus la subevaluarea datoriilor curente cu suma de 270.690,18 lei si
subevaluarea activelor curente cu suma de 455.782,91 lei raportate in Bilantul contabil intocmit la
31.12.2024.

6.Majorarea cheltuielilor de personal ca urmare a acordirii cu nerespectarea
prevederilor legale’ a indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor

La nivelul Teatrului de Nord Satu Mare s-a constatat cd au fost stabilite si acordate drepturi de
naturd salariald sub forma indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor, unor angajati din cadrul
institutiei, cu nerespectarea prevederilor legale.

in fapt, s-a constatat cd, incepand cu luna ianuarie 2024, Teatrul de Nord Satu Mare a acordat,
pentru trei angajati care detin titlul stiintific de doctor, indemnizatia aferenta acestui titlu in cuantum
de 50% din salariul de baza minim brut pe tard garantat in platd de 3.300 lei, stabilit prin HG nr.
900/2023. Incepand cu luna iulie 2024, aceasti indemnizatie a fost majorata, fiind raportati la noul
salariu minim brut de 3.700 lei, stabilit prin HG nr. 598/2024.

Desi legiuitorul a instituit, prin adoptarea succesiva a OUG nr. 114/2018, completatd prin OUG
nr. 1/2020, OUG nr. 226/2020, OUG nr. 130/2021, OUG nr. 168/2022 si OUG nr. 115/2023, masuri
de plafonare a unor drepturi salariale, inclusiv a indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor, la
cuantumul corespunzator lunii decembrie 2018, acordarea acestei indemnizatii in raport cu salariul
minim brut pe tard garantat in platad pentru anul 2024 contravine dispozitiilor legale in vigoare.

Prin urmare, acordarea si actualizarea indemnizatiei pentru titlul stiintific de doctor in anul
2024, prin raportare la salariile minime brute stabilite prin HG nr. 900/2023 si HG nr. 598/2024, s-a
realizat cu nerespectarea reglementirilor legale adoptate in perioada 2019-2024, prin care s-a instituit
plafonarea cheltuielilor de personal pentru intreg personalul platit din fonduri publice, cu exceptiile
expres prevazute de actele normative in vigoare, care insd nu sunt aplicabile personalului din cadrul
institutiei.

Deficienta identificata a condus la denaturarea situatiile financiare intocmite la 31.12.2024 prin
supraevaluarea cheltuielilor de personal din contul de rezultat patrimonial cu suma de 29.088 lei.

7. Necalcularea si neinregistrarea cheltuielilor cu amortizarea liniard, contrar
prevederilor legale®

"art. 34 alin.2 al Cap. II din OUG nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice i a unor masuri fiscal-
bugetare, modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene; art. 1 pet.12 din OUG nr. 1/2020 privind unele
masuri fiscal-bugetare §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative; art. I alin. 3 din OUG nr. 226/2020 privind unele masuri
fiscal-bugetare §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene; art. I alin. 5 din OUG nr. 130/2021
privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative; art. [
alin.5 din OUG nr. 168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru modificarea §i completarea
unor acte normative; art. II din OUG nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea
unor termene; art. 14 alin. 2-3 si art. 23 alin. 1-2 lit. ¢) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; art. 10 alin. 1 §i 3 din OG
nr. 119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, republicatid; pet. 3.3-3.6, pet. 5.5 i pet. 6.1. al Anexei 1 Norme
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv din OMFP nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor
metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu

Sart. 11 si 19 pet. A, art. 22 din Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale
(republicatd); art. 14 si 15 din OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea i amortizarea activelor
fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice; art.5, art. 14, art.15 alin.2-4 si art. 16 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea §i
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, actualizat; pet. 1.2.5 al Cap. III, Cap. VI functiunea contului 208.02.00
,Alte active fixe necorporale”, a contului 281 "Amortizari privind activele fixe corporale" al Cap. VII din Anexa la OMFP nr.1917/2005
pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitatii institugiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile ulterioare
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La nivelul ordonatorilor tertiari de credite: Liceul Teologic Romano-Catolic ,,Ham Janos”,‘

Scoala Gimnaziala ,,Octavian Goga”, Scoala Gimnaziala ,,Lucian Blaga”, Scoala Gimnaziala ,,Grigore
Moisil”, Scoala Gimnaziala ,Mircea Eliade”, Gradinita cu Program Prelungit nr. 11, Scoala
Gimnaziala ,,Dr. Vasile Lucaciu” si Colegiul Tehnic de Transporturi $i Telecomunicatii ,,lon I C.
Brdtianu” soldul conturilor 208 ,,Alte active fixe necorporale”, 213 ,Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantafii” si 214 , Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protecfie a
valorilor umane §i materiale i alte active corporale”, inregistrate in Bilantul contabil la 31.12.2024,
au fost supraevaluate ca urmare a necalculdrii si neinregistrarii cheltuielilor cu amortizarea liniara.

Totodati, la nivelul ordonatorului tertiar de credite Gradinita cu Program Prelungit nr. 9, s-a
constatat inregistrarea si mentinerea nejustificata, in contul 208.02.00 ,,Alte active fixe necorporale”,
a unui activ fix corporal, constand in lucrari de timplarie (geam termopan), in valoare de 67.873,89
lei. Desi bunul a fost receptionat, acesta nu a fost evidentiat corespunzitor in categoria activelor fixe
corporale si nici in evidenta domeniului public al UAT.

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2024 au fost denaturate prin supraevaluarea activelor
necurente cu suma de 338.132,06 lei si supraevaluarea contului de rezultat patrimonial cu suma de
406.005,95 lei si subevaluarea fondurilor cu suma de 67.873,89 lei.

8. Neconducerea evidentei contabile conform Normelor metodologice, a Planului de conturi
si instructiunilor de aplicare a acestuia® precum si nerespectarea normelor privind clasificarea
si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe

La nivelul UATM Satu Mare, precum si al Serviciului Public Politia Locala Satu Mare, entitate
aflati in subordine s-a constatat ca, pe de o parte, echipamentele IT achizitionate in anul 2024 nu au
fost clasificate potrivit Catalogului privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor
fixe, aprobat prin HG nr. 2139/2004 iar, pe de altd parte, acestea nu au fost inregistrate in evidenta
contabild in conturi contabile corespunzitoare.

La nivelul UATM Satu Mare s-a constatat ca doud laptopuri din cele cinci achizitionate, precum
si echipamentele periferice aferente, in valoare totald de 95.178,02 lei, au fost clasificate eronat pe
codul 3.2.1 ,,Masini de scris, de francat, aparate de dictat si reprodus, aparate de desenat, heliografe,
aparate de copiat si multiplicat, aparate de proiectie, aparate de citit microfilme etc.” si contabilizate
in contul 214.00 , Mobilier, aparaturd biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane §i
materiale si alte active fixe corporale”.

[nsd, in conformitate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a
mijloacelor fixe, aprobat prin HG nr. 2139/2004, aceste bunuri trebuiau incadrate la codul 2.2.9
.Calculatoare si echipamente periferice” si inregistrate in contul contabil 2132 . Aparate si instalatii
de mdsurare, control si reglare”.

De asemenea, la nivelul Serviciului Politia Locald Satu Mare, s-a constatat cé in anul 2024 s-au
achizitionat echipamente IT constind in statie de lucru si monitoare profesionale in valoare totald de
26.320,67 lei, care nu au fost inregistrate in contul contabil corespunzator 2132 ,.Aparate si instalatii
de mdsurare, control si reglare”, iar in cazul monitoarelor profesionale nu au avut stabilitd corect
durata normala de functionare conform grupei 2.2.9 din Catalogul privind clasificarea si duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin HG nr. 2139/2004.

Situatiile financiare intocmite la 31.12.2024 au fost denaturate prin subevaluarea cheltuielilor cu
amortizarea si supraevaluarea rezultatului patrimonial la 31.12 2024 cu suma de 1.148,88 lei.

°Cap. VII Instructiunile de utilizare a conturilor contabile, functiunea contului 213 din OMFP nr. 1.917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea $i conducerea contabilitafii institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia; pct. 1 si 2 din Dispozitii generale si Catalogul privind clasificarea §i duratele normale de functionare
amijloacelor fixe la Anexa 1 din HG nr. 2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea §i duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe.
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9. Nerespectarea prevederilor legale'” privind achizitiile publice
La nivelul a doud gradinite subordonate UATM Satu Mare (GPP ,,Draga Mea” si GPP nr. 11)
s-a constatat cd, in cursul anului 2024, nu au fost respectate prevederile legale privind planificarea
achizitiilor publice de produse alimentare destinate prepararii hranei copiilor precum si a celor privind
publicarea in SEAP a achizitiile directe avand aceastd destinatie care au fost efectuate fard utilizarea
sistemului electronic de achizitii publice.
in anul 2024, la nivelul GPP ,,Draga Mea” si GPP nr. 11 nu s-a tinut evidenta achizitiilor directe

de produse alimentare, contrar art. 14 din HG nr. 395/2016, desi au fost realizate achizitii offline in
valoare de 344.379 lei, respectiv 443.902 lei. Totodata, cele doud entitdfi nu au respectat obligatia
legald de a transmite trimestrial in SEAP notificarile privind achizitiile directe efectuate offline.

Nerespectarea prevederilor legale privind obligatia de a transmite trimestrial in SEAP o notificare
cu privire la achizitiile directe realizate offline, grupate pe necesitate, care sd cuprinda cel putin
obiectul, cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV, prevdzutd la art. 7 alin. 8 din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, au condus la incélcarea principiului transparentei in procesul de
achizitie publica. Fapta constituie contraventie conform art. 224 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, care se sanctioneaza conform art.
224 alin. 2 din legea mentionatd, fiind aplicabile si dispozitiile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor.

Cele doua entitati au fost sanctionate contraventional, sanctiunea aplicata fiind avertisment.

Deficienta constatatd a afectat capacitatea PAAP de a functiona ca un instrument managerial
eficient pentru planificarea si monitorizarea achizitiilor publice, precum si pentru dimensionarea
corecta a resurselor necesare deruldrii proceselor de achizitie. Totodatd, a determinat nerespectarea
cerintelor de publicitate si transparentd prevazute de legislatia aplicabila.

10.Nestabilirea, neevidentierea si neincasarea conform prevederilor legale!! a impozitului
pe cliadiri nerezidentiale, ceea ce a condus la subevaluarea veniturilor si a creantelor bugetului
local cu suma de 50.174 lei

Ca urmare a efectudrii testelor de audit asupra esantionului selectat, la nivelul UATM Satu Mare
s-a constatat cd un contribuabil persoand juridica nu a declarat la timp o cladire nerezidentiala nou-
construitd, desi autorizatia de construire expirase la 20.09.2023, situatie in care, potrivit art. 461 alin.
3 lit. ¢ din Codul fiscal, impozitul pe cladiri devine exigibil. Nici obligatia de depunere a noii declaratii,
atunci cand valoarea impozabilad se modifica cu peste 25 % (art. 461 alin. 6), nu a fost respectata.

Prin urmare, cladirea nu a fost inregistratd in baza de date fiscald, iar impozitul aferent anului
2024 nu a fost calculat si incasat la termen, diminuand veniturile proprii ale autoritétii locale.

Deficienta constatatd a condus la subevaluarea creantelor raportate in bilant si subevaluarea
veniturilor din contul de rezultat patrimonial la 31.12.2024, cu suma de 50.174 lei.

11. Majorarea nelegald a pretului contractului de lucriri finantat din fonduri europene
urmare majoririi nejustificate a profitului, contrar prevederilor legale

Wart. 12 alin. 1-5 si art.14 alin.1-2 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractului de achizitie publicd; art. 9 la Cap II din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; art. 2 alin.2 si art.
7 alin. 8 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Mart. 461 alin.3 lit. ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal; art. 461 alin.6 din Lege nr. 227/2015 privind Codul fiscal; art. 7 alin.5
din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucrarilor de constructii; art. 7 alin.7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii; art. 27 alin.1 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii; art. 20
alin.1 lit. b) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, actualizata

"2art.164 alin. 1, 5 §i 6 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice; art. 1 pet. 6 lit. d) din Instructiunea
nr. 1/2021 privind modificarea contractului de achizitie publicd/contractului de achizitie sectorial@/acordului cadru; art. 14 alin. 3 §i 4,
art. 23 alin. 1 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; art. 5 alin. 1 din OG nr. 119/1999 republicata, privind controlul
intern §i controlul financiar preventiv
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Din verificarea modului de respectare a angajamentelor legale incheiate de UATM Satu Mare
in concordanti cu platile efectuate in cursul anului 2024 s-a constatat inregistrarea pe cheltuieli a unor
pliti nelegale determinate de majorarea nejustificatd a profitului urmare a actualizirii pretului
contractului de lucriri datorat actualizirii prefurilor aferente materialelor si a cresterii salariului minim
brut in domeniul constructiilor.

in fapt, UATM Satu Mare a incheiat contractul de lucriri nr. 23618-167/10.06.2020 pentru
obiectivul ,, Reabilitarea zonei Centrul Nou si construirea unei pasarele pietonale §i velo peste rdul
Somes " iar in urma modificarilor legislative prevdzute de OG nr. 15/2021 a incheiat actul aditional nr.
3/30.09.2021-5073 1 de modificare a preturilor unitare previzute in contractul de lucréri, aferente noilor
preturi ale materialelor.

De asemenea, urmare a modificarilor legislative previazute de OUG nr. 168/2022 entitatea
auditati a incheiat actul aditional nr. 10128/14.02.2023 de modificare a preturilor unitare previzute in
contractul de lucréri, aferente noilor tarife pentru manopera.

Pentru stabilirea noilor preturi unitare executantul lucrérilor a intocmit un nou deviz ofertd, prin
care a fost recalculat pretul manoperei pentru fiecare obiect din ofertd. Totodatd executantul a procedat
la majorarea nelegald a profitului ca urmare a cresterii salariului minim in constructii, deoarece acesta
este exprimat in procente din totalul cheltuielilor directe, (material, utilaj, transport, manopera) si a
celor indirecte.

in timpul auditului s-a procedat la recalcularea profitului fird ca acesta sa fie influentat de
cresterea pretului materialelor si majorarea manoperei constatand in faptul cd, contractul de lucréri nr.
23618-167/10.06.2020 a fost majorat nelegal cu suma totald de 11.829,37 lei. Entitatea a efectuat plata
de la cap. bugetar 70, articol bugetar 56.48.03.

Executantul a emis factura storno in valoare de 11.829,37 lei reprezentind sume incasate
necuvenit ca urmare a majordrii pretului contractului de lucriri finantat din fonduri europene urmare
majordrii nejustificate a profitului.

Prejudiciul a fost recuperat, c/v facturii fiind incasata in contul UATM Satu Mare deschis la
Trezoreria Municipiului Satu Mare, cu OP nr. 1701/17.06.2025, iar documentele in care s-au
consemnat aceste operatiuni au fost inregistrate in evidenta contabila.

Deficienta identificatd a condus la denaturarea situatiilor financiare intocmite la 31.12.2024
prin supraevaluarea imobilizarilor corporale in curs cu suma de 11.829,37 lei.

G. Buna guvernanta

in conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducatorului entitétii publice, care are obligatia proiectarii, implementdrii si dezvoltdrii continue a
acestuia.

in urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformititile constatate in timpul misiunii
de audit financiar denotd insuficienta controlului intern, nefunctionarea unor controale-cheie, precum
si gestionarea necorespunzitoare a riscurilor aferente procesului financiar-contabil, aspecte care s-au
manifestat din cauza lipsei unei evaludri critice a modului in care sunt implementate standardele de
control intern managerial ca urmare a interpretarii eronate a prevederilor OSGG nr. 600/2018.

Evaluarea sistemului de control intern managerial mai indicd faptul cd in cadrul entitatii
sistemul de control intern al managementului este stabilit prin proceduri, dar si faptul ci pentru unele
activititi acesta nu a fost conceput si implementat satisfécétor.

Prin urmare acesta nu a fost conceput si implementat potrivit prevederilor legale in domeniu'?,
deficientele identificate ca urmare a evaludrii sistemului de control intern conducand la urmaétoarea
observatie:

13art. 2, art. 6 alin.1, art. 10 si Standardul 9 la Anexa 1 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial
al entitatilor publice
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12. La nivelul Serviciului Public Politia Locala Satu Mare nu s-au elaborat proceduri privind
activitatea de contabilitate, respectiv cele referitoare la inregistrarea notelor contabile, intocmirea
registrelor obligatorii de contabilitate precum si intocmirea situatiilor financiare, acestea fiind necesare
in vederea reducerii riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii legislatiei, precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau al unei activitati.

Evaluarea activititii de audit intern

La nivelul UATM Satu Mare, activitatea de audit intern functioneaza conform reglementarilor
legale in vigoare aplicabile. in cadrul UATM Satu Mare este infiintat un compartiment de audit public
intern care isi exercitd activitatea, inclusiv la entitdtile subordonate.

Activitatea de audit intern se desfisoard in conformitate cu reglementdrile legale in vigoare si
cu bunele practici in domeniu, contribuind la imbunatitirea proceselor si la cresterea eficientei
mecanismelor de control intern in cadrul UATM Satu Mare.

Prin misiunile derulate, auditul intern urméreste sa ofere conducerii entitatii o asigurare
obiectivi cu privire la eficienta si eficacitatea controalelor interne precum si la respectarea cadrului
legal si procedural in desfasurarea operatiunilor.

Rapoartele intocmite sunt structurate clar, contin concluzii bine fundamentate §i recomandari
relevante, care sprijind procesul decizional si contribuie la imbundtitirea activitafilor desfagurate atat
in cadrul institutiei cat si la nivelul entitatilor subordonate.

Aspectele privind evaluarea implementirii recomandirilor misiunii anterioare de audit

Referitor la recomandirile formulate de Camera de Conturi Satu Mare in cadrul misiunii de
audit financiar precedente, din evaluarea efectuata, s-a constatat cd la nivel de UATM Satu Mare s-au
dispus masuri pentru implementarea recomandarilor formulate.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturi eticd si profesionald. Ca parte a unui
audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitim rationamentul profesional §i ne mentinem scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitiitii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entititii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementdri care determind valorile si prezentirile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considerd necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturiri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.

Camera de Conturi Satu Mare
Director
AXXXXXXXXXXXXXXXXX
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A" CURTEA DE
G CONTURI A
“&« ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
SATUMARE

19030/06.03.2026

Aprobat de Plenul Curtii de Conturi a
Romaéniei prin HotdrArea nr. 116 din 17 februarie 2026

Scrisoare citre conducerea UATM Satu Mare

Stimate Domnule Primar Kereskényi Gabor,

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale UATM Satu Mare, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilitéilor noastre
si ale dumneavoastrd, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfdsura misiunea de audit

financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat: riscurile
semnificative identificate si evaluarea noastri initiald a vulnerabilitétilor sistemului de control intern de la
nivelul entititii. Am inclus céteva sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul imbunatatirii

sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de

audit obtinute, in urma efectuirii auditului financiar:

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.Neconstituirea ajustirilor pentru
deprecierea creantelor bugetare aferente
contribuabililor aflati in diverse stadii ale
procedurii de  insolventd  contrar
prevederilor legale

La nivelul ordonatorului principal de credite
s-a constatat cd, pentru toti contribuabilii
persoane juridice care inregistreazi obligatii
restante fatd de bugetul local si care se afla in
diverse stadii ale procedurii de insolventi, nu
s-a procedat la constituirea §i inregistrarea

Denaturarea semnificativd a
situatiilor  financiare ale

anului 2024 prin
supraevaluarea  creantelor
bugetului local si

supraevaluarea rezultatului
exercitiului  financiar, cu
suma de 27.736.665,35 lei.

Nu au fost formulate
recomandiri, pe parcursul misiunii de
audit s-au constituit si inregistrat
ajustirile pentru deprecierea creantelor
incerte si s-a completat procedura
operationald existentd cu prevederi
referitoare la modul de inregistrare in
evidenta contabilda a contribuabililor
aflati in diverse stadii ale procedurii de
insolventa.

ajustarilor pentru deprecierea creantelor

bugetare incerte, desi erau indeplinite

conditiile legale pentru recunoasterea

acestora.

2.Neconducerea  evidentei  financiar | Denaturarea semnificativd a Nu au fost formulate

contabile cu respectarea in totalitate a
prevederilor legale, prin:

- mentinerea nejustificatd in soldul contului
231,,Active fixe corporale in curs de

situatiilor  financiare ale
anului 2024 cu valoarea de
17.053.901,49 lei, prin
supraevaluarea activelor cu

recomandari, pe parcursul misiunii de
audit:

-s-a inregistrat valoarea obiectivelor de
investitii finalizate in conturi contabile
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executie®, la data de 31.12.2024, a sumei de
8.769.961,95 lei reprezentind valoarea
obiectivelor de investitii finalizate, pentru
care au fost intocmite procese verbale de
receptie la terminarea lucrérilor.

- neinregistrarea in evidenta contabild, pand
la sfarsitul exercitiului financiar in care a fost
efectuata reevaluarea, a diferentelor rezultate
din reevaluarea cladirilor i a terenurilor aflate
in administrarea ordonatorilor tertiari de
credite Gradinita cu Program Prelungit nr. 14
si Scoala Gimnaziala ,,Constantin
Brancoveanu”, 1in valoare totald de
1.462.294,54 lei;

- existenta unor neconcordante Iintre
evidenta contabila (inregistratd de Liceul cu
Program Sportiv) si extracontabild (gestionata
de UATM Satu Mare), respectiv intre valorile
reflectate pentru aceleasi bunuri (cladiri si
terenuri), din cauza atat omisiunii actualizirii
valorilor ~ extracontabile cu suma de
435.925,43 lei, cit si unei erori contabile
inregistrate de unitatea de invatimaént in sumd
de 6.821.645 lei.

suma de 5.359.350,46 lei,
subevaluarea fondurilor cu
suma de 3.410.611,49 lei
precum si a contului de
rezultat patrimonial cu suma
de 8.769.961,95 lei.

corespunzitoare de active fixe,
concomitent cu cresterea  valorii
fondurilor;

-s-au finregistrat diferentele rezultate
din reevaluarea cladirilor si terenurilor
aflate in administrarea lor;

reprezentand
bunurilor

administrare, care nu au fost
comunicate
principal de credite, nu are
influentd asupra situatiilor
financiare la 31.12.2024

aflate in

ordonatorului

-entititile au pus de acord valorile
Suma de 435.925,43 lei, | activelor
valoarea | acestora.

inregistrate in evidentele

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Alte aspecte

3.Evidenta contabili a entititii nu a fost
condusi cu respectarea in totalitate a
prevederilor legale, prin inregistrarea
eronata in contul 303 ,,Materiale de natura
obiectelor de inventar” a valorii activelor
fixe corporale

La nivelul entitatilor subordonate UATM Satu
Mare (Teatrul de Nord Satu Mare, ADP Satu
Mare, Colegiul National Mihai Eminescu Satu
Mare, LTG Johann Ettinger Satu Mare, Scoala
Gimnaziald Bilcescu-Pet6fi Satu Mare, DAS
Satu Mare, GPP Voinicelul, Liceul cu Program
Sportiv Satu Mare, Liceul Tehnologic Unio
Traian Vuia, Scoala Gimnaziala Mircea Eliade,
Scoala Gimnaziala Ion Creanga, Liceul de Arte
Aurel Popp; Gradinita cu Program Prelungit nr.
7, Liceul Tehnologic Emil Palade si Scoala
Postliceald Sanitard) s-a constatat inregistrarea
eronatd in evidenta contabild, respectiv in
contul 303 ,,Materiale de natura obiectelor de
inventar” a activelor fixe corporale
achizitionate pe parcursul perioadei 2007-2024.

Supraevaluarea activelor
curente suma de 671.136,99
lei concomitent cu
subevaluarea cheltuielilor din
contul de rezultat patrimonial
cu suma de 351.778,53 lei
reprezentdnd cheltuieli cu
amortizarea activelor fixe
necalculatad si neinregistrata
péana la 31.12.2024

Nu au fost formulate
recomanddri, pe parcursul misiunii
de audit s-au inregistrat corect in
evidenta contabild activele fixe
corporale, s-a calculat si inregistrat
amortizarea aferenti.
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4.Conducerea evidentei financiar contabile
cu nerespectarea in totalitate a prevederilor
legale, prin neinregistrarea in evidenta
contabild a unor creante certe stabilite prin
hotirire judecitoreasca definitiva

La nivelul ordonatorului principal de credite s-
a constatat neinregistrarea in evidenta contabila
si, implicit, nereflectarea in bilantul contabil
intocmit la 31.12.2024 a unor creante in valoare
de 179.448,08 lei, reprezentand dobanzi legale
aferente perioadei noiembrie 2020 — mai 2024,
stabilite in sarcina Ministerului Finantelor
printr-o hotérére judecétoreasca definitivi.

Subevaluarea activelor
curente (creante) si a contului
de rezultat patrimonial cu
suma de 179.448,08 lei.

Nu au fost formulate
recomandari, pe parcursul misiunii
de audit s-a inregistrat in evidenta
contabild creanta reprezentand
dobénzi legale aferente perioadei
noiembrie 2020 — mai 2024,
stabilite in sarcina Ministerului
Finantelor  printr-o  hotérare
judecatoreascd definitiva.

5.Existenta unor neconcordante fintre
evidenta contabild si cea fiscald, contrar
prevederilor legale

La nivelul UATM Satu Mare s-a constatat
faptul cd la data de 31.12.2024, evidenta
contabila nu reflectd fidel atat situatia
obligatiilor fatdi de contribuabili cit si a
creantelor bugetului local. Neconcordanta este
determinatd de faptul cd sumele reprezentind
suprasolviri nu corespund cu cele din evidenta
fiscald, iar creantele bugetului local provenite
din impozite si taxe au fost diminuate
nejustificat cu valoarea suprasolvirilor, contrar
reglementdrilor  contabile  care  impun
evidentierea distinctd si integrald a drepturilor
si obligatiilor patrimoniale.

Subevaluarea datoriilor
curente cu suma de
270.690,18 lei si
subevaluarea activelor
curente cu suma de

455.782,91 lei.

Nu au fost formulate
recomandari, pdnad la data
concilierii
-s-au analizat Tinregistrarile in
evidenta contabild a creantelor
bugetului local si a obligatiilor fata
de contribuabili;

-au fost efectuate inregistrarile
contabile necesare pentru ajustarea
sumelor care reflectd creantele fata
de  bugetul local si a
suprasolvirilor, in conformitate cu
reglementérile legale in vigoare,
astfel incdt creantele bugetului
local provenite din impozite §i taxe
locale sunt reflectate integral in
evidenta contabila;

-a fost modificata procedura de
sistem ,.Eliminarea erorilor de
consolidare a situatiilor financiare
/  Concordantd intre evidenta
financiard, fiscald si patrimoniald
a entitdtii”, cod procedurd 02.2.21,
editia II, revizia 2, prin includerea
unor mecanisme si controale cheie
la  nivelul compartimentului
financiar  contabil care  sd
preintdmpine aparitia in continuare
neconcordantelor fintre evidenta
fiscala si evidenta contabila.

6.Majorarea cheltuielilor de personal ca
urmare a acorddrii cu nerespectarea
prevederilor legale a indemnizatiei pentru
titlul stiintific de doctor

La nivelul Teatrului de Nord Satu Mare s-a
constatat ¢a au fost stabilite si acordate drepturi
de naturd salariali sub forma indemnizatiei
pentru titlul stiintific de doctor, unor angajati

Supraevaluarea cheltuielilor
de personal din contul de
rezultat patrimonial cu suma
de 29.088 lei.

Citre conducerea Teatrului de
Nord Satu Mare

Avand in vedere ca pénd la data
concilierii

-s-a stabilit intinderea prejudiciului
aferent salariatilor rezultat din
acordarea indemnizatiei pentru
titlul ~ stiintific de doctor cu

din cadrul institutiei, cu nerespectarea nerespectarea prevederilor legale,
prevederilor legale. -s-a efectuat inregistrarea
prejudiciului stabilit in evidenta
contabil;
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-salariatii au fost notificati cu
privire la  sumele incasate
necuvenit;

-salariatii au semnat angajamente
de platd asumandu-si restituirea
sumelor incasate necuvenit intr-o
perioada de 24 luni, incepand cu
data de 01.07.2025;

-pind la data prezentei s-au
restituit sumele asumate prin
angajamentele de plati si s-a
efectuat regularizarea
contributiilor la bugetul general
consolidat,

se recomanda

-continuarea  demersurilor  de
recuperare integrald a sumelor
achitate necuvenit, in conformitate
cu  prevederile legale  si
regularizarea  contributiilor la
bugetul general consolidat.

Termen: 07.09.2026

7.Necalcularea

cheltuielilor cu amortizarea liniara, contrar
prevederilor legale

La nivelul ordonatorilor tertiari de credite:
Liceul Teologic Romano-Catolic ,,Ham Janos”,
Scoala Gimnaziala ,,Octavian Goga”, Scoala | de
Gimnaziala ,.Lucian Blaga”, Scoala Gimnaziala
.Grigore Moisil”, Scoala Gimnaziald ,,Mircea
Eliade”, Gradinita cu Program Prelungit nr. 11,
Scoala Gimnaziala ,.Dr. Vasile Lucaciu” si

Telecomunicatii ,,lon I C. Brdtianu” soldul
conturilor 208 ,,Alte active fixe necorporale”,
213 .Instalatii tehnice, mijloace de transport,
animale i plantafii”
aparaturd biroticd, echipamente de protecfie a
valorilor umane §i materiale si alte active
corporale”, inregistrate in Bilantul contabil la
31.12.2024, au fost supraevaluate ca urmare a
necalculdrii si neinregistrarii cheltuielilor cu
amortizarea liniara.

Totodatd, la nivelul ordonatorului tertiar de
credite — Gradinita cu Program Prelungit nr. 9 —
inregistrarea
nejustificatd, in contul 208.02.00 ,Alte active
fixe necorporale”, a unui activ fix corporal,
de tamplarie (geam
termopan), in valoare de 67.873,89 lei. Desi
bunul “a fost receptionat, acesta nu a fost
evidentiat corespunzator in categoria activelor
fixe corporale si nici in evidenta domeniului
public al UAT.

neinregistrarea | Supraevaluarea activelor
necurente cu suma de
338.132,06 lei,
supraevaluarea contului de
rezultat patrimonial cu suma
406.005,95 lei si
subevaluarea fondurilor cu

suma de 67.873,89 lei

Transporturi  si

214 , Mobilier,

si mentinerea

Nu au fost formulate
recomandari, pe parcursul misiunii
de audit s-au calculat i inregistrat
in evidenta contabild cheltuielile
cu amortizarea aferente
mijloacelor fixe, s-a inregistrat
corespunzitor valoarea lucrarilor
de tAmpldrie prin capitalizarea
acesteia la valoare imobilului,
concomitent cu majorarea
fondurilor aferente bunurilor care
alcituiesc domeniul public al
UAT.
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8. Neconducerea evidentei contabile conform
Normelor metodologice, a Planului de
conturi i instructiunilor de aplicare a
acestuia precum $i nerespectarea normelor
privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe

La nivelul UATM Satu Mare, precum si al
Serviciului Public Politia Locald Satu Mare,
entitate aflatd in subordine, s-a constatat cé, pe
de o parte, echipamentele IT achizitionate in
anul 2024 nu au fost clasificate potrivit
Catalogului privind clasificarea §i duratele
normale de functionare a mijloacelor fixe,
aprobat prin HG nr. 2139/2004 iar, pe de altd
parte, acestea nu au fost inregistrate in evidenta
contabild in conturi contabile corespunzitoare.

Subevaluarea cheltuielilor cu
amortizarea sl la
supraevaluarea  rezultatului
patrimonial cu suma de
1.148,88 lei

Nu au fost formulate
recomandari, pe parcursul misiunii
de audit mijloacele fixe au fost
clasificate si inregistrat corect in
evidenta tehnico operativd i
evidenta contabila, iar la nivelul
Politiei Locale Satu Mare s-au
inregistrat mijloacele fixe in contul
contabil corespunzitor, s-a
recalculat si inregistrat corect
amortizarea.

9. Nerespectarea prevederilor legale privind
achizitiile publice

La nivelul a doua griadinite subordonate UATM
Satu Mare (GPP ,,Draga Mea” si GPP nr. 11) s-
a constatat ¢, in cursul anului 2024, nu au fost
respectate  prevederile  legale  privind
planificarea achizitiilor publice de produse
alimentare destinate prepararii hranei copiilor
precum si a celor privind publicarea in SEAP a
achizitiile directe avand aceastd destinatie care
au fost efectuate fard utilizarea sistemului
electronic de achizitii publice.

Deficienta constatatd a afectat
capacitatea PAAP de a
functiona ca un instrument
managerial eficient pentru
planificarea si monitorizarea
achizitiilor publice, precum i
pentru dimensionarea corectd
a resurselor necesare derularii
proceselor de  achizitie.
Totodata, a  determinat
nerespectarea cerintelor de
publicitate si transparentd
previzute  de legislatia
aplicabila

Avand in vedere demersurile
intreprinse de reprezentantii celor
doua entitati, respectiv:

-au fost emise decizii privind
instituirea unor mecanisme de
control care sd asigure elaborarea
PAAP prin cuprinderea tuturor
fondurilor publice indiferent de
sursa de finantare, inclusiv a celor
provenite din contributia
parintilor;

-au fost intocmite Planurile anuale
ale achizitiilor publice pentru anul
2026, care au fost completate cu
toate sursele de finantare interne
sau externe, inclusiv contributiile
parintilor:

-au procedat la transmiterea in
SEAP a tuturor achizitiilor directe
efectuate anterior offline;

-s-a actualizat §i implementat
procedura operationala privind
desfasurarea activititii de achizitii
publice,  respectiv  procedura
,Desfisurarea achizitiilor prin
cumpdrare directd”, cod P.O.AP
02, editia 1, revizia 3 din
08.12.2025, la nivelul GPP Draga
Mea, si procedura ,Desfasurarea
achizitiilor prin cumpérare directd”
cod P.O.AP 02 editia II, revizia 2
din 09.12.2025, la nivelul GPP
nr.11, nu se impune formularea
altor recomandri.

10.Nestabilirea, neevidentierea si
neincasarea conform prevederilor legale a
impozitului pe clidiri nerezidentiale, ceea ce
a condus la subevaluarea veniturilor si a

Subevaluarea creantelor
raportate  in  bilant i
subevaluarea veniturilor din
contul de rezultat patrimonial

Luidnd 1in considerare actiunile
intreprinse si documentele
prezentate ~ de  reprezentantii
entitdtii in cadrul primei sedinte de
conciliere consideram ca
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creantelor bugetului local cu suma de 50.174
lei

S-a constatat cd un contribuabil persoand
juridicd, detindtor al unei cladiri cu destinatie
nerezidentialdi, nu a respectat obligatiile
declarative previzute de legislatia fiscala in
vigoare privind impozitarea cladirilor nou
construite.

50.174 lei

la 31.12.2024, cu suma de

recomanddarile formulate au fost
implementate.

11.Majorarea nelegala a pretului
contractului de lucriri finantat din fonduri
europene urmare majoririi nejustificate a
profitului, contrar prevederilor legale

S-a constatat inregistrarea pe cheltuieli a unor
plati nelegale determinate de majorarea
nejustificatd a profitului urmare a actualizarii
pretului  contractului de lucrdri datorat
actualizirii preturilor aferente materialelor gi a
cresterii salariului minim brut in domeniul
constructiilor

cu suma de 11.829,37 lei

Supraevaluarea imobilizirilor
corporale in curs de executie

Nu au fost formulate recomandari,
pe parcursul misiunii de audit s-au
extins verificarile asupra platilor
efectuate pentru proiectele cu
finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare in anul
2024, nefiind identificate situatii
similare, ca prejudiciul stabilit a
fost recuperat.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare

Cu privire la sistemul de control intern managerial

12.La nivelul Serviciului Public Politia Locald | Controlul  intern  nu Nu au fost formulate
Satu Mare nu s-au elaborat proceduri privind | asigurd atingerea | recomandari, pe parcursul misiunii de
activitatea de contabilitate, respectiv cele | obiectivelor entititii si | audit la nivelul entitatii subordonate au
referitoare la inregistrarea notelor contabile, | nici administrarea | fost elaborate §i implementate proceduri
intocmirea  registrelor  obligatorii  de | fondurilor  in  mod | privind activitatea de contabilitate (note
contabilitate precum si intocmirea situatiilor | economic, eficient si | contabile, registre obligatorii si situatii
financiare, acestea fiind necesare in vederea | eficace financiare).

reducerii riscului de aparitie a erorilor,
fraudelor, incalcarii legislatiei, precum si riscul
de nedetectare a problemelor pe fluxul unui
proces sau al unei activitati

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrdrea
Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entitdfii auditate are obligafia stabilirii
intinderii prejudiciului si dispunerii mdsurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarea cd pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmaririi
de conducerea entitdfii auditate a recomanddrilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curfii de Conturi

Republicatd.

Vi asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificdri cu privire la implementarea

recomandarilor.

Precizam cd obligatia implementirii recomandarilor revine conducatorului unititii administrativ

teritoriale.

De asemenea, entitatea are obligatia si comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii
recomandarilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.’

Cu stimai,

Director

XXXXXXXXXXXXXXXXXXX

lart. 35 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat Hotérérea Plenului Curcii de Conturi

nr.629/20.12.2022
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