CURTEA DE
CONTURI A
% . ROMANIEI

> 24039\26.03.2026

CAMERA DECONTURI
SUCEAVA

Raport de audit financiar

asupra situatiilor financiare consolidate ale
Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul Suceava
la data de 31.12.2024

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de
Conturi Suceava.

Situatile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Municipiul Suceava
cu sediul in Municipiul Suceava, Bulevardul 1 Mai 5A, jud. Suceava. Acestea au fost aprobate de citre
primar, in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la DGRFP lagi-AJFP Suceava sub
numdérul 60.256 din 10.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale Municipiului Suceava au inclus, pe langd informatiile financiare
individuale ale ordonatorului principal de credite, informatiile financiare ale ordonatorilor tertiari de credite
care se afld in coordonarea acestuia. In subordinea Municipiului Suceava functioneazi o institutie culturali,
avind ca sursd de finantare venituri proprii §i bugetul local si 30 de unititi de invitimant preuniversitar,
Municipiul Suceava asigurand baza tehnico-materiald si a resurselor financiare pentru cheltuielile de
functionare gi dezvoltare ale acestor institutii.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare ale Municipiului Succava pentru exercitiul financiar incheiat la data de
31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executic bugetari si anexele care
fac parte integranti din situatiile financiare, inclusiv Raportul privind situatiile financiare care contine un
rezumat al principalelor politici contabile si note explicative.

in opinia noastri, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C. Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entititii prezinti, sub toate aspectele semnificative, o
imagine reali gi fideli, in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil.

C. Baza pentru opinia calificata

Anditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditati din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt previizute in Codul Etic al Curtii de Conturi gi
ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm ci probele de
audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.M. Suceava pentru
anul 2024 au fost constatate erori cu influente semnificative asupra situatiilor financiare:

1. Subevaluarea postului bilantier ,,Active necurente” cu suma de 64.623.149,51 lei, ca urmare a
neefectuirii operatiunii de reevaluare a activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate
atiit in patrimoniul unititii administrativ teritoriale, cat $i a ordonatorilor tertiari de credite, cel putin o dati la
3 ani in conformitate cu prevederile legale? sia nereflectarii valorii actualizate in evidenta contabili a entitatii.

b Art. 8 alin. (1) si {2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991. republicat: art. 2°1. art. 22, art. 14. art. 141 din OG nr.81/2003 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice: art. 11 alin. (1) din Anexa la Ordinul nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind reevaluare si amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice:
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Abaterea a fost constatati atit la ordonatorul principal de credite U.A.T.M. Suceava citsi la un numir
de 10 ordonatori terfiari de credite: Colegiul de informatici , Spiru Haret” Suceava, Scoala Gimnaziali nr.10
Suceava, Scoala Gimnaziald ,Jlon Creangd” Suceava, Liceul cu Program Sportiv Suceava, Gridinita
Prichindel, Gridinita cu Program Prelungit , Gulliver” Suceava, Gridinita cu Program Prelungit ,,1-2-3”
Suceava, Colegiul Tehnic ,Petru Musat™ Suceava, Colegiul Economic ,.Dimitrie Cantemir” Suceava si
Colegiul National ,.Petru Rares” Suceava, prin diminuvarea valorii activelor necurente cu suma totald de
64.623.149,51 lei (din carc suma de 16.884.948.67 lei la ordonatorul principal de credite si suma de
47.738.200,84 lei la ordonatori terhiari de credite).

In timpul misiunii de audit financiar a fost efectuati reevaluarea activelor fixe /au fost inregistrate
diferentele din reevaluare prin intocmirea notelor contabile de corectie.

2. Denaturarea semnificativi a capitalurilor proprii reflectate in Bilantul contabil 1a 31.12.2024, ca
urmare a mentinerii eronate in contul de active fixe corporale in curs de executie? a obiectivelor de investitii
Instalatie de Incdlzire in Complex Bazar” (proces verbal de receptic la terminarea lucririlor nr. 18060 din
26.04.2024) 51 , Proiectare si executie ,, Reabilitare pod strada Mirdutilor din Municipiul Suceava” (proces
verbal de receptie la terminarea lucririlor nr. 49258/03.12.2024), in valoare totald de 33.286.507,86 lei. In
timpul misiunii de audit financiar au fost luate unele misuri in vederea remedierii abaterii constatate prin
intocmirea notelor contabile de corectie.

3. Activitatea de urmirire in vederea incasirii, precum si executarea silitd a creantelor bugetului
local® provenind din impozite gi taxe locale, precum si debite rezultate din derularea contractelor de
inchiriere/concesionare a bunurilor din domeniul public i privat al entititii, s-a efectuat ineficient, entitatea
avand in evidenta contabild la 31.12.2024 creante bugetare provenind din perioada 1997 — 2019, in valoare
totald de 36.840.872,51 lei.

Din verificarea modului in care entitatea a procedat la executarea siliti a persoanelor juridice si fizice
care aveau la data de 31.12.2024 obligatii de plata restante, s-a constatat neindeplinirea de citre personalul
cu atributii din cadrul UATM Suceava a tuturor obligatiilor legale care le revencau in vederea recuperarii
debitelor, dupa cum urmeazi:

- pentru stingerea obligatiilor restante inregistrate in rimisita la inceputul anului 2024, care cuprind
debite reprezentind impozite §i taxe locale, precum gi debite rezultate din derularea contractelor de
inchiriere/concesionare a bunurilor din domeniul public gi privat al entititii, obligatii provenind din anii
anteriori, cit g1 pentru debitele restante inregistrate pe parcursul anului 2024, datorate bugetului local,
ordonatorul principal de credite al UAT Municipiul Suceava, prin aparatul de specialitate, nu a intreprins
toate misurile previzute de normele legale privind executarea silitd a acestor creante bugetare, respectiv
infuntarea de popriri pe disponibilitatile bancare, de popriri pe venituri de la terti, sechestre asupra bunurilor
mobile si imobile ale persoanelor fizice gi juridice.

Entitatea s-a rezumat, in majoritatea cazurilor, doar la emiterea a unor ingtiintiri de plati si la
transmiterea repetati a somafiilor si titlurilor executorii, fapt ce nu duce la intreruperea termenului de
prescriptic conform art. 217, alin. (2) din Codul de Proceduri Fiscalz,

- nu au fost respectate, de citre personalul de specialitate din cadrul UAT Municipiul Suceava,
dispozitiile legale de continvare a misurilor de executare silitd in cazul cind nu s-au stins debitele in termen
de 15 zile de la comunicarea somatiei,

- N1 $-au instituit masurile asiguratorii sub forma sechestrului asupra bunurilor mobile gi/sau imobile,
proprietatea debitorului.

Pentru obtinerea asigurarii cu privire la asertiunile de existent, realitate si evaluare a creantelor din

mmpozite si taxe locale, precum si debite rezultate din derularea contractelor de inchiriere/concesionare a

bunurilor din domeniul public si privat al entititii, prezentate in bilantul entititii la 31.12.2024, au fost

analizate informafiile privind lista de rimigiti, vechimea debitelor, inventarierea anuald si soldurile
prezentate in balanta de verificare analitic3, rezultind urmatoarele aspecte:

v entitatea are inregistrate in soldul conturile 464 ,, Creante ale bugetului local” s1 461 ,, Debitori”

creante cu o vechime mai mare decit termenul de 3 ani de prescriere a creantelor contractuale!, precum si

* Art. 11 siart. 13 din Legea contabilitAtii nr 82/1991:cap. HI. A pet. 1.2.1 §i cap. VIL CLASA 1 "CONTURI DE CAPITALURI" - contul 103
"Fondul bunurilor care alcAtuiesc domeniul public al unitafilor administrativ-teritoriale”. si CLASA 2 "CONTURI DE ACTIVE FIXE" - Contul 212
"Constructii". din anexa la O.M.F.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Nommelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completarile ulterioare:

3 Cap. VIII, Stingerea creantelor fiscal prin executare silitd, art. 220 — art. 259 din Legea ur. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala. cu
completarile si modificarile nlterioare:

Cap. II, Executarea silita a obligatiilor. art. 1516 din Codul civil

+ Art. 6 din Decretul ar. 1687/1958 privind prescriptia extinetiva, art. 2,524 din Codul civil
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mai mare decdt termenul de 5 ani de prescriere a dreptului organului de executare siliti de a cere executarea
silitd a creantelor fiscale stabilit prin art. 215, alin. (1) din Codul de proceduri fiscali’, astfel:
- creante din perioada 1997-2015: 23.312.610,51 lei (7.977.608,56 lei de la persoane fizice
1 15.335.001,95 lei de la persoane juridice);
- creante din perioada 2016 — 2019: 13.528.262,00 1¢i (6.227.945.60 lei de la persoane fizice
g1 7.300.316.40 lei de 1a persoane juridice),
v suprasolviri in soldul contului 467.02 |, Creditori ai bugetuhii local”, mai vechi de 10 ani
(anterior 31.12.2015): 214.136,23 lei;
¥ conform documentelor intocmite cu ocazia inventarierii, entitatea nu a inventariat creantele
incerte ori in litigiu pe liste de inventariere distincte sau situatii analitice separate, conform prevederilor pet.
20 din Normele privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr. 2861/2009.

In concluzie, UATM Suceava, prin aparatul de specialitate, nu a intreprins toate misurile previzute
de normele legale privind executarea silitd a creantelor bugetare restante gi nici nu a procedat la analiza
acestor creante din punct de vedere al sanselor de incasare §i nici din cel al riscului prescrierii acestora, iar
bilantul intocmit la data de 31.12.2024, nu a prezentat creantele din impozite si taxe locale la ,, valoarea lor
probabild de incasare”, conform prevederilor OMFP 1917/2005.6

Pentru clarificarea acestor aspecte, in timpul misiunii de audit financiar, prin nota nr.
27374/28.05.2025 echipa de audit a solicitat conducerii entititii inventarierea creantelor bugetare. Urmare a
operatiunii de inventarierii efectuate, entitatea a prezentat auditorilor publici externi Raportul nr.
27374/20.06.2025, din care rezultd urmitoarele concluzii:

a)  cu privire la contribuabili persoane juridice, s-au identificat creante fatd de firme aflate in
stare de insolventd in valoare de 260.868,08 lei, creante fata de firme aflate in stare de faliment in valoare de
5.912.944.20 lei, si creante fati de firme radiate in valoare de 300.722,73 lei.

Entitatea nu a intocmit procesele-verbale de scidere din evidentd a obligatiilor fiscale pentru
creantele fatd de societitile comerciale radiate, in valoare totali de 300.722,73 lei, cu respectarea prevederilor
art. 25-26 din Codul de proceduri fiscali.

b)  cuprivire la contribuabili persoane fizice, au fost identificate un numar de 2119 roluri, cu
creante mai vechi de anul 2015, in valoare totald de 3.842.862,18 lei gi un numir de 1399 roluri, cu creante
din perioada 2016-2020, in valoare totali de 3.164.681.94 lei, pentru recuperarea cirora nu au fost instituite
sechestre sau popriri, nu sunt confirmiri de primire privind comunicarea debitelor i nu s-au facut dosare de
insolvabilitate personali.

Pentru un numir de 2642 roluri fiscale aferente persoanelor fizice cu datorii din perioada 1997-2019
in valoare totald de 6.095.135,25 lei, entitatea nu a prezentat informatii privind instituirea de sechestre sau
popriri, confirméri de primire privind comunicarea debitelor si nici dosare de insolvabilitate personali.

In ceea ce priveste cauzele care au generat aceasti situatie si aparitia riscului prejudicierii bugetului
local prin prescrierea dreptului organului de executare silitd de a cere executarea siliti sau a dreptului de a
cere atragerea rispunderii patrimoniale fata de persoancle responsabile, auditorii publici externi constati
urmitoarele:

- misurile de executare silitd au fost ineficiente si s-au rezumat in majoritatea cazurilor la transmiterea
repetatd a somatiilor si titlurilor executorii, fapt ce nu duce la intreruperca termenului de prescriptie conform
art. 217, alin. (2) din Codul de Proceduri Fiscali;

- conform prevederilor art. 215 din Codul de Procedura Fiscald’, creantele fiscale se prescriu in
termen de 5 ani, 1ar in cazul creantelor de naturd contractuald termenul este de 3 ani (conf. Cod Civil). Avand
in vedere aceste termene legale, cu privire la creantele in sold la 31.12.2024, care provin din perioada 1997-
2019, in valoare de 36.840.872,51 lei, entitatea trebuie sd facd demersurile legale pentru constatarea
prescrierii acolo unde este cazul, stabilirea rdspunderii persoanelor cu atributii in domeniul auditat, care prin
inactiune sau efectuarea defectuoasi a sarcinilor de serviciu sau incilcarea culpabild a prevederilor legale, a
condus la neincasarea in termen a veniturilor cuvenite bugetului local si intocmirea proceselor-verbale de
scadere din gestiune a creantelor fiscale prescrise;

- entitatea nu a procedat conform prevederilor art. 218 din Codul de Proceduri Fiscald, care prevedere
urmatoarele ,, dacd organul de executare silitd constatd implinirea termemului de prescriptie a dreptului de a
cere execufarea silitd a creantelor fiscale, acesta va proceda la incetarea mdsurilor de realizare si la
scdderea acestora din evidentd”;

* Art. 215, alin. (1) din Legea 267/205 privind Codul de procedurd fiscala;

¢ Pet. 3.3.3 din Cap. III ~ Prevederi referitoare la elementele de bilanf. din Normele metodolegice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, aprobate prin OMFP 1917/2003;

7 Art. 215, 219 din Legea 207/205 privind Cedul de procedutd fiscali:
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Toate aspectele mai sus prezentate au fost determinate de faptul ci, la nivelul Primériei Municipiului
Suceava, a existat constant o lipsd de preocupare a organelor fiscale din cadrul compartimentului de
specialitate in vederea urmdririi si incasirii tuturor creantelor bugetului local, in aplicarea in totalitate a
misurilor de executare silitd, gradual, la termenele previzute de Codul de proceduri fiscald precum ¢i in
termenul legal de prescriere.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei
de audit, s3 fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesari pentru intelegerea de citre
utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului
Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastri in
auditarea situatiilor financiare din perioada curenti.

F. Alte aspecte

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Municipiul Suceava
pentru anul 2024, au fost constatate in cadrul situatillor financiare si alte erori ale ciror valori individuale
sunt situate sub nivelul pragului de semnificatic sau sunt importante prin natura lor, dupi cum urmeaza:

1. Subevaluarea postului bilantier , Active necurente” ale U.A'T.M. Suceava in suma totald de
6.207.107,79 lei, prin:

v inregistrarea eronata direct in conturi de cheltuieli in anii 2023 si 2024 a unor costuri
aferente realizirivachizitiondrii unor active (consultanti, documentatii tehnico- economice i studii,
autorizatii s1 alte cheltuieli) in valoare totald de 4.258.380,52 lei, contrar prevederilor legales;

v neinregistrarea in evidenta financiar contabila® a entitdtii a unor terenuri in valoare
de 1.948.727,27 lei, atestate in domeniul public/privat al U.A.T.M. Suceava prin HCL nr. 18/31.01.2024 si
HCL nr. 170/31.05.2024.

in timpul misiunii de audit financiar abaterile au fost remediate integral prin intocmirca notelor
contabile de corectie.

2. Supraevaluarea vemiturilor din ,,Cofe §i sume defalcaie din impozitul pe venit” cu suma de
5.500.000 lei. din cauza prezentirii eronate'® a acestora in situatiile financiare atit ca venituri ale Primiriei
cit g1 ca venituri ale ordonatorului tertiar de credite Teatrul Municipal ,Matei Vigniec”, contul de executie
consolidat pe categoria venituri prezentind aceasti valoare dublati.

3. Subevaluarea datoriilor necurente cu suma de 2.626.514,51 lei prin:

» neconstituirea g1 neinregistrarea in evidenta contabild la data de 31.12.2024 a unor
provizioane in sumi totald de 3.036.818,46 lei. reprezentind dobénzi legale penalizatoare/penalititi pentru
plata cu intarziere a facturilor, plata partiali sau neplata acestora, aferente contractelor de delegare a gestiunii
prin concesiune a unor servicii de utilitate publicd, care la finalul anului auditat ficeau obiectul unor litigii
aflate pe rolul instantelor de judecati, respectiv:

a) 1.063.810,87 lei dobinzi legale penalizatoare pentru facturile achitate cu intirziere,
calculate pédna la data de 31.12.2022 pentru contractele incheiate cu S.C. Diasil Service S.R.L. Suceava, ce
au facut obiectul dosarului nr. 1958/86/2023™* pentru care Tribunalul Suceava a pronuntat sentinta nr.
379/30.05.2024, ramasa definitivd prin Decizia Curtii de Apel Suceava nr.689/18.12.2024, comunicati la
data de 17.01.2025 prin care Municipiul Suceava a fost obligat la plata acestora; Suma a fost achitati si
inregistrati de citre entitate, in timpul controlului, in contul contabil 473 ,.Decontiri din operatii in curs de
clarificare”.

& Art. 6 alin. (1) gi alin. (2). art. 11, art. 12 alin (1). art. 13 gi art, 18 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicat cu completirile si modificarile
ulterioaze:

art. 23 alin.(2) lit. ¢) si lit. b} din Legea ar. 273/2006privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ultericare:

cap. L pet. 1.2, pet. 1.4.1. cap. TL pet. 2.3, cap. TIT A pet. 1.2.1. cap. VII - planul de confuri general pentru institutii publice. partea referitoare la
functiunea conturiler privind active fixe (cont 206, cont 211, cont 231. sicont 212) din OMFP nr. 1917/2005pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea coutabilitafii institufiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice si instruc(iunile de aplicare a acestuia,
cu modificirile si completérile ulterioare:

cap. II pet. 2.4 lit. a) 5i lit. ¢} din Ordinul nr. 4271/2022 pentru aprobarea Nermelor metodologice privind fncheierea exercitiului bugetar al anulni
2022.

¢ Art. 6, alin 1 din Legea contabilitafii nr. 82/1991 rep., cu medificarile si completirile ulterioare;

Anexa. Cap. L pet. 1.1, 1.4.1, Cap. I pet. 2.3 §i cap. Il pet. 1.2.2.1 51 1.2.2.2 din OMFP mr. 1917/2005 pentru aprobarea Normeler metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice. Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia:
HCL nor 18/31.01.2024 si HCL nr.170/31.05.2024.

10 Art. 2. alin. (1). pet. 15 gi art. 3. alin. (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale:
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b) 1.476.714 lei dobanzi legale penalizatoare pentru facturile achitate cu intirziere/achitate
partial sau neachitate, calculate pana la data de 15.09.2024 pentru contractele incheiate cu S.C. Diasil Service
S.R.L. Suceava, ce fac obiectul dosarului nr.4519/86/2024 pentru care Tribunalul Suceava a pronuntat
Sentinta nr. 228/27.03.2025 nedefinitiva, la care se adaugi actualizarea cu rata inflatiei a facturilor pani la
plata acestora;

¢) 111.985,02 lei dobanzi legale penalizatoare pentru facturile achitate cu intirziere / achitate
partial sau neachitate, calculate pani la data de 08.04.2024 pentru contractele incheiate cu S.C. Ritmie Com
S.R.L Suceava., ce fac obiectul dosarului nr.1875/86/2024 pentru care Tribunalul Suceava a pronuntat
Sentinta nr. 701/11.11.2024 nedefinitiva, la care se adaugi dobidnzile legale penalizatoare calculate in
continuare pentru debitul principal restant, precum gi actualizarea cu rata inflatiei a debitelor restante pina la
plata acestora;

d) 47.188,99 lei penalititi de intdrziere, pentru contractul incheiat cu SC ACET SA
Suceava, ce fac obiectul dosarului nr. 10823/314/2023 pentru care Judecatoria Suceava a pronuntat Sentinta
nr.8§82/13.02.2025 nedefinitivi,

€) 279.887,66 lei dobinzi legale penalizatoare pentru facturile achitate cu intirziere,
calculate pand la data de 31.07.2024 pentru contractele incheiate cu Asocierea S.C. Fritehnic S.R.L.
Suceava, 8.C. Ritmic Com S.R.L Suceava si S.C. Florconstruct S.R.L. Suceava — CMID Moara, ce fac
obiectul dosarului nr. 3209/86/2024 pentru care Tribunalul Suceava a pronuntat Sentinta nr. 303/15.04.2025
nedefinitivd, la care se adaugd dobénzile legale penalizatoare calculate in continuare pani la achitarea
integrald a debitului principal;

f) 57.231,92 lei dobanzi legale penalizatoare aferente compensatiilor facturate si incasate cu
intarziere pentru anul 2022 pentru contractul incheiate cu S.C. Transport Public Local S.A. Suceava, ce
fac obiectul dosarului nr. 3096/314/2024 pentrn care Judecitoria Suceava a pronuntat Sentinta nr.
1706/27.03.2025 nedefinitivi;

» mentinerea eronatd in contul contabil 1510201.02.A. ,, Provizioane pentru litigii, amenzi,
penalitati, despdgubiri, daune si alte datorii incerte peste I an” a sumei de 410.303,95 lei, ce a ficut obiectul
unor litigii cu S.C. Transport Public Local S.A. Suceava, pentru care au fost pronuntate sentinte civile
comunicate g1 rimase definitive in luna mai 2024, dar care au fost evidentiate in contabilitate in anul 2025 cu
incilcarea principiului contabilititii de angajamente'!,

Avénd in vedere ci in litigii de aceiagi naturd care au pus in discutic aceleasi chestiuni de drept ale
aplicirii legii in materia dobanzilor legale sau a penalitatilor previzute in contracte, instantele in mod constant
au admis actiunile obligind primiria la plata unor sume substantiale considerdm ci in viitor conducerea
U.A'T.M. Suceava trebuie si examineze in mod responsabil daci este necesari continuarea unor asemenea
litigii 1 exercitarea cilor de atac sau pentru a limita eventualele prejudicii sa dispuna plata acestor obligatii
in mod benevol din proprie initiativd, finind cont si de faptul ci o prelungire in timp a acestor litigii poate sa
duci gi la implinirea termenului de prescriptie, pentru stabilirea si atragerea raspunderii persoanelor vinovate
de neluarea masurilor pentru neplata facturilor in termenul legal.

Implinirea termenului de prescriptic fati de persoana direct rdspunzitoare atrage raspunderea
conducerii pentru neluarea masurilor legale, inclusiv a rispunderii patrimoniale.

In timpul misiunii de audit financiar au fost luate uncle misuri in vederea remedierii abaterii
constatate prin intocmirea notelor contabile de corectie.

4. Prejudicierea bugetului U.A.T.M. Suceava cu suma totali de 1.782.190,41 lei (1.497.639
ler+TVA) reprezentind contravaloarea unor lucriri de salubrizare stradali ce exced prevederile Contractului
de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare stradald nr. 27732 din 13.10.2024'2,

Astfel, la verificarea facturilor nr. 201040064/07.05.2024 si 201040556/07.06.2024 emise de citre
operatorul delegat pentru prestarea serviciilor de salubrizare stradalid SC DIASIL SERVICE SRL Suceava s-

4 Art. 20 alin. (1) litera b $i litera 1, art. 14 alin (6) si alin (8) . art.49 din Legea nr. 273/2006 priviad achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ultericare;

Art.3 alin (1) 5i (2) 5i (3). art. 6 alin (1) din Legea 72/28.03.2013 privind masurile pentru combaterea intdrzierii in executarea obligatiilor de plati a
unor sume de bani rezultind din contracte incheiate intre profesionisti §i intre acestia $i autoritdfi contractante;

Cap. IL pct. 2.7.1 si Cap. IIT lit. A pct. 3.2, 3.3 i 3.4 si lit. B pct. 3 din OMFP nr. 1917.2005 pentru aprobarea normelor metodologice privind
organizarea §i conducerea contabilitatii in institutiile publice. cu modificirile si completarile nlterioare;

Art4 din OG nr. 22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii.

12 Raport de audit intern U A T.M. Suceava ur. 13685/31.03.2025;

Contractul de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare stradald . 27732/13.10.2014 impreund cu anexele acestuia: art. 14 alin.
(3}. art. 23 alin. (1) si alin. (2) lit. c). art. 51 alin.(3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare:

art. 5 alin. (1) si art. 10 alin. (1) — alin. (3) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv. cu modificirile si
completirile ulterioare;

pet. 1. pet. 2. pet.3 sipet. 4 din Anexa 1 la OMEP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea. lichidarea.
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice. precum si organizarea. evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale;
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a constatat faptul cd au fost facturate pentru stropitul carosabilului suprafetele de 9.848.582 mp pentru luna
aprilie 2024 (30 de zile) si 10.247.130 mp pentru luna mai 2024 (31 de zile) in situatia in care potrivit
Caietului de sarcini — Anexa la contract, suprafata de stropit era de 231.650 mp ceea ce insemna un maxim
de 6.949.500 mp pentru luna aprilie 2024 si respectiv 7.181.150 mp pentru luna mai 2024, raportat la
suprafata zilnici stabilitd, previzuti in Caietul de sarcini.

Aspectele sesizate au fost analizate gi de citre compartimentul de audit public intern al entititii, care
a intocmit Raportulul de audit intern nr. 13685/31.03.2025 urmare a misiunii de audit intem ,, Evaluarea
activitafii Serviciului de ecologizare 5i gestionare cdini fiird stipdn”.

in urma verificirilor efectuate, prejudiciul aferent activititii de stropit se ridic la valoarea totali de
1.782.190,41 Ie1 (1.497.639 lei + TVA) rezultatd din multiplicarea suprafetelor zilnice (numir de treceri de la
2 pand la 4 ori pe zi in perioada 01.04.2024-31.10.2024) confirmate de citre delegat si delegatar ca prestate
la finalul unor rapoarte zilnice de lucriri de salubrizare stradali, fapt ce incilca prevederile caietului de sarcini
si Anexa 1 la acesta, care nu prevedeau o alti frecventd dect cea zilnicd, rapoarte care nu sunt insotite de
documentele primare previzute de caictul de sarcini, mai exact de anexele imprimate GPS pentru activitatea
de stropit facturati!?.

Echipa de audit a constatat faptul cad bugetul aprobat pentru anul 2024 a avut 1a bazi o fundamentare
a bugetului de cheltuieli cu salubrizare pentru anul 2024 supraestimati, din nota de fundamentare nr. 22 din
12.01.2024, intoemita de cétre Directorul din cadrul Directici Ecologizare si avizati de citre viceprimar reiese
ci au fost estimate cheltuieli pentru salubrizare stradald in valoare totald de 12.000.000 cu TVA (prin
utilizarea unui rationament eronat de 1.000.000 lei /lund x 12 luni) in conditiile in care prevederile
contractuale limitau aceast sumi la valoarea de 3.294.073,86 lei/an, nefiind respectate prevederile art. 2 alin.
(1) 19. credit bugetar — in care se precizeaza faptul cd suma aprobatd prin buget, reprezentdnd limita maximd
pand la care se pot ordonanta si efectua pléti tn cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in
cursul exercitiului bugetar si/sau din exercitii anterioare pentru actiuni multianuale, respectiv se pot angaja,
ordonanfa §i efectua pldji din buget pentru celelalte actiuni, astfel reprezentantii entititii au incilcat
prevederile legale netindnd cont la fundamentarea anvali a bugetului pentru cheltuicli cu salubrizarea stradali
de prevederile contractului incheiat in acest sens.

Pentru perioada 01.01.2024 - 31.12.2024 sumele facturate (fird TVA) in baza contr actulm au fost de
12.140.401,93 lei, conform facturilor insotite de documentele justificative, fati de suma de 3.294.073,86
lei/an, rezultati din cumularea valorilor din figele de fundamentare valabile la intocmirea actului aditional nr.
24118 din 01.07.2022. Activitatea de stropit strazi a fost facturati pentru perioada februarie-noiembrie 2024,
suprafata totald solicitata la plati fiind de 70.929,45 mii mp cu un cost total de 5.532.496,80 lei (fard TVA),
reprezentand 45,57% din totalul sumelor aferente anului 2024. In cadrul procedurii de atribuire s-a estimat o
suprafati anuald de stropit de 17.940 mii mp la un cost fard TVA de 1.399.320 lei.

Se constatd depigirca serviciilor suplimentare facturate si acceptate la plati in cadrul contractului cu
mai mult de 50% din valoarea contractului initial, de 2.948.551,46 lei pe an, respectiv 20.639.860,22 lei
pentru 7 ani, confrar prevederilor legale™ Astfel, potrivit prevederilor legale de la momentul atribuirii
contractului valoarea acestuia, pe intreaga perioadi de derulare, ,.ludnd in considerare orice forme de optiuni”
§i ,servicii suplimentare/aditionale care nu au fost incluse in contractul de concesiune initial™?*, nu putea
depisi 30.959.790,33 lei. Suma suplimentard maxima posibili pentru toatd perioada de derulare a contractului
era de 10.319.930,11 lei, ori numai pentru anul 2024 a fost achitatd in plus fatd de valoarca anuali din
contractul mifial, suma de 9.461.850,47 lei.

Avénd in vedere serviciile facturate in anul 2024 in cadrul contractului, auditorii publici externi au
verificat valoarca totali a contractului tinind cont de totalul sumelor facturate pe intreaga perioadi de
valabilitate a acestuia. Aceasta a fost de 78.896.136.85 lei fird TV A si a depésit cu 58.256.276,63 leivaloarea
nitiald a contractului, calculati in urma adunirii facturilor emise in perioada noiembrie 2014-martie 2025.

Se mai remarcd urmditoarele aspecte:

- in luna mai 2018 valoarea facturati era de 20.909.771,83 lei, depisind valoarea contractati de
20.639.860,22 lei;

- in luna octombrie 2019 valoarea facturati era de 31.261.232,48 lei, depiisind cu mai mult de 50%
valoarea contractului;

3 art. 20 alin. (4) din Caietul de sarcini
Hart. 25 alin, (1) din O.G. nr. 34/2006 privind privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice sia
contractelor de concesiune de servicii in vigoare Ia data Incheierii contractutui de concesiune

Y art. 221 din O.G. nr. 34/2006 p11vmd privind atibuirea contractelor de achizitie publica. a contractelor de concesiune de lucrari publice sia
contractelor de concesiune de servicii in vigoare la data incheieril contractufui de concesiune
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- in luna semndrii actului aditional nr. 33364 din 05.10.2021 prin care s-a prelungit perioada de
valabilitate a contractului, valoarea facturati a ajuns la 45.698.732,28 lei (221,41% fati de valoarea
contractati).

Depisirea cu mai mult de 50% a valorii contractului este contrard prevederilor din legislatia
romaneasca (art. 21 din Ordonanta de urgenti nr. 34 din 19 aprilie 2016 privind atribuirea contractelor de
achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de concesiune de servicii)
dar ¢i Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune — art.43), in vigoare la momentul declansdrii procedurii de atribuire a
contractului (anunt de participare concesionare —2495/28.05.2014, anunt de participare in TED —2014/S 104
— 182098, anunt in MO — 206086 / MO 99 / 30.05.2014). Chiar daci prevederile directivei europene
2014/23/UE au fost transpuse in legislatia nationali ulterior atribuirii contractului, legislatia roméneasci
continea la data procedurii prevederea ca valoarea cumulati a contractelor atribuite pentru lucrdri si servicii
suplimentare/aditionale si nu depiseascd 50% din valoarea contractului initial.

Cauzele care au condus la prejudicierea bugetului U.A. T.M. Suceava cu suma totali de 1.782.190,41
lei, reprezentind contravaloarea unor lucrdri de salubrizare stradald ce exced prevederile Contractului de
delegare prin concesiune a gestinnii serviciulvi de salubrizare stradali, constau in:

v incilcarea obligatiei conducerii entitétii auditate de a urmdri respectarea de citre operator
a clauzelor contractuale si a legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de salubrizare, care a condus la
suplimentarea valorii contractului peste limita maxima previzutd de actele normative;

v’ nerespectarea obligatiilor previzute in fisele posturilor personalului din cadrul Directici
de Ecologizare Serviciul Ecologizare si Gestionare cdini fird stdpdn, privind:

- intocmirea documentatiilor i planificarea executirii lucririlor de salubrizare a
municipiului,

- urmdrirea modului de respectare i de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de
operatorii serviciului public de salubrizare si serviciului public de gestionare a cdinilor fird stipn;

- urmirirca deruldrii contractelor si executia lucririlor de salubrizare stradali, pentru
perioada iamd s1 de vard, a strazilor, aleilor, trotuarclor, urmirirea modului de respectare si indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatorii de servicii publice;

- avizarea receptiel lucrarilor de salubrizare executate pe domeniul public;

- urmirirea modului de derulare a contractelor de achizitic publici si verificarea efectiva
a cantititii si calititii bunurilor/serviciilor/lucrarilor facturate de furnizori;

- verificarea modului de respectare gi de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate
de operatorii de servicii publice;

v fundamentarca, avizarea siaprobarca bugetului anual pentru partea de salubrizare stradali
firi a se tine cont de valoarca angajamentului legal (valoarea contractului) si controlul intern

v’ acceptarea la platd de citre serviciul financiar-contabil si ordonatorul principal de credite
a unor servicii care nu erau conforme contractului de delegare si care depiseau in mod semnificativ sumele
anuale aprobate/din contract §i nerespectarea prevederilor legale cu privire la incadrarea in limitele valorice
maximale legale previzute pentru intreaga durati de derulare a contractului.

v functionarea necorespunzitoare a controlului inftern/managerial la nivelul
ordonatorului principal de credite de la UATM Succava, care a permis facturarca si plata cantititilor care
depigeau prevederile contractuale si fird prezentarea documentelor primare obligatorii, prevazute gi solicitate
prin caietul de sarcini pentru aceasti activitate.

5. Subevaluarea'® componentei de audit Venituri din proprietate cu valoarea de 1.233.049,71 lei,
prin nestabilirea conform prevederilor legale, neevidentierea si neincasarea chiriilor comerciantilor din
Complexul Comercial Bazar, a ciror suprafati efectiv utilizatd este mai mare decét suprafata inchiriati si
taxata prin contract, precum si de functionarea unor comercianti fird contract de inchiriere.

in urma misuritorilor cadastrale efectuate de entitate cu privire la suprafata spatiilor comerciale
inchiriate agentilor economici in cadrul Complexului Comercial Bazar, concretizate prin Procesul-verbal nr.
27194/28.05.2025, s-au identificat cazuri in care suprafata efectiv utilizatd de comercianti este mai mare decit
suprafata inchiriati prin contract, rezultand astfel o nerealizare a tuturor veniturilor cuvenite entititii.

In timpul misiunii de audit financiar au fost calculate veniturile nerealizate de entitate pentru o
perioadd de prescriptic contractuald de 3 ani, rezultind un total de 1.149.844,47 lei (286.822,72 lei aferent
anului 2022, 395.146,94 lei aferent anului 2023 i 467.874,81 lei aferent anului 2024).

' Cap. II1, art. 463 alin. (2) din Legea ar. 227/2015 privind Codul fiscal: art. 20 alin. (1) lit. b) si art. 23 alin. (2) lit. (b) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale;
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De asemenea, cu ocazia inventarierii acestor suprafete inchiriate, au fost identificati agenti economic
care ocupau spatii in cadrul Complexului Comercial Bazar, fird a avea incheiat contract cu primiria.
Veniturile nerealizate aferente acestor comercianti pentru anul 2024, au fost estimate la suma de 83.205,24
lei.

6. Necalcularea de penalititi in valoare de 1.200.000 lei pentru neindeplinirea de citre operatorul
delegat a unui indicator de performanti aferent Contractului de delegare prin concesiune a gestiunii
serviciului de salubrizare menajerd in Municipiul Sucecava nr.32211/26.09.2018. Operatorul delegat
Asocierea 5.C. Diasil Service S.R.L. 51 5.C. Ritmic COM S.R.L., nu a indeplinit indicatorul de performanti
care prevedea, incepand cu anul 2020 si pand la finalizarea contractului, atingerca unei ponderi de 50%
cantitate de deseuri municipal fractia uscati ca procent din cantitatea totald de deseuri municipale colectate,
realizénd doar 16,93% in anul 2022, 16,69% in anul 2023 si 15,85% in anul 2024, acest lucru fiind sanctionat
conform contractului si regulamentului cu penalititi anuale de 400.000 lei (pentru realizarea indicatorului la
un nivel de 20% sau mai putin).

Consiliul local al Municipiului Suceava nu a monitorizat realizarea de citre operatorul delegat a
acestul indicator de performantd si nici nu a aplicat penalitatile contractuale pentru nerealizarea acestui
indicator pentru perioada 2022-2024 in valoare totald de 1.200.000 lei, sume care reprezinti venituri
nerealizate ale entititii, contrar prevederilor Regulamentului de organizare si functionare a Serviciului public
de salubrizare menajerd.’’

7. Inregistrarea direct pe cheltuicli a sumei totale de 661.102,65 lei reprezentind dobénzi legale
penalizatoare, respectiv penalititi de intirziere calculate ca urmare a intdrzierii la plata contravalorii
serviciilor prestate in baza contractelor incheiate i cheltuieli de executare silitd ca urmare a neducerii la
indeplinire de bunivoie a obligatiilor stabilite prin hotirarile instantelor de judecats, fird a fi efectuate
cercetdri administrative cu privire la cauzele care au generat aceste obligatii in vederea stabilirii unor
eventuale responsabilititi, respectiv dacd aceste cheltuieli s-au datorat inactiunii ori indeplinirii defectuoase
a sarcinilor de serviciu de citre persoane din cadrul entitatii'.

Din verificarea obiectivelor specifice de audit, asupra esantionului aferent categoriei de operatiuni
economice ,.Bunuri g1 servicii” — art. bugetar 20.30.30, s-a constatat faptul ci Municipiul Suceava a inregistrat
direct pe cheltuieli, in loc de inregistrarea temporard in contul 473 ,Decontiri din operatii in curs de
clarificare” suma totala de 661.102.65 lei, din care:

v’ 646.852,78 lei, reprezentind dobdnzi legale penalizatoare, respectiv penalititi de
infirziere calculate ca urmare a intdrzierii la plata contravalorii serviciilor prestate in baza contractelor
incheiate cu SC DIASIL SERVICE SRL pentru perioada 2017-2020 (sentinta civild definitiva
nr.63/07.04.2021 a Tribunalului Suceava). Cu toate ¢ii sentinta a fost comunicati din anul 2021, U.A.T.M.
Suceava a achitat sumele datorate partial in anul 2023 (220.000 lei) i diferenta de 426.852,78 lei in anul
2024,

v 14.249,87 lei reprezentind cheltuieli de executare silitd urmare a neducerii la indeplinire
de bunivoie a obligafiilor stabilite prin hotirérile instantelor de judecati (2037,70 lei achitate pentru dosarul
de executare nr. 4555/2023, 2.761.50 lei pentru dosarul de executare nr. 4557/2023, 8.647,97 lei pentru
dosarul de executare nr. 218/M/2024 si 802,70 lei pentru dosarul de executare nr. 491/2023).

Nu au fost efectuate cercetiri administrative cu privire la cauzele care au generat aceste obligatii in
vederea stabilirii unor eventuale responsabilititi, respectiv daci aceste cheltuieli s-au datorat inactivnii ori
indeplinirii defectuoase a sarcinilor de serviciu de citre persoane din cadrul entititii.

In timpul misiunii de audit a fost emisi Dispozitia primarului nr. 1916/08.07.2025 privind
constituirea unei comisii de analizd a obligatiilor de plati ale Municipiului Suceava reprezentind penalititi

7 Art. 8 litk), Art.28 alin{3) si alin (4) din Contracmi de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare menajerd in municipiul Suceava
nr.32211/26.09.2018, Capitelul V - Indicatori de performantd si de evaluare a Serviciului de Salubrizare menajerd, Art.67 alin (3) si (4) impreuna cu
Anexa 1 -A Indicatori de performanta pentru Serviciul de salubrizare — Activitatea de Colectare i transport a deseurilor municipale in Municipiul
Suceava din Regulamentul de organizare $i funcfionare a Serviciului Public de Salubrizare Menajerd in Municipiul Suceava (Anexa 1 la contractul de
delegare):

18 A11.9 alin (1) din Tegea contabilitatii nr.82/1991 republicatd cu modificrile si completirile ulterioare;

Art. 14 alin (2).(3) 5i 4, art. 20 alin. (1) litera h) $i litera i). art.23 alin (1) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale. cu modificarile si
completarile ulierioare:

Cap. IL pet. 2.7.1 si Cap. VII (funcfiunea contului 473 Decentiri din operatii in curs de clarificare™) din OMFP ur. 1917/.2005 pentru: aprobarea
normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii in institutiile publice. cu modificarile i completarile ulterioare:

art. 622 alin (1) 5i alin (4). art. 632 alin (2). art. 633 alin (1} din Legea nr. 134/2010 privind Codul de Procedura civila:

Art. 4din O.G. or. 22/2002 privind executarea obligatiilor de platd ale institufiilor publice. stabilite prin titluri executorii:

Cap. VII - Sanctiuni disciplinare si rispunderea functionavilor publici. art.490 (alin.1) din Codul Administrativ aprobat prin O.U.G. ur. 57/2019. cu
modificarile si completarile ulterioare;

Cap. IIl - Réspunderea patrimoniald — art.253 alin (3). art.254 alin (1).(3) si (4) din Codul Muncii aprobat prin Legea n1.53/2003 cu modificanile si
completarile ulterioare:
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de intirziere/dobinzi legale penalizatoare stabilite de instantele de judecati /cheltuicli de executare, pentru
pericada 2019-2024.

8. Supraevaluarea Datoriilor curente ale U.A.T.M Suceava evidentiate in bilant la data de 31.12.2024
cu suma de 401.468,82 lei, prin mentinerea, in contul contabil 4580501 ,, Avansuri primite de la Autoritdtile
de Certificare/Awtoritdtile de management/Agentiile de pldfi - Fonduri externe nerambursabile postaderare
§i fonduri de la buget”, unor prefinantiri ce trebuiau stinse din evidenta contabild ca urmare a cererilor de
rambursare finalizate!. In timpul misiunii de audit financiar au fost luate unele misuri in vederca remedierii
abaterii constatate prin intocmirea notelor contabile de corectic.

9. Prejudicierea bugetului U.A. T M. Suceava cusuma de 379.774,12 lei, reprezentind sume facturate
si achitate in plus citre S.C. Symmetrica S.R.L. in perioada decembrie 2022 — aprilic 2025 in cadrul
Contractelor subsecvente nr. 1/38648/13.10.2022 si nr. 2/39591/13.10.2023 la Acordul cadru de lucriri nr.
38647/13.10.2022 ca urmare a utilizirii unei alte formule de actualizare a preturilor diferita fata de cea din
contract™. Prejudiciul a fost recuperat partial in timpul misiunii de audit financiar in urma incasérii facturii
storno SYMMO06 2107170 din 10.06.2025 in valoare de 322.755,54 lei, iar pentru diferenta de 57.018,58 lei
societatea a emis factura stono SYMMO06 2107263 din 10.07.2025. In timpul misiunii de audit financiar
prejudiciul constatat la auditare in suma de 379.774,12 lei a fost recuperat in totalitate.

10. Prejudicicrea bugetului entitatii cu suma de 251.125,70 lei prin achitarea de la categoria de
operatiuni cheltuieli cu asistentd sociald a unor facturi emise de citre TPL Suceava reprezentind
abonamentele acordate gratuit de catre U.A.T.M. Suceava pentru lunile iunie, iulie $i august ale anului 2024
aferente elevilor din clasele a VIII-a si a -XII- a, contrar prevederilor art. 1, alin.(1) din HCL 25/31.01.2024
in care este previzut faptul cd acestea se acordi doar pe parcursul anului gcolar si a prevederilor OME nr.
3800/2023 privind structura anului scolar 2023-2024 in care sunt previzute exceptii cu privire la incheierea
anului scolar pentru acesti elevi?.

In timpul misiunii de audit financiar, entitatea a recuperat integral prejudiciul stabilit la auditare.

11. Prejudicierea bugetului U.A. T.M. Suceava cusuma de 102.803,7 lei, reprezentind sume facturate
s1 achitate in plus ca urmare a actualiziirii eronate a preturilor in cadrul contractelor derulate aferente unor
obiective de investitii contrar prevederilor legale si contractuale®, respectiv:

- suma de 93.690,52 lei achitatii nelegal citre S.C. Casa Design S.R.L. in perioada 2023-2024 in
cadrul Contractului de lueriri nr. 43306/21.12.2021 avand ca obiect ,, Rutd alternativd acces in cartierul
Europa si ucrdri sistematizare verticald, drunuwri, alei, trofuare, cdi de acces™ ca urmare a actualizirii
nelegale a profitului si a utilizdrii in formula de actualizare a preturilor cu IPC total a unei alte perioade de
referintd contrar prevederilor legale gi contractuale.

- suma de 9.113,18 lei achitati nelegal citre S.C. Conhidro SR.L. in perioada 2023-2024 in
cadrul Contractului de lucrari nr. 10584/17.03.2023 avand ca obiect ,, Proiectare si executie Reabilitare pod
str. Mirdugilor” ca urmare a actualizarii nelegale a profitului in formula de actualizare a preturilor cu IPC
total, contrar prevederilor legale.

In timpul misiunii de audit financiar prejudiciul in sum3 de 102.803,7 lei a fost recuperat in totalitate.

12. Subevaluarea creantelor ordonatorului tertiar de credite Scoala Postliceald Sanitard Suceava cu
suma de 105.540 lei, reprezentind venituri neincasate ale anului 2024 aferente taxelor de scolarizare din
contractele incheiate in anul gcolar 2024-2025.

In urma auditarii categoriei de operatiuni economice ,, Venituri din prestéri servicii si alte activitati”,
la ordonatorul tertiar de credite Scoala Postliceala Sanitard Suceava s-a constatat faptul ci nu au fost
inregistrate integral in evidenta financiar-contabild veniturile aferente taxelor de scolarizare din contractele

19 Art. 8 alin. (1). art.13 din Legea contabilititii nr.82/1991 republicata,

Cap. II per. 2.7.1.1. Cap. HIL A pet. 3.2. B pet.1. Cap. VII din anexa la O.MF.P. nr. 1917/2005 pentru aprobarea Nommelor metodologice privind
organizarea i conducerea contabilitafii institutistor publice. Planul de conturi pentru institufiile publice §i instructivnile de aplicare a acestuia, cu
modificarile i completdrile ulterioare;

0Art. 20.1.4 din Contract subsecvent de Juerari nr.1/38648/13.10.2022 si Art. 20.1.4 din Contract subsecvent de luerdri nr.2/3$591/13.10.2023 la
Acordul cadru de lucrari nr.39591/13.10.2023:

7 Art. 14 alin. (3), art. 23 alin. (1) &i alin. (2) lit. ¢). art. 51 alin(3) §i art. 54 alin. (5) g1 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale. cu modificérile $i completirile ulterioare:

pet. 1, pet. 2, pet.3 si pet. 4 din Anexa 1 la OMFP ur. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea. lichidarea. ordonantarea
$i plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea. evidenta gi raportarea angajamentelor bugetare si legale,

art.1, alin.(1) din HCL 25/31.01.2024:

art 1 alin (2} din OME nr. 3800/2023.

2 Art.20.2 din Contract nr.43306/21.12.2021. Art.222, alin(2) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Azxt.1. atin(6) lit d din Instructivnea 1/08.01.2021,

Art. 14 alin. (3). art. 23 alin. (1) 5i alin. (2) lit. ¢), art. 51 alin.(3) 5i art. 54 alin. (5) 5i alin. (6) din Legea nr, 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile i completarile ulterioare:

pet. 1. pet. 2, pet.3 si pet. 4 din Anexa 1 la OMFP ns. 1.792/2002 peniru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea. lichidarea. ordonantarea
si plata cheltuielilor institutitlor publice, precum si organizarea. evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale:
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incheiate in anul scolar 2024-2025. Mai exact, au fost evidentiate in contabilitate doar veniturile din taxele
de scolarizare incasate, prin contul 751.01 | Venituri din prestdri servicii si alfe activitdti”, nefiind
inregistrate creantele aferente veniturilor neincasate ale anului 2024 (cont contabil 461, Debitori”), in valoare
totald de 105.540 lei, cu incalcarea contabilititii de angajamente?.

13. Prejudicierca bugetului U.A.T.M. Suceava cu suma de 65.032,1 lei prin decontarea nelegal* a
unor lucriri neefectuate in teren, astfel

a) La obiectivul de investitii ,, Lucrdri de canalizare menajerd la Sala Polivalentii” executate de SC
Mis Grup SRL, in cadrul contractului nr. 34541/29.08.2024, s-au constatat neconcordante pentru o parte din
articolele de deviz din situatiile de platd anexate, respectiv intre cantititile de lucriri real executate din teren
si cele fnscrise in documentele financiar-contabile (facturi si situatii de lucrari) si decontate.

In nota nr. 34011/08.07.2025 echipa de audit consemneazi faptul ci au fost constatate materiale
nepuse in operd un numdr de 41 capace cu rama fontd C250 (621,45 lei pret unitar) si 4 capace cu rami fonti
B125 (381,45 lei pret unitar) aferente ciminelor ce au determinat efectuarea unor pliti nelegale in valoare
totald de 37.161,13 lei (inclusiv cheltuieli indirecte, profit, TV A).

b) La obiectivul de investitii ,, Rutd alternativi acces in cartierul Europa si lucriri sistematizare
verticald, drumuri, alei, trotuare, cdii de acces” exccutat de citre 5.C. Casa Design S.R.L in cadrul
Contractului de lucrari nr. 43306/21.12.2021, urmare a inspectici efectuate in teren au fost identificate
aspecte neconforme la lucrarile efectuate pe strada Acad. Emanuel Diaconescu pe o suprafati de 406 mp,
respectiv stratul de uzurd in grosime de 4 cm in valoare de 41,32 lei/mp este diferit de cel ofertat, facturat i
decontat fiind de o calitate inferioard. Valoarea abaterii a fost estimati la suma de 27.870,97 lei (inclusiv
cheluieli indirecte, profit, TVA si actualiziri pret).

14. Nestabilirea conform prevederilor legale®, neevidentierea si neincasarea veniturilor din taxa de
ccologizare persoane fizice i juridice, in valoare totald de 25.267 lei (din care suma de 22.751 lei debit si
2.516 lei accesoril), astfel:

- 34 cazuri de contribuabili persoane fizice pentru care nu a fost stabilitd, inregistrati corect in
cvidenta contabild sintetica gi analiticd §i urmarita spre incasare taxa de ecologizare in functie de numirul de
persoane, fiind constatate venituri suplimentare in valoare totali de 4.256 lei.

- 71 persoane juridice pentru care au fost stabilite obligatii fiscale suplimentare datorate bugetului
local reprezentind taxd de ecologizare in valoare totald de 18.495 lei (la care au fost calculate accesorii in
valoare totald de 2.516 lei), diferenta rezultati ca urmare a nedeclaririi corecte a numirului de salariati.

In timpul misiunii de audit financiar, din suma totala de 25.267 lei, s-a incasat suma de 12.961 lei.

15. Nerespectarea obligatiei legale de a efectua angajamente legale noi, in limita prevederilor
bugetare aprobate, numai dupi stingerea plitilor restante inregistrate la finele anului anterior, respectiv a
arieratelor din executia anului curent.?

La data de 31.12.2023 U.A.T.M. Suceava inregistra pliti restante totale de 62.012.142 lei, din care
arierate in valoare de 15.404.846 lei.

La intocmirea bugetului anual de venituri si cheltuicli al anului 2024, entitatea a previzut distinct
credite bugetare destinate platilor restante la finalul anului 2023 in valoarea totald de 62.012.142 lei, dar nu
a notificat prestatorilor, executantilor §i furnizorilor cu care avea incheiate contracte, valoarca maximi in
limita cdreia se puteau executa lucriri, presta servicii si livra bunuri.

Din analizarea evolutiei plitilor restante ale U.AT.M. Suceava din perioada decembrie 2023-
decembrie 2024, achizitiilor de bunuri/servicii/lucrdri aferente anului 2024, precum si din informatiile
prevazute in extrasele de cont de trezorerie a rezultat faptul cd ordonatorul de credite a incheiat angajamente
legale noi in anul 2024 chiar daci inregistra plati restante de la finele anului 2023, respectiv aricrate din

¥ Art.11, art.13 din Legea 1r.82/1991 a contabilitdtii. republicata;

OMEP 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru instimtiile publice 5i instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile §i completdrile ulterioare — Cap. 1 — pet. 2.7.1.1 Principii contabile,
Cap. Il - pet. 3.2 Momentul {nregistratii. Cap. IV — pet. 2.2 Momentul recunoasterii veniturilor:

** Art. 14 alin. (3). art. 23 alin. (1) 5i alin. (2) Lit. ¢). art. 51 alin.(3) si art. 54 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice
locale. cu modificérile $i completarile ulterioare:

pet. 1. pet. 2, pet.3 gi pet. 4 din Anexa 1 la OMFP 1. 1.792/2002 peatru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea. lichidarea, ordonantarea
5i plata chelielilor instituiilor publice, precum si organizarea, eviden(a si raportarea angajamentelor bugetare si legale.

25 Art. 484[1]din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal. cu modificirile si completirile ulterioare: Titlul IX - lmpozite si taxe locale, pet.161 lit.a)
$i ¢)[2]din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarca Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal. cu modificarile
ulterioare:art. 5 alin. (1) 1it. a) si alin (2) [3]. art. 20 alin. {1) lit. b)[4], art. 23 alin. (2) lit.(b)[5] gl art. 30 alin.(1). alin.(2) si alin (6)[6]din Legea nr.
273/2006 privind finangele publice localezart. 11. art. 17 alin. (2) 5i alin. (3)[7]din Legea contabilitdtii nr. $2/1991, republicati. cu modificarile
ulterioare;cap. IV, pet. 2.3 4[8] ..Venituri fiscale™ din O.M.F P nr. 1917/2005 de aprobare a Nornelor Metodologice privind organizarea si conducerea
contabilitafii institutiilor publice, Planul de contwri pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si completarile
ulteripare:Procedura de lueru PL-DESS-03 privind stabilivea taxei de ecologizare in Municipiul Suceava:Procedura de lucru PL-DESS-08 privind
impunerea din oficiu a taxei de salubrizare/ecclogizare pentru persoane juridice:

8 Art.4*] si art.14°8 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale:
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executia anului curent, in afara celor provenite din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de
finantare a proiectelor derulate prin programe nationale, contrar prevederilor art.14 alin.(8) din Legea
273/2006 privind finantele publice locale.

Evolutia platilor restante ale U.A. T.M. Suceava Decembrie 2023 — Decembrie 2024:

Luna /Anuf reizf:te Sub 30 zile Pe.sfe..?ﬂ Peste. 60 Pes?e 20 Pestf? 120 fotal
: de zile de zile zile zile Arierate
Total / Lei
0 1 2 3 4 5 6 7
Decembrie 2023 | 60.012.142 | 17.311.273 | 15.945.956 | 13.350.067 | 9.301.971 | 6.102.875 | 15.404.846
lanuarie 2024 | 60.244.606 | 15.427.209 | 10.194.359 | 16.578.896 | 10.478.207 | 7.565.935 | 18.044.142
Februarie 2024 | 54.487.406 | 11.834.423 | 11.169.656 | 8.995.132 | 11.772.506 | 10.715.684 | 22.488.190
Martie 2024 42935042 | 15927419 | 6830405 | 6876284 | 6541.858 | 6.750.076 | 13.291.934
Aprilic 2024 21764784 | 6.139471 | 7.542.797 | 4955940 | 2.877.785 266791 | 3.144.576
Mai 2024 22356866 | 8.378.785 | 4.618.222 | 5.138.574 | 2.506.885 | 1.714.400 | 4.221.285 |
Tunie 2024 23.193.006 | 8.677.625 | 5.857.493 | 3326371 | 3.295580 | 2.036.837 | 5332417
Tulie 2024 32.648.536 | 15.179.075 | 7.046.781 | 5136573 | 1.855352 | 3.430.755 | 5.286.107
August 2024 43.946.119 | 20.096.965 | 9.732.827 | 5.176.185 | 4.852.098 | 4.088044 | 8.940.142
2ggfmb“e 30.384.494 | 11.562.377 | 10.544.477 | 8.064.338 | 4715728 | 4497574 | 9.213.302
Octombrie 2024 | 48.214.473 | 18.391.368 | 11.063.520 | 7.214941 | 6170362 | 5374273 | 11.544.635
Noiembrie 2024 | 52.311.951 | 13.647.609 | 18.237.150 | 9.700.107 | 5.656.053 | 5.071.032 | 10.727.085
Decembrie 2024 | 16.764.730 | 5398.160 | 6.754.355 | 2548768 | 1.454.427 609.020 | 2.063.447

De exemplu, numai la categoria auditatd ,,Alte cheltuieli”, titlul 59, au fost identificate pliti in
valoare de 6.049.226,78 lei pentru angajamente legale noi in valoare totald de 6.785.000 lei (finantiri
nerambursabile), incheiate in cursul anului 2024, ce au avut ca obiect sprijinirea cultelor religioase, chiar
daci entitatea inregistra arierate, dupa cum urmeaza:

» februarie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 2.500.000 lei versus
arierate de 22.488.190 lei;

C martie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 1.590.000 lei versus
arierate de 13.291.934 lex;

= aprilie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 1.145.000 lei versus
arierate de 3.144.576 lei;

= iunie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 150.000 lei versus
arierate de 5.332.417 lei;

L] iulie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 200.000 lei versus

arierate de 5.286.107 lei;
= septembrie 2024 - angajamente legale noi finantiri nerambursabile culte — 1.200.000 lei
versus arierate de 9.213.302 lei;

Incalcarea prevederilor art. 14 alin.(8) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale constituie
contraventie conform art.78 alin. (1) lit. d) din aceeasi lege $i se sanctioneazi cu amenda de la 10.000 lei la
50.000 lei (art.78 alin.(2"1). Sanctiunea contraventionali este prescrisd avind in vedere termenul de 6 luni
de la data savérgirii faptei previzut la art. 13 alin (1) din OG nr. 2/2021 prind regimul juridic al contraventiilor.

Pentru nerespectarea termenului de plati al facturilor emise, uni furnizori au solicitat in instanti
penalitifi/ dobanzi legale penalizatoare/ajustarea debitelor restante cu inflatia, sumele fiind considerabile in
anumite cazuri, dupd cum rezulti din aspectele semnalate anterior in cadrul raportului de audit financiar.

16. Efectuarea de achizitii publice directe de catre ordonatorul tertiar Gradinita cu Program Prelungit
.Gulliver” Succava cu depisirea plafoanclor stabilite prin Legea 98/20 16 privind achizitiile publice, divizarca
contracielor s1 lipsa notificarii acestora in SEAP?.

in anul auditat, Gridinita cu Program Prelungit ,Gulliver” Suceava a atribuit direct:

a) societitii comerciale GSV SELECT SRL, la data de 05.09.2024, 4 contracte achizitie publici de
produse alimentare in valoare totald de 380.000 lei si

b) societitii comerciale INTER ATMOS SRL, la data de 05.09.2024, 3 contracte achizitie publici
de produse alimentare in valoare totala de 410.000 lei.

Se constatd incélcarea Legii 98/2016 privind achizitiile publice prin divizarea contractelor de
achizitic publicd avind ca obiect produse similare, in mai multe contracte distincte de valoare mai mici cu

27 Art.2 alm. {2), Art. 7 alin (2). (5). (8). Art.11, Art.18 din Legea 98/2016 privind achizitiile publice.
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scopul de a nu depasi pragul previzut de lege in cazul achizititlor directe si de a evita aplicarea procedurilor
de atribuire 1 depigirea pragului de 270.120 lei pentru achizitii directe de produse.

De asemenea, entitatea nu a indeplinit obligatia trimestriald de a transmite in SEAP o notificare
privind achizitiile directe efectuate, conform prevederilor legale.

G. Buni guvernanti

In urma auditului financiar efectuat au rezultat si o serie de concluzii cu privire la sistemul de control
mtern managerial al entitatii. Acesta este stabilit prin proceduri, dispozitii, regulamente, fisele posturilor etc.,
s1 este functional per ansamblu, insd necesitd in continuare demersuri pentru imbunititirea lui.

In acest sems, considerdm cid sunt necesare urmdtoarele observatii cu privire la actualizarca
Regulamentul privind stabilirea si modalitatea de incasare a taxei de ecologizare, cu cele mai recente
prevederi legislative nationale si locale, avind in vedere ci acesta a fost aprobat prin HCL nr. 276/2010, fiind
mai vechi de 10 ani.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de citre
auditorii publici externi a cerintelor de naturi ctica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeazi pe
ISSAIL ne exercitim rationamentul profesional ¢i ne mentinem scepticismul profesional pe tot parcursul
auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiari aplicabil §i de asigurare ¢ operatiunile entititii se desfisoari
in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele reglementiri care determini valorile
s1 prezentarile din situatiile financiare.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotérdrea Plenului Curtii de Conturi nr. 255 din 17 martie 2026

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Suceava
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CURTEA DE

CONTURI A
ROMANIEI 24041\26.03.2026

CAMERA DE CONTURI
SUCEAVA

Stimate Domnule Primar Vasile Rimbu

Introducere

Curtea de Conturi a Roméniei prin Camera de Conturi Suceava a desfisurat misiunea de audit financiar
asupra situatiilor financiare centralizate ale Unititii Administrativ Teritoriale Municipiul Suceava, intocmite
pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din 28.04.2025 au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de
misiune, prin care ne-am asigurat reciproc de infelegerea responsabilititilor noastre gi ale dumneavoastra,
precum ¢i de intelegerea termenilor in care urma sé se desfagsoare misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare prin scrisoarea nr. 31762/25.06.2025 v-am comunicat principalele
riscuri identificate, rispunsul echipei de audit la riscurile identificate, vulnerabilititile sistemului de control
mtern de la nivelul entititii inclusiv a institutiei din subordine, precum gi unele sugestii pe care echipa de
audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate g1 imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de citre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii

erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

In urma efectuirii auditului financiar, pe baza probelor de audit obtinute, formulim punctual,

pentru fiecare observatie de audit identificati, urmatoarele recomandari:
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1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE ST AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

1.1. Subevaluarea postului bilantier , dctive necurente” cu suma de
64.623.149,51 lei, ca urmare a neefectudirii operatiunii de reevaluare a
activelor fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate atat In
patrimoniul unitatii administrativ teritoriale, cét $i a ordonatorilor tertiari de
credite, cel putin o dati la 3 ani in conformitate cu prevederile legale sia
nereflectini valorii actualizate in evidenta contabild a entititii.

Abaterea a fost constatati atét la ordonatorul principal de credite U AT M.
Suceava cét s1 la un numér de 10 ordonatort tertiari de credite: Colegiul de
informaticd ,.Spiru Haret” Suceava, Scoala Gimnaziald nr.10 Suceava,
Scoala Gimnaziald ,lon Creangd” Suceava, Liceul cu Program Sportiv
Suceava, Gradinita Prichindel, Gridinita cu Program Prelungit ,,Gulliver”
Suceava, Gradinita cu Program Prelungit ,,1-2-3” Suceava, Colegiul Tehnic
HPetru Musat™ Suceava, Colegiul Economic ,,Dimitrie Cantemir” Suceava
g1 Colegiul National ,Petru Rares” Suceava, prin diminuarea valorii
activelor necurente cu suma totald de 64.623.149,51 lei (din care suma de
16.884.948,67 lei la ordonatorul principal de credite si suma de
47.738.200,84 lei la ordonatorii tertiari de credite).

In timpul misiunii de audit financiar a fost efectuatd reevaluarea activelor
fixe 1 au fost Inregistrate diferentele din reevaluare prin intocmirea notelor
contabile de corectie.

Subevaluarea Activelor necurente
in Bilantul contabil la 31.12.2024.

Avand Invedere faptul ci entitatea a dispus mésuri g1 a remediat
deficientele prin intocmirea notelor contabile de corectie, nu se
formuleaza recomandéri.

1.2. Denaturarea semnificativa a capitalurilor proprii reflectate in Bilantul
contabil la 31.12.2024, ca urmare a mentinerii eronate in contul de active
fixe corporale In curs de executie a obiectivelor de investitii ,, Instalatie de
Incalzive tn Complex Bazar” (proces verbal de receptie la terminarea
luerarilor nr. 18060 din 26.04.2024) si . Proiectare si execufie ,,Reabilitare
pod stradae Mirdutilor din Municipiul Suceava” (proces verbal de receptie
la terminarea lucririlor nr. 49258/03.12.2024), in valoare totald de
33.286.507,86 lei. In timpul misiunii de audit financiar au fost luate unele
masuri Tn vederea remedierii abaterii constatate prin Intocmirea notelor
contabile de corectie.

Subevaluarea Capitalurilor proprii
in Bilantul contabil la 31.12.2024.

Catre conducerea U A.T.M. Suceava:

Extinderea wverificarilor la toate Inregistririle contabile
efectuate de institutie privind activele necurente, corectarea
erorilor, conform cadrului de raportare financiard aferent
activelor aflate in patrimoniul U A TM. Suceava. Aplicarea
mecanismelor de control intern adecvate astfel incit si se
asigure ci toate investitiile n curs de realizare/ activele fixe
achizitionate in baza liste1 de investitii legal aprobate si fie
inregistrate In patrimoniul entititi, respectiv in conturile
contabile corespunzitoare, previzute de normele financiar
contabile, si reflectate In totalitate in situatiile financiare la
valoarea corecti, luind in considerare si data punerii in
functiune a activelor fixe. Concilierea sumelor reflectate in
conturile de active fixe cu rezultatele obtinute in urma
nventarierii generale a patrimonului.

Termen: 31.07.2026
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1.3. Activitatea de urmarire Tn vederea Incasérii, precum gi executarea siliti
a creantelor bugetului local provenind din impozite g1 taxe locale, precum si
debite rezultate din derularea contractelor de inchiriere/concesionare a
bunurilor din domeniul public si privat al entititii, s-a efectuat ineficient,
entitatea avand in evidenta contabild la 31.12.2024 creante bugetare
provenind din perioada 1997 — 2019, in valoare totala de 36.840.872,51 lei.
Din verificarea modului In care entitatea a procedat la executarea silitd a
persoanelor juridice si fizice care aveau la data de 31.12.2024 obligatii de
platd restante, s-a constatat neindeplinirea de catre personalul cu atributii
din cadrul UATM Suceava a tuturor obligatiilor legale care le reveneau in
vederea recuperarii debitelor, dupad cum urmeaza:

- pentru stingerea obligatiilor restante Inregistrate In rdmasitd la Inceputul
anului 2024, care cuprind debite reprezentind impozite si taxe locale,
precum s debite rezultate din  derularea  contractelor de
inchiriers/concesionare a bunurilor din domeniul public si privat al entitatii,
obligatii provenind din anii anteriori, c¢it $i pentru debitele restante
inregistrate pe parcursul anulu 2024, datorate bugetului local, ordonatorul
principal de credite al UAT Municipiul Suceava, prin aparatul de
specialitate, nu a Intreprins toate méisurile prevazute de normele legale
privind executarea silitd a acestor creante bugetare, respectiv infiintarea de
popriri pe disponibilititile bancare, de popriri pe venituri de la terti,
sechestre asupra bunurilor mobile gi imobile ale persoanelor fizice si
juridice.

Entitatea s-a rezumat, Tn majoritatea cazurilor, doar la emiterea a unor
ingtiintdri de platd g1 la transmiterea repetatd a somatiilor st titlurilor
executorii, fapt ce nu duce la Intreruperea termenului de prescriptie conform
art. 217, alin. {2) din Codul de Proceduri Fiscali;

- nu au fost respectate, de citre personalul de specialitate din cadrul UAT
Municipiul Suceava, dispozitiile legale de continuare a masurilor de
executare silitd in cazul c¢ind nu s-au stins debitele In termen de 15 zile de
la comunicarea somatiei;

- nu s-au instituit masurile asiguritorii sub forma sechestrulu asupra
bunurilor mobile gifsau imobile, proprietatea debitorului.

Pentru obtinerea asigurérii cu privire la asertiunile de existents, realitate g1
evaluare a creantelor din impozite i taxe locale, precum si debite rezultate
din derularea contractelor de inchiriere/concesionare a bunurilor din
domeniul public si privat al entitdtii, prezentate In bilanful entititii la
31.12.2024, au fost analizate informatiile privind lista de ramasitd,

Supraevaluarea Activelor curente
in Bilantul contabil la 31.12.2024.

Catre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Inventarierea si analiza creantelor bugetare aflate Tn soldul
conturile 464 ,, Creante ale bugetului local” $1 461 ,,Debitori”
in vederea identificiirii gi luarii mésurilor legale In vederea
constatérii creantelor prescrise sia creantelor fatd de persoane
juridice aflate In diferite etape ale procesului de insolventa sau
radiate.

Efectuarea demersurilor legale in vederea stabilirii raspunderii
persoanelor cu atributii privind stabilirea i Incasarea
veniturilor bugetului local, care prin inactiunea sau efectuarea
defectuoasd a sarcinilor de serviciu sau incélcarea culpabild a
prevederilor legale, au condus la neincasarea in termen a
veniturilor cuvenite bugetului local i recuperdrii sumelor
neincasate, ca urmare a prescrierii acestora, neinscrierea la
masa credald in cazul procedurilor de insolventd in derulare,
precum si In cazul societétilor radiate

Termen: 31.07.2026
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vechimea debitelor, inventarierea anuald si soldurile prezentate in balanta
de verificare analitica, rezultand urméitoarele aspecte:

v’ entitatea are inregistrate Tn soldul conturile 464 ,,Creante ale
bugetului focal” 1 461 ,, Debitori” creante cu o vechime mai mare decét
termenul de 3 ani de prescriere a creantelor contractuale, precum simai mare
decét termenul de 5 ani de prescriere a dreptului organului de executare silitd
de a cere executarea silitd a creantelor fiscale stabilit prin art. 215, alin. (1)
din Codul de proceduri fiscala, astfel:

- creante din perioada 1997-2015: 23.312.610,51 1ei (7.977.608,56 lei de la
persoane fizice g1 15.335.001,95 lei de la persoane juridice),
- creante din perioada 2016 — 2019: 13.528.262.00 lei (6.227.945,60 lei de
la persoane fizice 51 7.300.316,40 lei de la persoane juridice);

v" supraselviri in soldul contului 467.02 , Creditori ai bugetului local”,
mai vechi de 10 ani (anterior 31.12.2015): 214.136,23 lei;

v conform documentelor Intocmite cu ocazia inventarierii, entitatea nu
a inventariat creantele incerte ori in litigiu pe liste de inventariere distincte
sau situatil analitice separate, conform prevederilor pet. 20 din Normele
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor i capitalurilor proprii, aprobate prin OMFP nr.
2861/2009.

In concluzie, UATM Suceava, prin aparatul de specialitate, nu a intreprins
toate masurile prevazute de normele legale privind executarea siliti a
creantelor bugetare restante si nici nu a procedat la analiza acestor creante
din punct de vedere al sanselor de iIncasare gi nici din cel al risculu
prescrierii acestora, iar bilantul Tntocmit la data de 31.12.2024, nu a
prezentat creantele din impozite i taxe locale la ,, valoarea lor probabiii de
tncasare”, conform prevederilor OMFP 1917/2005.

Pentru clarificarea acestor aspecte, Tn timpul misiunii de audit financiar, prin
nota nr. 27374/28.05.2025 echipa de audit a solicitat conducerii entititi
nventarierea creantelor bugetare. Urmare a operatiunii de inventarierii
efectuate, entitatea a prezentat auditorilor publici extermi Raportul nr.
27374/20.06.2025, din care rezulti urméitoarele concluzii:

a) cu privire la contribuabili persoane juridice, s-au identificat creante fati
de firme aflate In stare de insolventd in valoare de 260.868,08 lei, creante
fatd de firme aflate In stare de faliment in valoare de 5.912.944,20 lei, si
creante fati de firme radiate in valoare de 300.722,73 lei.

Entitatea nu a intocmit procesele-verbale de scadere din evidentd a
obligatiilor fiscale pentru creantele fati de societétile comerciale radiate, in
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valoare totald de 300.722,73 lei, cu respectarea prevederilor art. 25-26 din
Codul de proceduri fiscala.

b)cu privire la contribuabili persoane fizice, au fost identificate un numér
de 2119 rolun, cu creante mai vechi de anul 2015, Tn valoare totala de
3.842.862,18 lei i un numér de 1399 roluri, cu creante din perioada 2016-
2020, In valoare totala de 3.164.681,94 lei, pentru recuperarea carora nu au
fost instituite sechestre sau popriri, nu sunt confirméri de primire privind
comunicarea debitelor si nu s-au ficut dosare de insolvabilitate personali.
Pentru un numér de 2642 roluri fiscale aferente persoanelor fizice cu datorii
din perioada 1997-2019 in valoare totald de 6.095.135,25 lei, entitatea nu a
prezentat informatii privind instituirea de sechestre sau popriri, confirmari
de primire privind comunicarea debitelor si nici dosare de insolvabilitate
personald.

In ceea ce priveste cauzele care au generat aceasta situatie si aparitia riscului
prejudicierii bugetului local prin prescrierea dreptului organului de
executare silitd de a cere executarea silitd sau a dreptului de a cere atragerea
rispunderii patrimoniale fatd de persoanele responsabile, auditorii publici
externi constatd urmétoarele:

- misurile de executare silitd au fost ineficiente $1 s-au rezumat in
majoritatea cazurilor la transmiterea repetatdi a somatiilor si titlurilor
executorii, fapt ce nu duce la Intreruperea termenului de prescriptie conform
art. 217, alin. {2) din Codul de Proceduri Fiscali;

- conform prevederilor art. 215 din Codul de Proceduri Fiscald, creantele
fiscale se prescriu in termen de 5 ani, iar in cazul creantelor de naturi
contractuali termenul este de 3 am (conf. Cod Civil). Avand in vedere aceste
termene legale, cu privire la creantele Tn sold la 31.12.2024, care provin din
pericada 1997-2019, in valoare de 36.840.872,51 lei, entitatea trebuie si
facd demersurile legale pentru constatarea prescrierii acolo unde este cazul,
stabilirea rispunderii persoanelor cu atributii in domeniul auditat, care prin
mactiune sau efectuarea defectuoasé a sarcinilor de serviciu sau incillcarea
culpabili a prevederilor legale, au condus la nelncasarea Tn termen a
veniturilor cuvenite bugetului local s1 intocmirea proceselor-verbale de
scidere din gestiune a creantelor fiscale prescrise;

- entitatea nu a procedat conform prevederilor art. 218 din Codul de
Procedura Fiscald, care prevedere urmitoarele ,, dacd organul de executare
silitd constatd implinirea termenului de prescriptie a dreptului de a ceve
executarea silitd a creantelor fiscale, acesta va proceda la incetarea
mdsurilor de realizare 3i la scdderea acestora din evidentd”;
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Toate aspectele mai sus prezentate au fost determinate de faptul cé, la
nivelul Primirner Municipiului Suceava, a existat constant o lipsd de
preccupare a organelor fiscale din cadrul compartimentului de specialitate
in vederea urméririi §1 Tncasfrii tuturor creantelor bugetului local, In
aplicarea 1n totalitate a mésurilor de executare silitd, gradual, la termenele
prevazute de Codul de procedurd fiscald precum si In termenul legal de
prescriere.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, au
fost luate masuri constind In inregistrarea deprecierii creantelor, In curs de
elaborare o procedurd de scoatere din evidenti a creantelor, dupa verificari
specifice efectuate de organul fiscal, precum si Inscrierea In programul de
audit intern a unei misiuni In vederea stabilirii rispunderii persoanelor cu
atributii privind stabilirea si incasarea veniturilor bugetului local.

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit
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2.1. Aspecte cheie ale auditului
Nu este cazul.

2.2 Aspecte prezentate in paragraful de evidentiere
Nu este cazul.

2.3. Erori financiare aflate sub pragul de semnificatie

2.3.1. Subevaluarea postului bilantier ,,Active necurente” ale UATM.
Suceava in suma totala de 6.207.107,72 lei, prin:

v inregistrarea eronatd direct in conturi de cheltuieli in anii 2023 si
2024 a unor costuri aferente realizirii/achizitiondrii unor active
(consultants, documentatii tehnico- economice si studii, autorizatii si alte
cheltuieli) in valoare totald de 4.258.380,52 lei, contrar prevederilor legale;

v' nelnregistrarea In evidenta financiar contabild a entititii a unor
terenuri in valoare de 1.948.727,27 lei, atestate in domeniul public/privat al
AT M. Suceava prin HCL nr. 18/31.01.2024 1 HCL nr. 170/31.05.2024.
In timpul misiunii de audit financiar abaterile au fost remediate integral prin
intocmirea notelor contabile de corectie.

In timpul misiunii de audit financiar abaterile constatate au fost
remediate prin intocmirea notelor contabile de corectie. Extinderea
verificérilor la aceasti categorie de operatium se va realiza cu prioritate cu
ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, pentru a asigura raportarea
corectl g1 completi a datelor in situatiile financiare anuale.

Subevaluarea Activelor necurente
in Bilantul contabil la 31.12.2024.

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Respectarea prevederilor legale referitoare la inregistrarea in
contabilitate In valoarea activelor necurente a tuturor costurilor
efectuate de entitate pentru realizarea acestora. Extinderea
verificérilor la operatiunile inregistrate in registrul jurnal al
anului 2025 g1 efectuarea corectiilor pentru erorile depistate.
Extinderea verificérilor privind intririle de mijloace fixe din
patrimoniu. Corectarea erorilor din evidenta financiar contabila
conform prevederilor legale privind contabilitatea institutiilor
publice; Reflectarea in contabilitate a operatiunilor economico
- financiare In functie de continutul economic al acestora g1 cu
respectarea reglementiirilor contabile aplicabile.

Termen: 31.07.2026
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2.3.2. Supraevaluarea veniturilor din Cote s1 sume defalcate din impozitul
pe venit cu suma de 5.500.000 lei, din cauza prezentiirii eronate a acestora
in situatitle financiare att ca venituri ale Primériei ct g1 ca venituri ale
ordonatorului tertiar de credite Teatrul Municipal ,.Matei Vigniec”, contul
de executie consolidat pe categoria venituri prezentdnd aceastd valoare
dublata.

Prin punctul de vedere prezentat cu ocazia sedintei de conciliere, entitatea a
aritat cd, In urma analizei efectuate Impreuna cu Trezoreria Suceava, nu au
fost identificate solutii tehnice de eliminare a tranzactiilor duble, in situatia
utilizarii conturilor de venituri si cheltuieli pentru transferul acestor sume,
precum st In lipsa unor proceduri specifice emise de Ministerul de Finante.

Supraevaluarea

Veniturilor

in

Contul de executie consolidat la

31.12.2024.

Auditorii publici externi fs1 mentin concluzia céd situatiile
financiare individuale prezinti corect informatile privind
subventille pentru institutille de culturd, Tnsi situatile
financiare consolidate sunt denaturate din cauzi ¢ tranzactiile
reciproce privind subventiile nu au fost eliminate.

In ceea ce priveste corectarea acestor erori, considerdm ca
datoritd Intocmirii automatizate a situatiilor financiare in
Forexebug, entitatea nu poate face ajustirile contabile pentru
consolidare fird instructiuni si proceduri dedicate emise de
Ministerul Finantelor.

Asadar, nu se va formula recomandare pentru aceastd
constatare.

2.3.3. Subevaluarea datoriilor necurente cu suma de 2.626.514,51 lei prin:

» neconstituirea g1 neinregistrarea Tn evidenta contabild la data de
31.12.2024 a unor provizioane in sumi totald de 3.036.818,46 lei,
reprezentind dobéinzi legale penalizatoare/penalititi pentru plata cu
intdrziere a facturilor, plata partiald sau neplata acestora, aferente
contractelor de delegare a gestiunii prin concesiune a unor servicii de
utilitate public, care la finalul anulw auditat ficeau obiectul unor litigi
aflate pe rolul instantelor de judecati, respectiv:

a) 1.063.810,87 lei dobdnzi legale penalizatoare pentru facturile
achitate cu Tntdrziere, calculate pind la data de 31.12.2022 pentru
contractele Tncheiate cu S.C. Diasil Service S.R.L. Suceava, ce au ficut
obiectul dosarului nr. 1958/86/2023%* pentru care Tribunalul Suceava a
pronuntat sentinta nr. 379/30.05.2024, rimasa definitiva prin Decizia Curtii
de Apel Suceava nr.689/18.12.2024, comunicati la data de 17.01.2025 prin
care Municipiul Suceava a fost obligat 1a plata acestora; Suma a fost achitatd
si Inregistratd de catre entitate, In timpul controlului, In contul contabil 473
LDecontdri din operatii in curs de clarificare”.

b) 1.476.714 lei dobénzi legale penalizatoare pentru facturile achitate
cu intdrziere/achitate partial sau neachitate, calculate pdna la data de
15.09.2024 pentru contractele incheiate cu S.C. Diasil Service S.R.L.
Suceava, ce fac obiectul dosarului nr.4519/86/2024 pentru care Tribunalul
Suceava a pronuntat Sentinta nr. 228/27.03.2025 nedefinitiva, la care se
adaugd actualizarea cu rata inflatiei a facturilor pana la plata acestora;

c) 111.985,02 lei dobanzi legale penalizatoare pentru facturile achitate
cu Intdrziere / achitate partial sau neachitate, calculate pand la data de
08.04.2024 pentru contractele incheiate cu S.C. Ritmic Com S.R.L
Suceava., ce fac obiectul dosarului nr.1875/86/2024 pentru care Tribunalul

Subevaluarea Datoriilor necurente
in Bilantul contabil la 31.12.2024.

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Respectarea termenelor de plati aferente obligatiilor
contractuale si legilor in vigoare, principiului contabilititii de
angajamente, prevederilor legale cu privire la evaluarea
datoriilor la data intocmirii situatiilor financiare (data
bilantului), contabilitiitii provizioanelor.

Efectuarea cercetdrii administrative privind cauzele,
imprejuririle care au condus la plata de dobénzi legale
dobénzi legale penalizatoare/penalititi pentru plata cu
intdrziere a facturilor, plata partiald sau neplata acestora,
aferente contractelor de delegare a gestiunii prin concesiune a
unor servicii de utilitate publicd i dacd existd persoane
responsabile prin natura clauzelor contractuale sau
atributiilor de serviciu.

In functie de rezultatele verificirilor, se va stabili intinderea
prejudicivlui  adus bugetului municipal s§i recuperarea
acestuia conform prevederilor legale. In ipoteza in care nu s-
ar mai putea atrage raspunderea persoanelor direct
raspunzitoare pentru prejudiciul cauzat entititii reprezentand
dobénzi legale dobénzi legale penalizatoare/penalitati pentru
plata cu intarziere a facturilor, plata partiald sau neplata
acestora, ca urmare a intervenirii prescriptiei, se vor
identifica persoanele vinovate de inactiune prin neluarea
mésurilor privind stabilirea acelei rispunderii i totodata se
se vor lua masuri de atragere a raspunderii patrimoniale a
acestora.
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Suceava a pronuntat Sentinta nr. 701/11.11.2024 nedefinitivé, la care se
adaugi dobénzile legale penalizatoare calculate in continuare pentru debitul
principal restant, precum si actualizarea cu rata inflatiei a debitelor restante
pani la plata acestora;

d) 47.188,99 lei penalitati de intdrziere, pentru contractul incheiat cu
SC ACET SA Suceava, ce fac obiectul dosarului nr. 10823/314/2023 pentru
care Judecitoria Suceava a pronuntat Sentinta nr.882/13.02.2025
nedefinitiva;

e) 279.887,60 lei dobanzi legale penalizatoare pentru facturile achitate
cu intarziere, calculate pand la data de 31.07.2024 pentru contractele
incheiate cu Asocierea S.C. Fritehnic S.R.L. Suceava, S.C. Ritmic Com
S.R.L Suceava si S.C. Florconstruct S.R.L. Suceava — CMID Moara, ce
fac obiectul dosarului nr. 3209/86/2024 pentru care Tribunalul Suceava a
pronuntat Sentinta nr. 303/15.04.2025 nedefinitiva, la care se adaugi
dobédnzile legale penalizatoare calculate in continuare pana la achitarea
integrald a debitului principal;

£) 57.231,92 lei dobanzi legale penalizatoare aferente compensatiilor
facturate 1 incasate cu intdrziere pentru anul 2022 pentru contractul
incheiate cu S.C. Transport Public Local S.A. Suceava, ce fac obiectul
dosarului nr. 3096/314/2024 pentru care Judecéitoria Suceava a pronuntat
Sentinta nr. 1706/27.03.2025 nedefinitivi;

» mentinerea eronati n contul contabil 1510201.02. A, _ Provizioane
pentru litigii, amenzi, penalititi, despigubiri, daune si alte datorii incerte
peste 1 an” a sumei de 410.303,95 lei, ce a {Acut obiectul unor litigii cu S.C.
Transport Public Local S.A. Suceava, pentru care au fost pronuntate
sentinte civile comunicate si rimase definitive In luna mai 2024, dar care
au fost evidentiate in contabilitate Tn anul 2025 cu Incélcarea principiului
contabilititil de angajamente.

Avénd In vedere cé n litigii de aceiasi naturd care au pus in discutie aceleas
chestiuni de drept ale aplicirii legii Tn materia dobénzilor legale sau a
penalititilor previzute In contracte, instantele in mod constant au admis
actiunile obligdnd primérnia la plata unor sume substantiale consideram cé n
viitor conducerea U.AT M. Suceava trebuie si examineze in mod
responsabil dacd este necesard continuarea unor asemenea litigii §1
exercitarea cdilor de atac sau pentru a limita eventualele prejudicii s
dispund plata acestor obligatii in mod benevol din proprie initiativi, tindnd
cont §i de faptul ¢d o prelungire In timp a acestor litigii poate si ducd si la
implinirea termenului de prescriptie, pentru stabilirea si atragerea
raspunderii persoanelor vinovate de neluarea méasurilor pentru neplata

Termen: 31.07.2026

Str. Petru Rares, nr. 12, Mun. Suceava, Judetul Suceava, +4023.05.20.389, www.curteadeconturi.ro, cesuceava@ree.ro

8




Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de implementare

facturilor in termenul legal. Implinirea termenului de prescriptie fatd de
persoana direct rtéspunziitoare atrage rispunderea conducerii pentru
neluarea mésurilor legale, inclusiv a rdspunderni patrimoniale.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, au
fost luate mésuri constdnd In:

- Inregistrarea de provizioane, reprezentind dobénzi penalizatoare
disputate In instanté cétre diversi agenti economici;

- cu suma de 410.303,95 lei, ce a facut obiectul unor litigii cu SC TPL
SA Suceava, au fost diminuate provizioanele, concomitent cu angajarea,
lichidarea si plata cheltuielilor;

- a fost emisd Dispozitia primarului nr. 1916/08.07.2025 privind
constituirea unei comisii de analizi a obligatiilor de platd ale Municipiului
Suceava reprezentind penalitéti de intarziere / dobanzi legale penalizatoare
stabilite de instantele de judecata / cheltuieli de executare, In perioada 2019-
2024, urménd a se concluziona dacd existd persoane vinovate de inactiune.

2.3.4. Prejudicierea bugetului U AT M. Suceava cu suma totald de
1.782.190,41 lei {1.497.639 leitTVA) reprezentind contravaloarea unor
lucrin de salubrizare stradald ce exced prevederile Contractului de delegare
prin concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare stradald nr. 27732 din
13.10.2024.

Astfel, la  venficarea facturilor nr.  201040064/07.05.2024 1
201040556/07.06.2024 emise de ciitre operatorul delegat pentru prestarea
serviciilor de salubrizare stradalid SC DIASIL SERVICE SRIL. Suceava s-a
constatat faptul ca au fost facturate pentru stropitul carosabilului suprafetele
de 9.848.582 mp pentru luna aprilie 2024 (30 de zile) si 10.247.130 mp
pentru luna mai 2024 (31 de zile) in situatia in care potrivit Caietului de
sarcini — Anexi la contract, suprafata de stropit era de 231.650 mp ceea ce
Insemna un maxim de 6.949.500 mp pentru luna aprilie 2024 si respectiv
7.181.150 mp pentru luna mai 2024, raportat la suprafata zilnica stabilita,
prevéizuta In Caietul de sarcini.

Aspectele sesizate au fost analizate si de citre compartimentul de audit
public intern al entititii, care a intocmit Raportulul de audit intern nr.
13685/31.03.2025 urmare a misiunii de audit intern ,, Evaluarea activitdifii
Serviciului de ecologizare si gestionare cdini fird stidpdn”.

In urma verificirilor efectuate, prejudiciul aferent activitatii de stropit se
ridica la valoarea totald de 1.782.190,41 lei (1.497.639 lei +TVA) rezultata
din multiplicarea suprafetelor zilnice (numar de treceri de la 2 pana la 4 ori
pe zi In perioada 01.04.2024-31.10.2024) confirmate de catre delegat i
delegatar ca prestate la finalul unor rapoarte zilnice de lucriri de salubrizare

Prejudicierea  bugetuli UATM
Suceava cu suma

1.413.820,36 lei.

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Recuperarea prejudiciului in suni de 1.782.190,41 ler
reprezentdnd contravaloarea unor lucrin de salubrizare stradala
ce exced prevederile Contractulu de delegare prin concesiune
a gestiuni serviciului de salubrizare stradald nr. 27732 din
13.10.2024.

Extinderea verificérilor pentru perioada 2022-2023 a aspectelor
semnalate Tn cadrul Raportuli de audit intern nr.
13685/31.03.2025 care au condus la prejudiciile constatate,
stabilirea intinderii eventualelor prejudicii rezultate in urma
acestor verificdri gi dispunerea mésurilor pentru recuperarea
acestora.

Termen: 31.07.2026
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stradald, fapt ce incélca prevederile caietului de sarcini s1 Anexa 1 la acesta,
care nu prevedeau o alti frecventd decét cea zilmcd, rapoarte care nu sunt
insotite de documentele primare prevazute de caietul de sarcini, mai exact
de anexele imprimate GPS pentru activitatea de stropit facturati.

Echipa de audit a constatat faptul cd bugetul aprobat pentru anul 2024 a avut
la bazd o fundamentare a bugetului de cheltuieli cu salubrizare pentru anul
2024 supraestimati, din nota de fundamentare nr. 22 din 12.01.2024,
intocmitd de citre Directorul din cadrul Directiei Ecologizare si avizatd de
ctre viceprimar reiese cd au fost estimate cheltuieli pentru salubrizare
stradald Tn valoare totald de 12.000.000 cu TVA (prin utilizarea unui
rationament eronat de 1.000.000 lei /lund x 12 luni) in conditiile In care
prevederile contractuale limitau aceastd suma la valoarea de 3.294.073,86
lei/an, nefiind respectate prevederile art. 2 alin. (1) 19. credit bugetar — In
care se precizeaza faptul ca suma aprobatd prin buget, reprezentdnd limita
maximd pdnd la care se pot ordonanta si efectua pldti in cursul anului
bugetar pentru angajamentele contractate in cursul exercitiului bugetar
si/sau din exercifii anlerioare peniru actiuni multianuale, respectiv se pot
angaja, ordonanta si efectua pliti din buget pentru celelalte actiuni, astfel
reprezentantin entititii au incélcat prevederile legale netinind cont la
fundamentarea anuali a bugetului pentru cheltuiel cu salubrizarea stradala
de prevederile contractului Tncheiat in acest sens.

Pentru perioada 01.01.2024 - 31.12.2024 sumele facturate (fird TVA) in
baza contractului au fost de 12.140.401,93 le1, conform facturilor insotite de
documentele justificative, fatd de suma de 3.294.073,86 lei/an, rezultati din
cumularea valorilor din figele de fundamentare valabile la intocmirea actului
aditional nr. 24118 din 01.07.2022. Activitatea de stropit strizi a fost
facturati pentru perioada februarie-noiembrie 2024, suprafata totald
solicitati la plati fiind de 70.929,45 mii mp cu un cost total de 5.532.496,80
lea (fard TVA), reprezentand 45,57% din totalul sumelor aferente anului
2024. In cadrul procedurii de atribuire s-a estimat o suprafatd anuali de
stropit de 17.940 mii mp la un cost fard TVA de 1.399.320 le1.

Se constatii depésirea serviciilor suplimentare facturate s1 acceptate la platd
in cadrul contractului cu mai mult de 50% din valoarea contractului nitial,
de 2.948.551,46 lei pe an, respectiv 20.639.860,22 lei pentru 7 ani, contrar
prevederilor legale. Astfel, potrivit prevederilor legale de la momentul
atribuirii contractului valoarea acestuia, pe intreaga perioada de derulare,
Ludnd  In  considerare orice forme de optiuni” g servicii
suplimentare/aditionale care nu au fost incluse in contractul de concesiune
initial”, nu putea depdsi 30.959.790,33 lei. Suma suplimentard maximi
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posibild pentru toati perioada de derulare a contractulu era de
10.319.930,11 lei, ori numai pentru anul 2024 a fost achitatd in plus fati de
valoarea anuald din contractul initial, suma de 9.461.850,47 le1.
Avind In vedere servicile facturate Tn anul 2024 in cadrul contractului,
auditorii publici externi au verificat valoarea totald a contractului tinand
cont de totalul sumelor facturate pe intreaga perioada de valabilitate a
acestuia. Aceasta a fost de 78.896.136,85 lei fard TVA si a depdsit cu
58.256.276,63 lei valoarea initiala a contractului, calculata in urma adunérii
facturilor emise In perioada noiembrie 2014-martie 2025
Se mai remarca urmétoarele aspecte:
- In luna mai 2018 valoarea facturatd era de 20.909.771,83 lei, depasind
valoarea contractatd de 20.639.860,22 lei;
- In luna octombrie 2019 valoarea facturati era de 31.261.232.48 lei,
depésind cu mai mult de 50% valoarea contractului;
- In luna semnérii actului aditional nr. 33364 din 05.10.2021 prin care s-a
prelungit perioada de valabilitate a contractului, valoarea facturati a ajuns
la 45.698.732,28 le1 (221,41% fati de valoarea contractati).
Depégirea cu mai mult de 50% a valorii contractului este contrard
prevederilor din legislatia roméneasca (art. 21 din Ordonanta de urgenta nr.
34 din 19 aprilie 2016 privind atribuirea contractelor de achizitie publici, a
contractelor de concesiune de lucriri publice s1a contractelor de concesiune
de servicit) dar st Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune — art. 43), In vigoare la momentul declangérii procedurii de
atribuire  a contractului  (anunt de participare concesionare  —
2495/28.05.2014, anunt de participare in TED — 2014/8 104 — 182098, anunt
n MO — 206086 / MO 99 / 30.05.2014). Chiar dacé prevederile directivei
europene 2014/23/UE au fost transpuse Tn legislatia nationald ulterior
atribuirii contractului, legislatia roméneasca continea la data procedurii
prevederea ca valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucréin si
servicii suplimentare/aditionale s& nu depiseascd 50% din valoarea
contractului imitial.
Cauzele care au condus la prejudicierea bugetului U AT M. Suceava cu
suma totald de 1.782.190,41 lei, reprezentind contravaloarea unor lucrin de
salubrizare stradali ce exced prevederile Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare stradald, constau in:

v" Incilcarea obligatiei conducerii entitdtii auditate de a urmiri
respectarea de catre operator a clauzelor contractuale si a legislatiei In
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vigoare referitoare la serviciul de salubrizare, care a condus la suplimentarea
valorii contractulu peste limita maxima previzuta de actele normative;

¥" nerespectarea obhigatiilor prevézute in fisele posturilor personalului
din cadrul Directie1 de Ecologizare Serviciul Ecologizare g1 Gestionare ciini
férd stipén, privind:

- Intocmirea documentatiilor si planificarea executarii lucrérilor de
salubrizare a municipiului,

- urmérirea modului de respectare $i de Indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatorii serviciului public de salubrizare si
serviciului public de gestionare a céinilor fara stapan;

- urmérirea derulirii contractelor si executia lucrarilor de salubrizare
stradald, pentru perioada iamd i de vard, a strdzilor, aleilor, trotuarelor,
urmarirea modului de respectare si Indeplinire a obligatiilor contractuale
asumate de operatorii de servicii publice;

- avizarea receptiei lucrarilor de salubrizare executate pe domeniul
public;

- urmérirea modului de derulare a contractelor de achizitie publica
sl verificarea efectivd a cantitiitii si calititii bunurilor/serviciilor/lucrarilor
facturate de fumizor;

- verificarea modului de respectare g1 de indeplinire a obligatiilor
contractuale asumate de operatorii de servicii publice;

¥" fundamentarea, avizarea $1 aprobarea bugetului anual pentru partea
de salubrizare stradald f#ird a se tine cont de valoarea angajamentului legal
(valoarea contractulur) si controlul intern

¥" acceptarea la platd de cétre serviciul financiar-contabil g1 ordonatorul
principal de credite a unor servicii care nu erau conforme contractulu de
delegare si care depégeau in mod semnificativ sumele anuale aprobate/din
contract si nerespectarea prevederilor legale cu privire la ncadrarea in
limitele valorice maximale legale previzute pentru intreaga durati de
derulare a contractului.

¥v" functionarea necorespunzitoare a controlului intern/managerial la
nivelul ordonatorului principal de credite de la UATM Suceava, care a
permis facturarea si plata cantititilor care depiigeau prevederile contractuale
si fard prezentarea documentelor primare obligatorii, previzute si solicitate
prin caietul de sarcini pentru aceasti activitate.
Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, au fost
luate masuri constand in:
- Entitatea a Inaintat citre SC DIASIL SERVICE SRL sclicitarea de
stornare a facturilor, respectiv virarea prejudiciului reprezentind lucrari de
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salubrizare stradali ce exced prevederile Contractului de delegare prin
concesiune a gestiunii serviciului de salubrizare stradald nr. 27732 din
13.10.2024 {adresele nr.34089 din 08.07.2025 s1nr. 34805 din 11.07.2025).
- Municipiul Suceava va promova o actiune Tn instan{i pentru recuperarea
prejudiciuluy, aspect ce rezultd din adresa nr. 36421 din 22.07.2025.

- Se va inscrie In programul de audit intern o misiune pentru extinderea
verificarilor pentru perioada 2022-2023.

2.3.5. Subevaluarea componentei de audit Venituri din proprietate cu
valoarea de 1.233.049,71 lei, prin nestabilirea conform prevederilor legale,
neevidentierea si neincasarea chiriilor comerciantilor din Complexul
Comercial Bazar, a ciror suprafati efectiv utilizati este mai mare decét
suprafata Inchiriati g1 taxatd prin contract, precum si de functionarea unor
comercianti fird contract de Inchiriere.
In urma mésurétorilor cadastrale efectuate de entitate cu privire la suprafata
spatiilor comerciale Inchiriate agentilor economici in cadrul Complexului
Comercial Bazar, concretizate prin Procesul-verbal nr. 27194/28.05.2025,
s-au identificat cazuri in care suprafata efectiv utilizatd de comercianti este
mai mare decit suprafata inchinatd prin contract, rezultind astfel o
nerealizare a tuturor veniturilor cuvenite entititii.
In timpul misiunii de audit financiar au fost calculate veniturile nerealizate
de entitate pentru o perioadi de prescriptie contractuald de 3 ani, rezultand
un total de 1.149.844,47 lei (286.822 .72 lei aferent anului 2022, 395.146,94
lei aferent anului 2023 51 467.874,81 lei aferent anului 2024).
De asemenea, cu ocazia inventarierii acestor suprafete Inchiriate, au fost
identificati agenti economic care ocupau spatii in cadrul Complexului
Comercial Bazar, fard a avea incheiat contract cu primaéria. Veniturile
nerealizate aferente acestor comercianti pentru anul 2024, au fost estimate
la suma de 83.205,24 lei.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, au
fost luate mésuri constand In:
- au fost emise un numdr de 442 Instiintdri citre chiriasi, au fost Incheiate
actele aditionale pentru actualizarea suprafetelor, fiind calculate diferentele
de chirie aferente ultimilor trei ani $i demaratd procedura de incasare a
acestor sume;
- au fost identificati 30 de agenti economici care ocupa spatii fari a avea un
contract Incheiat, pentru unii fiind demaratd procedura de intocmire a
contractelor, iar pentru altii s-au emis somatii de eliberare a terenului;

Subevaluarea

componentel

de

audit Venituri din proprietate in
Contul de executie la 31.12.2024

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Inventarierea masei impozabile Tn vederea stabilirii,
inregistririi in evidenta contabild analitica s1 sintetici, urmaririi
s1 Incasérii veniturilor din chirii, conform prevederilor legale
s1 contractuale.

Identificarea agentilor economici care ocupd spatii in cadrul
Complexului Comercial Bazar, faré a avea incheiat contract cu
priméria i Incheierea contractelor de inchiriere, conform
prevederilor legale si a hotirarilor Consilul Local.

Termen: 31.07.2026

2.3.6. Necalcularea de penalititi Tn valoare de 1.200.000 lei pentru
neindeplinirea de cétre operatorul delegat a unui indicator de performanti

Subevaluarea

urmare

a

veniturilor

ca
neindephinirn

Catre conducerea U.A.T.M. Suceava:
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aferent Contractulu de delegare prin concesiune a gestiunii serviciului de
salubrizare menajerd n  Municipiul Suceava nr.32211/26.09.2018.
Operatorul delegat Asocierea S.C. Diasil Service S.R.L. si S.C. Ritmic
COM SR.IL., nu a indeplinit indicatorul de performanti care prevedea,
Incepand cu anul 2020 si pina la finalizarea contractului, atingerea unei
ponderi de 50% cantitate de degeuri municipal fractia uscat ca procent din
cantitatea totald de deseuri municipale colectate, realizénd doar 16,93% in
anul 2022, 16,69% in anul 2023 si 15,85% In anul 2024, acest lucru fiind
sanctionat conform contractului gi regulamentului cu penalitdti anvale de
400.000 lei (pentru realizarea indicatorului la un nivel de 20% sau mai
putin). Consiliul local al Municipiului Suceava nu a monitorizat realizarea
de catre operatorul delegat a acestui indicator de performantd i nicinu a
aplicat penalitatile contractuale pentru nerealizarea acestui indicator pentru
perioada 2022-2024 in valoare totala de 1.200.000 lei, sume care reprezinta
venituri nerealizate ale entititii, contrar prevederilor Regulamentului de
organizare $i functionare a Serviciului public de salubrizare menajera.
Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, au fost
luate mésuri constind in: municipiul Suceava a inaintat cétre operatorul de
salubrizare notificarea nregistrati cu nr.48603/07.10.2025, urménd si
intreprindé toate demersurile legale pentru incasarea sumelor datorate de
catre acesta.

indicatorului de  performanti
aferent Contractului de delegare
prin  concesiune a  gestiunii
serviciului de salubrizare menajera

Urmarirea realiziri de cétre operatorul delegat a indicatorilor
de performanti stabiliti conform Contractului de delegare prin
concesiune a gestiuni serviciului de salubrizare menajerd in
Municipiul Suceava nr.32211/26.09.2018 g1 aplicarea
penalititilor contractuale prevazute in Anexa 1 la Regulamentul
de organizare si functionare a Serviciului Public de Salubrizare
Menajera in Municipiul Suceava.

Facturarea si Incasarea penalititilor In valoare de 1.200.000 lei
constatate In cadrul auditului financiar, aferente anilor 2022,
2023 51 2024, calculate pentru neindeplinirea indicatorului de
performanti care prevedea, Incepind cu anul 2020 si pand la
finalizarea contractului, atingerea unei ponderi de 50%
cantitate de deseuri municipale fractia uscatd ca procent din
cantitatea totald de deseuri municipale colectate.

Termen: 31.07.2026

2.3.7. Inregistrarea direct pe cheltuiell a sumei totale de 661.102,65 lei
reprezentind dobinzi legale penalizatoare, respectiv penalititi de Intirziere
calculate ca urmare a Intarzierii la plata contravalorii serviciilor prestate In
baza contractelor Incheiate si cheltuieli de executare silitd ca urmare a
neducerii la indeplinire de bunivoie a obligatiilor stabilite prin hotérarile
instantelor de judecata, fard a fi efectuate cercetari administrative cu privire
la cauzele care au generat aceste obligatii in vederea stabilirii unor eventuale
responsabilitati, respectiv dacd aceste cheltuieli s-au datorat inactiunii ori
indeplinirii defectuoase a sarcinilor de serviciu de catre persoane din cadrul
entitatii.
Din verificarea obiectivelor specifice de audit, asupra esantionului aferent
categoriei de operatiuni economice .,Bunuri si servicii” — art. bugetar
20.30.30, s-a constatat faptul ca Municipiul Suceava a Inregistrat direct pe
cheltuieli, in loc de inregistrarea temporard in contul 473 | Decontari din
operatii in curs de clarificare” suma totala de 661.102,65 lei, din care:

v’ 646.852,78 lei, reprezentind dobénzi legale penalizatoare, respectiv
penalitéti de intdrziere calculate ca urmare a intérzierii la plata contravalorii
serviciilor prestate in baza contractelor incheiate cu SC DIASIL SERVICE

Efectuarea de cheltuieli Tn suma de
661.102,65 lei, reprezentand
dobanzi legale penalizatoare,
respectiv penalitati de intarziere,
tara efectuarea cercetirii
administrative privind cauzele,
imprejurarile care au condus la
plata acestora

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:
Efectuarea cercetdrii administrative privind cauzele,
imprejurdrile care au condus la plata de dobanzi legale
penalizatoare, respectiv penalitati de Intdrziere calculate ca
urmare a intarzierii la plata contravalorii serviciilor prestate n
baza contractelor Incheiate, respectiv cheltuieli de executare
silitd, din bani publici s1 dacd existd persoane responsabile
rin natura clauzelor contractuale sau atributiilor de serviciu.
In functie de rezultatele verificarilor, se va stabili intinderea
prejudicivlui  adus bugetului municipal s§i recuperarea
acestuia conform prevederilor legale. In ipoteza in care nu s-
ar mai putea atrage raspunderea persoanelor direct
raspunzitoare pentru prejudiciul cauzat entititii reprezentand
penalititi/dobanzi legale penalizatoare, ca urmare a
intervenirii prescriptiei, se vor identifica persoanele vinovate
de inactiune prin neluarea masurilor privind stabilirea acelei
raspunderii si totodatd se se vor lua mésuri de atragere a
raspunderii patrimoniale a acestora.
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SRI. pentru pericada 2017-2020 (sentinta civild definitiva nr.63/07.04.2021
a Tribunalului Suceava). Cu toate ci sentinta a fost comunicatd din anul
2021, UAT M. Suceava a achitat sumele datorate partial n anul 2023
(220.000 le1) 1 diferenta de 426.852,78 lei in anul 2024;

v 14.249 87 lei reprezentind cheltuiell de executare siliti urmare a
neducerii la indeplinire de bunivoie a obligatiilor stabilite prin hotérarile
instantelor de judecata (2037,70 lei achitate pentru dosarul de executare nr.
4555/2023, 2.761,50 lei pentru dosarul de executare nr. 4557/2023,
8.647.97 lei pentru dosarul de executare nr. 218/M/2024 51 802,70 lei pentru
dosarul de executare nr. 491/2023).

Nu au fost efectuate cercetari administrative cu privire la cauzele care au
generat aceste obligatii In vederea stabilirii unor eventuale responsabilitati,
respectiv dacd aceste cheltuieli s-au datorat inactiunii ori indeplinirii
defectuoase a sarcinilor de serviciu de citre persoane din cadrul entitatii.
In timpul misiunii de audit a fost emisd Dispozitia primarului nr.
1916/08.07.2025 privind constituirea unei comisii de analiza a obligatiilor
de plati ale Municipiului  Suceava reprezentdnd penalititi  de
intarziere/dobéinzi legale penalizatoare stabilite de instantele de judecata
/cheltuieli de executare, pentru perioada 2019-2024.

Termen: 31.07.2026

2.3.8. Supraevaluarea Datoriilor curente ale U A T.M Suceava evidentiate
n bilant la data de 31.12.2024 cu suma de 401.468,82 lei, prin mentinerea,
n contul contabil 4580501 , Avansuri primite de la Autoritdiile de
Certificare/dutoritdiile de management/dgentiile de pliti - Fonduri externe
nerambursabile postaderare si fonduri de la buget”, unor prefinantari ce
trebuiau stinse din evidenta contabild ca urmare a cererilor de rambursare
finalizate.

In timpul misiunii de audit au fost intocmite notele contabile de corectie.
Cu ocazia inventarierii anuale a patrimoniului, se va proceda la evaluarea si
inventarierea datoriilor conform prevederilor legale.

Supraevaluarea Datoriilor curente
in Bilantul contabil la 31.12.2024

Citre conducerea U A T.M. Suceava:
Respectarea prevederilor legale cu privire la evaluarea si
inventarierea datoriilor.

Termen: 31.07.2026

2.3.9. Prejudicierea bugetului U.A. T M. Suceava cu suma de 379.774,12 lei,
reprezentind sume facturate 1 achitate in plus cétre S.C. Symmetrica S.R.L.
in perioada decembrie 2022 — aprilie 2025 in cadrul Contractelor
subsecvente nr.1/38648/13.10.2022 g1 nr.2/39591/13.10.2023 la Acordul
cadru de lucrarn nr. 38647/13.10.2022 ca urmare a utilizirii unei alte formule
de actualizare a preturilor diferita fatd de cea din contract.

Prejudiciul a fost recuperat partial Tn timpul misiunii de audit financiar in
urma ncaséri facturii storne SYMMO6 2107170 din 10.06.2025 in valoare
de 322.755,54 lei, 1ar pentru diferenta de 57.018,58 lei societatea a emis
factura storno SYMMO6 2107263 din 10.07.2025.

Prejudicierea  bugetului UATM
Suceava cu suma totald de
379.774.12 le1.

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Extinderea verificarilor in vederea stabilirii  intinderii
prejudiciului cauzat ca urmare a actualizari eronate a preturilor
pentru toate contractele de prestén servici/lucrar platite de la
titul Il — Bunuri si servicii s1 dispunerea mésurilor pentru
recuperarea sumelor plitite peste cele prevdzute In contract g1
conform prevederilor legale.

Termen: 31.07.2026
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Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, entitatea
a recuperat integral sumele achitate fard bazi legald, urménd a se Tnscrie Tn
programul de audit intern o misiune pentru extinderea verificérilor.

2.3.10. Prejudicierea bugetului entitdtii cu suma de 251.125,70 lei prin
achitarea de la categoria de operatiuni cheltuieli cu asistentd sociald a unor
facturi emise de cétre TPL Suceava reprezentind abonamentele acordate
gratuit de cétre U A T.M. Suceava pentru lunile munie, 1ulie si august ale
anului 2024 aferente elevilor din clasele a VIII-a s1 a -XII- a, contrar
prevederilor art.1, alin.{1) din HCL 25/31.01.2024 in care este previzut
faptul cd acestea se acorda doar pe parcursul anului scolar st a prevederilor
OME nr. 3800/2023 privind structura anului gcolar 2023-2024 in care sunt
previizute exceptil cu privire la incheierea anului scolar pentru acesti elevi.
In timpul misiunii de audit financiar, entitatea a recuperat integral
prejudiciul stabilit la auditare.

Prejudicierea bugetului local cu
platile reprezentind cheltuieli cu
asistenta sociald efectuate contrar
prevederilor legale

Avand in vedere faptul cd entitatea a dispus misuri si a
recuperat ntegral prejudiciul constatat, nu se formuleazi
recomandari.

2.3.11. Prejudicierea bugetului U A. T M. Suceava cu suma de 102.803,7 lei,
reprezentind sume facturate si achitate In plus ca urmare a actualizarii
eronate a preturilor in cadrul contractelor derulate aferente unor obiective
de investitii contrar prevederilor legale si contractuale, respectiv:

- suma de 93.690,52 lei achitatd nelegal cétre 5.C. Casa Design SR.L. In
perioada 2023-2024 in cadrul Contractului de lucréri nr. 43306/21.12.2021
avind ca obiect “ Rutd alternativd acces In cartierul Europa si lucréri
sistematizare verticald, drumuri, alel, trotuare, ¢il de acces™ c¢a urmare a
actualizéirii nelegale a profitului si a utilizirii In formula de actualizare a
preturilor cu IPC total a unei alte perioade de referintd contrar prevederilor
legale si contractuale.

- suma de 9.113,18 lei achitatd nelegal catre S.C. Conhidro SR.L. In
perioada 2023-2024 in cadrul Contractului de lucrari nr. 10584/17.03.2023
avand ca obiect . Proiectare si executie Reabilitare pod str. Mirdutilor™ ca
urmare a actualizirii nelegale a profitului In formula de actualizare a
preturilor cu IPC total, contrar prevederilor legale.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, entitatea
a recuperat integral sumele achitate fird baza legald, urménd a se Tnscrie Tn
programul de audit intern o misiune pentru extinderea verificérilor.

Prejudicierea bugetului local cu
plitile reprezentand cheltuieli de

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Extinderea verificarilor la toati categoria cheltuieli de capital,
stabilirea intinderii prejudiciului, inregistrarea acestuia in
evidentele unitifii administrativ-teritoriale si  dispunerea
masurilor pentru recuperarea acestuia, ca urmare a plitilor
nelegale.

Termen: 31.07.2026

2.3.12. Subevaluarea creantelor Ordonatorulu tertiar de credite Scoala
Postliceald Sanitari Suceava cu suma de 105.540 lei, veniturl nelncasate ale
anului 2024 aferente taxelor de scolarizare din contractele Incheiate In anul
goolar 2024-2025.

In urma auditérii categoriei de operatiuni economice ,, Venituri din prestéri
servicii gi alte activitdti”, la ordonatorul tertiar de credite Scoala Postliceald

capital efectuate contrar
prevederilor legale.
Subevaluarea creantelor

prezentate in Bilant cu suma de
105.540 lei.

Catre conducerea ordonatorului tertiar de credite Scoala
Postliceali Sanitara Suceava:

Inregistrarea in evidenta financiar contabild a ordonatorului
tertiar de credite Jcoala Postliceald Suceava a veniturilor din
taxele de scolarizare conform principiului contabilitatii de
angajamente.
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Sanitard Suceava s-a constatat faptul ¢ nu au fost Tnregistrate integral n
evidenta financiar-contabild veniturile aferente taxelor de scolarizare din
contractele Incheiate In anul scolar 2024-2025. Mai exact, au fost
evidentiate in contabilitate doar veniturile din taxele de scolarizare Incasate,
prin contul 751.01 , Venituri din prestéri servicii g1 alte activitdti”, nefiind
inregistrate creantele aferente veniturilor neincasate ale anului 2024 (cont
contabil 461 | Debitori”), in valoare totald de 105.540 lei, cu Incélcarea
contabilitatii de angajamente.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii, entitatea
a Incasat si inregistrat integral taxele aferente anului gcolar 2024-2025 in
valoare de 105.540 lei, urménd ca, Incepand cu anul scolar 2025-2026,
veniturile aferente taxelor de scolarizare din contractele incheiate vor fi
inregistrate In evidenta financiar-contabild prin contul 461 , Debitori” in
corespondenti cu contul de venituri 751 | Venituri din prestari de servicii i
alte activititi.

Termen: 31.07.2026

2.3.13. Prejudicierea bugetului U.A T M. Suceava cu suma de 65.032,1 lei
prin decontarea nelegald a unor lucriri neefectuate in teren, astfel :

a) La obiectivul de mvestitii ,,Lucrdri de canalizare menajerd la Sala
Polivalenid” executate de SC Mis Grup SRL, in cadrul contractulu nr.
34541/29.08.2024, s-au constatat neconcordante pentru o parte din
articolele de deviz din situatiile de plati anexate, respectiv Intre cantitatile
de lucrari real executate din teren si cele inscrise in documentele financiar-
contabile (facturi g1 situatii de lucriri) si decontate. In nota nr.
34011/08.07.2025 echipa de audit consemneaza faptul cé au fost constatate
materiale nepuse in operdi un numér de 41 capace cu rama fontd
(C250(621,45 lei pret unitar) $i 4 capace cu ramd fontd B125 (381,45 lei pret
unitar) aferente cminelor ce au determinat efectuarea unor plati nelegale in
valoare totald de 37.161,13 lei (inclusiv cheltuieli indirecte, profit, TVA).
b) La obiectivul de investitii ,, Rutd alternativd acces in cartierul Europa si
lucrdri sistematizare verticald, drumuri, alei, trotuarve, cdi de acces”
executat de cétre S.C. Casa Design S.R.L in cadrul Contractului de lucrari
nr. 43306/21.12.2021, urmare a inspectiei efectuate in teren au fost
identificate aspecte neconforme la lucririle efectuate pe strada Acad.
Emanuel Diaconescu pe o suprafatd de 406 mp, respectiv stratul de uzurd in
grosime de 4 cm in valoare de 41,32 lei/mp este diferit de cel ofertat, facturat
si decontat fiind de o calitate inferioard. Valoarea abaterii a fost estimati la
suma de 2787097 lei (inclusiv cheltuieli indirecte, profit, TVA si
actualizari pret).

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii:

Prejudicierea bugetului local cu
platile reprezentind cheltuieli de
capital efectuate contrar
prevederilor legale.

Citre conducerea U A.T.M. Suceava:

Extinderea verificérilor la toatd categoria cheltuieli de capital,
stabilirea ntinderii prejudiciului, Tnregistrarea acestuia in
evidentele unititii administrativ-teritoriale s1  dispunerea
mésurilor pentru recuperarea acestuia, ca urmare a plitilor
nelegale.

Termen: 31.07.2026
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- materialele nepuse Tn operi au fost aprovizionate si urmeaza a fi montate;,
- lucririle neconforme urmeazi a fi remediate;

- extinderea verificérilor la aceasti categorie de operatiuni se va realiza cu
ocazia inventarieril anuale a patrimonmiului, respectiv a obiectivelor de
mnvestitii aflate Tn curs de executie

2.3.14. DNestabilirea conform prevederilor legale, neevidentierea si
neincasarea veniturilor din taxa de ecologizare persoane fizice si juridice, In
valoare totald de 25.267 lei (din care suma de 22.751 lei debit g1 2.516 let
accesori), astfel:

- 34 cazun de contribuabili persoane fizice pentru care nu a fost stabilita,
Inregistratd corect In evidenta contabild sintetici si analiticd si urmarité spre
incasare taxa de ecologizare n functie de numirul de persoane, fiind
constatate venituri suplimentare Tn valoare totald de 4.256 lei.

- 71 persoane juridice pentru care au fost stabilite obligatii {iscale
suplimentare datorate bugetului local reprezentind taxé de ecologizare n
valoare totald de 18.495 lei (la care au fost calculate accesorii in valoare
totald de 2.516 len), diferentd rezultati ca urmare a nedeclarérii corecte a
numérului de salariati.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilieri:

- din suma totala de 25.267 lei, pand la data de 07.10.2025, s-a Tncasat suma
de 12.961 le1 (1.148 lei de la persoane fizice s1 11.813 lei de la persoane
juridice). S-au mitiat procedurt de executare silitd, pentru recuperarea
integrald a sumelor.

- este In curs de elaborare un nou Regulament de instituire, administrare si
stabilire a taxei de salubrizare in municipiul Suceava si se vor extinde
verificirile conform recomandarii.

Nerealizarea veniturilor proprii ale
bugetelor locale la nivelul cuvenit
(respectiv, taxa de ecologizare)

Citre conducerea U.A.T.M. Suceava:

Identificarea tuturor contribuabililor persoane fizice 1 persoane
juridice pentru care nu s-a efectuat corect g1 la termen calcularea
taxei de ecologizare pentru perioada de prescriptie,
inregistrarea debitelor in evidenta analiticd pe plétitori g1 in
evidenta financiar-contabile, urmérirea si incasarea taxei la
bugetul local al U.ATM. Suceava, inclusiv a majorinlor
pentru neplata n termen a taxel.

Termen: 31.07.2026

2.3.15. Nerespectare obligatiei legale de a efectua angajamente legale noi,
in limita prevederilor bugetare aprobate, numai dupa stingerea platilor
restante Inregistrate la finele anului anterior, respectiv a arieratelor din
executia anului curent.

La data de 31.12.2023 U A T.M. Suceava Inregistra plati restante totale de
62.012.142 lei, din care arlerate Tn valoare de 15.404.846 lei.

La intocmirea bugetului anual de venituri g1 cheltuieli al anului 2024,
entitatea a previzut distinct credite bugetare destinate platilor restante la
finalul anului 2023 In valoarea totala de 62.012.142 lei, dar nu a notificat
prestatorilor, executantilor si furnizorilor cu care avea Incheiate contracte,
valoarea maxim In limita céireia se puteau executa lucréri, presta servicii 1
livra bunuri.

Efectuarea de angajamente legale
noi, cu Incélcarea prevederilor
legale a condus In unele cazuri la
plata de penalititi de intarziere/
dobinzi  legale  penalizatoare
/litigii In instantd cu furnizoru de
produse/servicii /lucriri.

Avand In vedere faptul cd entitatea a dispus mdsuri si achitat
datoriile restante, iar In anul curent nu amai inregistrat arierate,
nu se formuleazi recomandiri.
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Din analizarea evolutiei platilor restante ale U A T .M. Suceava din perioada
decembrie 2023-decembrie 2024, achiztillor de bunuri/servicii/lucrarn
aferente anului 2024, precum si din informatiile prevézute in extrasele de
cont de trezorerie a rezultat faptul ¢i ordonatorul de credite a Incheiat
angajamente legale noi Tn anul 2024 chiar daca Inregistra plati restante de la
finele anului 2023, respectiv arierate din executia anului curent, in afara
celor provenite din neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de
finantare a proiectelor derulate prin programe nationale, contrar
prevederilor art. 14 alin.(8) din Legea 273/2006 privind finantele publice
locale.

Incilcarea prevederilor art.14 alin.(8) din Legea 273/2006 privind finantele
publice locale constituie contraventie conform art.78 alin.(1) lit. d din
aceeasi lege i se sanctioneazi cu amendd de la 10.000 lei la 50.000 lei
(art. 78 alin.(2"1). Sanctiunea contraventionald este prescrisd avand iIn
vedere termenul de 6 luni de la data sivarsirii faptei prevazut la art. 13 alin
(1) din Ordonanta nr.2 din 12 iulie 2021 prind regimul juridic al
contraventiilor.

Pentru nerespectarea termenului de plati al facturilor emise, unii furnizori
au solicitat In instanti penahitati/dobénzi legale penalizatoare / ajustarea
debitelor restante cu inflatia, sumele fiind considerabile in anumite cazur,
dupd cum rezulti din aspectele semnalate anterior in cadrul raportului de
audit financiar.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii:

- arieratele inregistrate de municipiul Suceava (exclusiv cele aferente
programelor nationale, fondurilor externe nerambursabile post-aderare,
precum si ale ordonatorilor tertiari de credite) au fost diminuate de la suma
de 11.930.049 le1 Tnh decembrie 2023, la suma de 1.423.698 le1 In decembrie
2024 {diminuare cu 88,06%);

in anul curent, municipiul Suceava nu a inregistrat si raportat arierate
aferente obligatiilor de platé finantate integral din bugetul local.

2.3.17. Efectuarea de achizitii publice directe de catre ordonatorul tertiar de
credite Gradinita cu Program Prelungit ,,Gulliver” Suceava cu depdsirea
plafoanelor stabilite prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice,
divizarea contractelor si lipsa notificarii acestora in SEAP.
In anul auditat, Gradinita cu Program Prelungit ,Gulliver” Suceava a
atribuit direct:

a) societitii comerciale GSV SELECT SRL, la data de 05.09.2024, 4
contracte achizitie publici de produse alimentare in valoare totald de
380.000 leigi

Abaterea

identificata,

semnificativa din punct de vedere
valoric pentru ordonatorul tertiar
de credite Gradinita cu Program
Prelungit ,,Gulliver” Suceava —
790.000 lei comportd un risc
ridicat privind derularea deficitara
a operatiunilor specifice privind

Ciatre conducerea ordonatorului tertiar de credite
Gradinita cu Program Prelungit ,,Gulliver” Suceava:
Respectarea de catre ordonatorul tertiar de credite Grédinita cu
Program Prelungit ,Gulliver” Suceava a prevederilor legale
privind achizitiile publice. Aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de lege in functie de valoarea estimati a
achizitiilor publice.

Termen: 31.07.2026
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b) societitii comerciale INTER ATMOS SRL, la data de 05.09.2024, 3
contracte achizitie publici de produse alimentare in valoare totald de
410.000 lei.

Se constatid Incélcarea Legn 98/2016 privind achizitiile publice prin
divizarea contractelor de achizitie public avand ca obiect produse similare,
in mai multe contracte distincte de valoare maimicd cu scopul de a nu depasi
pragul prevazut de lege In cazul achizitiilor directe i de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire si depégirea pragului de 270.120 lei pentru achizitii
directe de produse.

De asemenea, entitatea nu a indeplinit obligatia trimestriala de a transmite
in SEAP o notificare privind achizitiile directe efectuate, conform
prevederilor legale.

Conform informatiilor prezentate de entitate cu ocazia concilierii:
Ordonatorul tertiar de credite Gradinita cu Program Prelungit Gulliver
Suceava a achizitionat servicii de consultantdi Tn domeniul achizitiilor
publice (DA38722683/21.08.2025), pentru atribuire acord-cadru furnizare
produse alimentare.

angajarea, lichidarea g1
cheltuielilor efectuate.

plata

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE
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3.1. In urma auditului financiar efectuat au rezultat i o serie de concluzii cu
privire la sistemul de control intern managerial al entititii. Acesta este
stabilit prin proceduri, dispozitii, regulamente, fisele posturilor etc., si este
functional per ansamblu, Tnsd necesitd in continuare demersuri pentru
imbunititirea lui. In acest sens, considerim ¢ sunt necesare urmitoarele
observatii:

- Regulamentul privind stabilirea $i modalitatea de Incasare a taxei de
ecologizare, aprobat prin HCL nr. 276/2010) nu este actualizat cu cele mai
recente prevederi legislative nationale si locale, acesta fiind mai vechi de 10
ani

Riscul stabilirii $i Incasdrii
taxei de ecologizare fara
respectarea celor mai recente
prevederi legale s
regulamentare.

Actualizarea Regulamentului privind stabilirea i modalitatea de
incasare a taxei de ecologizare, aprobat prin HCL nr. 276/2010)

Termen: 31.07.2026

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii, potrivit art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit

public extern, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, conducerea entititii auditate are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si

dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.

Facem precizarca ci pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii §i a neurmdiririi de citre conducerea entitifii auditate a recomandarilor

transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente prevederile art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi, republicata.
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Vi asigurdm de sprijinul nostru daci aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea recomandirilor.

Curtea de Conturi a Roméniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 255 din 17 martie 2026

Cu aleasi consideratie,

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Suceava

Str. Petru Rares, nr. 12, Mun. Suceava, Judetul Suceava, +4023.05.20.389, www.curteadeconturi.ro, cesuceava@ree.ro



