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Nr. 10435 /27.02.2026

Citre,
MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA
Domnului Presedinte Adrian Nicusor NICA

Ref: Solicitare de clarificare privind regimul fiscal aplicabil din perspectiva impozitului pe
veniturile nerezidentilor asupra dobanzilor, in cazul reclasificarii fiscale a unui imprumut intra-grup
ca si contributie la capitalurile proprii

Stimate Domnule Ministru Alexandru Nazare,

Stimate Domnule Presedinte Adrian Nica,

Camera Consultantilor Fiscali, avand in vedere prevederile art. 24*2 din OG nr. 71/2001
privind organizarea si exercitarea activitatii de consultanta fiscala, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si prevederile Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea
Procedurii interne privind asigurarea implementarii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si
asistentd a contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
si de coordonare metodologica a activitatii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural
fiscale desfasurate de structurile de asistenta contribuabili, precum si in domeniul tehnologiei
informatiei, aprobatd prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificarile si
completarile ulterioare, in calitate de organism profesional care reprezintd consultantii fiscali si care
contribuie, prin activitatea membrilor sdi, la aplicarea corectd si unitard a legislatiei fiscale, va
adreseaza prezenta solicitare avand in vedere numeroasele sesizdri primite de la membrii Camerei
Consultantilor Fiscali, precum si semnalele recurente din practica profesionald, in contextul
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controalelor fiscale derulate la nivel national, avand ca tematicd regimul fiscal aplicabil din
perspectiva impozitului pe veniturile nerezidentilor asupra dobanzilor in cazul reclasificarii fiscale
(integral sau partial) a unui imprumut intra-grup ca si contributie la capitalurile proprii, in temeiul
art. 11 din Codul Fiscal si al principiilor relevante din Ghidul OCDE privind preturile de transfer
(capitolul privind tranzactiile financiare).

Situatia de fapt constatata

In prezent, la nivel national, sunt in derulare verificari fiscale la contribuabili rezidenti
romani care au contractat imprumuturi intra-grup de la entitdti afiliate nerezidente (de regula
societdti-mamad), rezidente fiscal in state membre UE si/sau OCDE, cu care Romania are incheiate
conventii de evitare a dublei impuneri.

In cadrul acestor verificari, se intalneste situatia in care organele fiscale apreciazi ci
finantarea acordatd de partea afiliatd nerezidentd nu intruneste, in totalitate, caracteristicile unui
imprumut ce ar fi fost acordat intre parti independente (de exemplu, sub aspectul nivelului de
indatorare acceptabil, al capacitatii de indatorare etc.). In consecinta, pe baza unei analize de tip
comparabilitate (de exemplu, pe indicatori precum dobanzi/EBITDA, imprumuturi/EBITDA,
imprumuturi/active tangibile sau alti indicatori), organele fiscale pot determina o componenta
»excedentara” a finantdrii, considerand ca societatile afiliate debitoare s-au imprumutat de la partile
afiliate nerezidente cu o suma mai mare decat cea pe care un debitor independent ar fi contractat-o
de la un creditor independent, in conditii considerate drept comparabile cu cele ale societtii
analizate.

In consecinti, pe baza art. 11 alin. (1) din Codul Fiscal, organele fiscale reincadreazi fiscal
componenta excedentara, considerand ca aceasta nu are natura fiscald a unui imprumut, ci natura
fiscala a capitalurilor proprii. Totodatd, acest lucru este insotit de masuri precum refuzul

In acest context, se ridici si problema tratamentului fiscal, din perspectiva Titlului VI —
impozitul pe veniturile obtinute din Romania de nerezidenti, al sumelor tratate contractual ca
dobanzi (platite sau capitalizate) aferente componentei de finantare reincadrate fiscal ca si capitaluri
proprii.

Recunoastem ca reclasificarea tranzactiilor financiare intra-grup ridicd aspecte complexe,
inclusiv in ceea ce priveste interactiunea cu conventiile de evitare a dublei impuneri, aplicarea
directivelor europene relevante, precum si riscul de tratamente asimetrice in jurisdictia creditorului
nerezident. Tocmai aceasta complexitate genereaza si reale dificultati de intelegere si aplicare ceea
ce impune, In opinia noastrd, o clarificare cat mai urgentd a aspectelor prezentate in aceasta
scrisoare.
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Regimul fiscal aplicabil

Conform art. 11 alin. (1) din Codul Fiscal: ,,La stabilirea sumei unui impozit, a unei taxe
sau a unei contributii sociale obligatorii, autoritdtile fiscale pot sa nu ia in considerare o tranzactie
care nu are un scop economic, ajustand efectele fiscale ale acesteia, sau pot reincadra forma unei
tranzactii/activitati pentru a reflecta continutul economic al tranzactiei/activitatii.”

Alineatul 5 al aceluiasi articol precizeaza ca ,,Prevederile alin. (1) - (4) se aplica in scopul
stabilirii impozitelor directe® .

Art. 11 se regaseste in Titlul I ,,Dispozitii generale” al Codului Fiscal, avand in mod evident
un caracter general, nicidecum specific unui anumit impozit (cum ar fi, spre exemplu, impozitul pe
profit). Acesta se aplicd impozitelor directe, inclusiv impozitului pe veniturile nerezidentilor
reglementat la Titlul VII, asigurdnd o abordare unitard si coerentd in stabilirea continutului
economic al tranzactiilor.

Astfel, prin aplicarea masurii de reincadrare, se stabileste insusi continutul economic al
tranzactiei. Aceasta reincadrare a imprumutului trebuie sa vizeze in mod coerent toate impozitele
aplicabile tranzactiei reincadrate (atdt deductibilitatea la platitor, cat si impozitarea la sursa a
beneficiarului). Prin urmare, in mod logic, noua naturd economica atribuita finantarii discutate nu
poate fi decat aceeasi din perspectiva impozitului pe profit si, respectiv, a impozitului pe veniturile
nerezidentilor.

Astfel, intrucat reincadrarea constd in modificarea naturii finantdrii din imprumut in
contributie la capitaluri proprii, se pune intrebarea in ce masurd aceastd reincadrare atrage
schimbarea in mod corespunzator si a naturii sumelor platite/capitalizate pentru respectiva finantare
pana la momentul reincadrarii lor.

Solutia propusa de CCF

Raportat la cele de mai sus, apreciem ca, pentru componenta reincadratd fiscal ca si
capitaluri proprii, conform art. 11 alin. (1) din Codul Fiscal si in acord cu principiile din Capitolul
X al Ghidului OCDE privind preturile de transfer (editia 2022), sumele tratate contractual drept
»dobanzi” (platite/capitalizate) ar trebui reanalizate pentru a li se stabili natura fiscald avand in
vedere reincadrarea finantarii, respectiv daca aceste sume isi pastreaza sau nu natura fiscald de
dobanzi.

Avand in vedere cele de sus, similar cu alte situatii din trecut, apreciem ca o clarificare a
prevederilor articolului 11 si a Normelor de aplicare ar asigura o aplicare predictibild si unitara a
legislatiei fiscale la nivel national si ar reduce riscul de tratamente divergente in practica. Mai mult
decat atat, apreciem ca separarea prevederilor referitoare la preturile de transfer cuprinse in articolul

CAMERA CONSULTANTILOR FISCALI
Bucuresti, Str. Alexandru Constantinescu nr. 61, Sectorul 1, Cod postal 011427

e-mail: office@ccfiscali.ro tel: 0377 900 700 fax: 0372 870 667 3



mailto:office@ccfiscali.ro

Camera Consultantilor Fiscali
Cooperare pentru Conformare Fiscala

11 si in Normele de aplicare de cele referitoare la "tranzactiile artificiale", prin includerea lor intr-
un articol separat, ar fi foarte utild pentru o abordare corecta, conforma cu normele si recomandarile
OCDE.

Totodata, avand in vedere complexitatea mai larga a problematicii tranzactiilor financiare
intra-grup (inclusiv aspecte precum cash-pooling, instrumente hibride si interactiunea cu
conventiile fiscale bilaterale), Camera Consultantilor Fiscali isi exprima disponibilitatea de a
participa la constituirea unui grup de lucru mixt, alaturi de reprezentanti ai Ministerului Finantelor
si ai ANAF, in vederea elaborarii unor clarificiri normative cuprinzatoare, in contextul aderarii
Romaniei la OCDE. Prezenta scrisoare nu exclude, ci dimpotriva, sustine necesitatea unei astfel de
abordari pe termen lung.

Va multumim pentru buna cooperare si ramanem la dispozitia dumneavoastrd pentru orice
informatii si clarificari suplimentare.

Cu stima,

Dan Manolescu
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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