NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta
privind modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.J.N.) are ca obiective strategice acordarea dreptului de
organizare si functionare a jocurilor de noroc in Romania, monitorizarea si controlul activitatilor din
domeniul jocurilor de noroc din Romania, cresterea veniturilor bugetului de stat, in special prin
prevenirea si combaterea jocurilor de noroc neautorizate si prin crearea cadrului necesar autorizarii
operatorilor de jocuri de noroc, asigurarea unui climat de legalitate a mediului de afaceri, imbunatatirea
coordonarii, colabordrii si a schimbului de informatii intre institutiile cu competente in domeniul
evaziunii fiscale, cu accent pe criminalitatea economica din sfera jocurilor de noroc, eficientizarea
controlului functiondrii activitatilor in vederea diminudrii riscului de manifestare a abaterilor de la
strategiile, politicile, programele si planurile O.N.J.N., protectia minorilor sau a altor grupuri
vulnerabile din punct de vedere social si economic, in vederea evitarii dezvoltarii dependentei acestora
de jocurile de noroc.

Principalele directii de actiune avute in vedere de O.N.J.N. sunt: reglementarea jocurilor de noroc
traditionale si online, implementarea principiilor privind jocul responsabil, protectia consumatorilor si
a grupurilor vulnerabile, aplicarea de masuri ferme de stopare a activitdtilor ilegale privind ordinea si
securitatea publica (fraude in domeniul jocurilor de noroc, furturi de identitate si spalarea banilor).
Unul dintre cele mai importante obiective ale O.N.J.N. este autorizarea operatorilor pe piata jocurilor
de noroc din Romania, 1n vederea asigurdrii unui climat de legalitate, concurential, stabil si predictibil
in acest sector, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea $i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare si a Hotararii
Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc si pentru
modificarea §i completarea Hotararii Guvernului nr. 298/2013 privind organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
si pentru abrogarea Hotararii Guvernului nr. 870/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc.

Alte obiective importante pe care O.N.J.N. trebuie sa le indeplineasca in calitate de autoritate a statului
mandatata sa administreze monopolul de stat instituit asupra organizarii si exploatdrii activitatii
specifice a jocurilor de noroc de pe teritoriul Romaniei, sunt asigurarea protectiei minorilor si a altor
grupuri vulnerabile din punct de vedere social si economic in scopul prevenirii dependentei fata de
jocurile de noroc, promovarea unor politici coerente privind jocul responsabil, combaterea evaziunii
fiscale, cu accent pe criminalitatea economica din sfera jocurilor de noroc si a spalarii banilor.
Adoptarea prezentului proiect de act normativ este motivatd de necesitatea rezolvarii problemelor
stringente identificate, cu caracter sistemic, la nivelul legislatiei cu impact asupra activitatii si atingerii
obiectivelor in principalele domenii de interventie a O.N.J.N. si vizeaza necesitatea asigurarii unui
tratament uniform in ceea ce priveste procedura de autoexcludere, aplicabil in cazul jocurilor de noroc




desfasurate 1n locatii fizice si a jocurilor de noroc la distantd in scopul clarificarii pentru jucatori, a
diferentelor dintre autoexcludere si restrictionarea accesului la jocurile de noroc, cu influente pozitive
asupra reducerii dependentei de jocurile de noroc.

De asemenea, necesitatea modificarii cadrului legal este accentuata de :

— nevoia urgentd de a oferi un mecanism unic de protectie, integrat si obligatoriu fatd de toti
organizatorii de jocuri de noroc;

- numarul ridicat de petitii generate de confuzia legislativa actuala. Astfel, numarul foarte ridicat de
petitii, sesizari ale publicului, solicitari institutionale si interpelari parlamentare confirma caracterul
obiectiv si amploarea situatiei, care depaseste in mod semnificativ cadrul obisnuit al functionarii
institutionale;

- validarea jurisprudentiala a existentei a doua proceduri distincte de autoexcludere;

- derularea unui proiect amplu de modernizare a sistemului de autoexcludere, prin integrarea
tehnologiilor KYC;

- riscul de afectare a imaginii institutionale si a increderii publice Tn mecanismele de protectie a
jucatorilor.

De asemenea, dinamica manifestata in domeniul jocurilor de noroc impune eficientizarea controlului
functionarii activitatilor din domeniul jocurilor de noroc, prin implicarea Ministerului Afacerilor
Interne, in vederea diminuarii riscului de manifestare a abaterilor de la strategiile, politicile, programele
si planurile O.N.J.N., protectia minorilor sau a altor grupuri vulnerabile din punct de vedere social si
economic $i prevenirii dezvoltarii dependentei acestora de jocuri de noroc.

Tinand cont de faptul ca la nivelul O.N.J.N. se afla in curs de derulare un proiect amplu, prin procedura
de achizitie publica, care va duce sistemul de autoexcludere la standarde europene, prin integrarea
tehnologiilor KYC si a interactiunii digitale directe, fiind benefic ca acesta sa fie configurat direct pentru
o procedura unica, gestionatd doar de O.N.J.N. si care sa fie opozabila tuturor organizatorilor de jocuri
de noroc, atat n mediul online, cat si cele organizate in locatiile fizice.

Tn acest sens, in considerarea faptului ci aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie
o situatie extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea de mdsuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Curtea Constitutionala a statuat cd urgenta reglementarii apare atunci cand situatia extraordinara este
preexistenta urgentei, este cuantificabild si obiectiva, si determind necesitatea reglementarii imediate,
fara intarziere, a unor masuri prompte si adecvate, in lipsa carora ar exista riscul iminent al producerii
unor consecinte negative de naturd sa afecteze un interes public sau chiar un drept fundamental (Decizia
nr. 60/2020).

Prin urmare, reglementarea nu poate fi amanata pentru urmatoarele motive:

(a) Situatia extraordinara obiectiva rezida in aparitia unei crize iminente de séinitate publica, generata
de cresterea exponentiald si necontrolata a incidentei adictiei de jocuri de noroc (boala recunoscuta de
OMS) in randul populatiei vulnerabile, suprapusa peste incapacitatea sistemicad a mecanismelor
tehnice actuale de a opri expunerea persoanelor deja autoexcluse la noi platforme online.
Vulnerabilitatea este exploatatd imediat in spatiul digital, iar prejudiciul adus integritatii psihofizice si
patrimoniului persoanelor bolnave are un caracter ireversibil. Lipsa unei baze de date unice opozabile
erga omnes permite eludarea zilnica a vointei de autoexcludere, generand riscuri sociale majore. Aceste
fapte obiective, cuantificabile zilnic prin numarul de accesari si ruindri patrimoniale, impun interventia
imediatd a statului, orice amanare echivaland cu o complicitate pasiva la agravarea sanatatii publice.
Acest text nou a fost integrat la paragraful 6 din Preambulul proiectului de O.U.G. si in Sectiunea 2.1 a
Notei de Fundamentare, asigurand conformitatea cu testul de constitutionalitate privind conditiile
extrinseci ale adoptarii O.U.G.

(b) Prejudiciul continuu si cumulativ. Fiecare zi in care cadrul normativ raimane fragmentat genereaza
noi situatii in care persoane autoexcluse de la O.N.J.N. continua sa acceseze platforme online, crezand
ca sunt protejate. Prejudiciul nu este unul potential, ci actual si in curs de producere, cu caracter




cumulativ — fiecare noua cerere de autoexcludere procesata in cadrul actualului sistem fragmentat
adauga o noua persoand expusa acestei lacune normative.

(c) Necesitatea configurarii sistemului informatic unitar. Asa cum s-a precizat mai sus, O.N.J.N. se afla
in procedura de achizitie publica pentru un sistem informatic de autoexcludere la standarde europene,
cu integrarea tehnologiilor KYC. Este esential ca specificatiile tehnice ale acestui sistem sa fie elaborate
pe baza unui cadru normativ unitar, care sa prevada o procedura unica, gestionata exclusiv de O.N.J.N.
si opozabila tuturor operatorilor. Amanarea reglementdrii ar impune fie blocarea achizitiei, fie
configurarea sistemului pe baza cadrului normativ fragmentat actual, cu consecinta ca ulterior ar fi
necesare modificari costisitoare si consumatoare de timp.

(d) Inexistenta unui alt instrument legislativ adecvat. Conform Deciziei nr. 919/2011, Guvernul trebuie
sd demonstreze ca nu exista vreun alt instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii
rapide a consecintelor negative. In spetd, O.N.J.N. nu poate extinde prin acte administrative (ordine,
proceduri interne) domeniul de aplicare al autoexcluderii si cétre operatorii online, intrucat aceasta ar
contraveni legislatiei primare. Emiterea unui act normativ de nivel tertiar contrar legislatiei primare ar
constitui un abuz, potential sanctionabil penal conform art. 297 din Codul penal. De asemenea, o
hotarare de Guvern nu poate modifica dispozitiile unei ordonante de urgenta, avand in vedere ierarhia
actelor normative. Singurele instrumente adecvate sunt legea sau ordonanta de urgenta, iar calea
legislativa parlamentara se afla, astfel cum s-a aratat, in blocaj procedural.

De asemenea, precizam cd urgenta reglementarii se justificd prin implicatiile concrete ale neadoptarii
reglementarilor preconizate. Astfel:

(a) Mentinerea cadrului normativ actual expune 1n continuare un numar semnificativ si in crestere de
persoane vulnerabile la efectele adictiei de jocuri de noroc, fara ca mecanismul de protectie pe care
statul il pune la dispozitie sd functioneze unitar si eficient. Aceasta situatie afecteaza in mod direct
dreptul la ocrotirea sanatatii, prevazut de art. 34 din Constitutie, precum si obligatia statului de a lua
masuri pentru asigurarea unui nivel de trai decent, prevazuta de art. 47,

(b) Continuarea producerii de hotarari judecatoresti prin care persoanele autoexcluse de O.N.J.N., dar
neautoexcluse individual de la fiecare operator online, sunt obligate la plata de cheltuieli de judecata,
genereazd un sentiment de profundd nedreptate si un prejudiciu de imagine pentru stat si pentru
institutiile sale, erodand increderea cetatenilor in capacitatea statului de a oferi protectie reald;

(c) Proliferarea practicilor prin care vulnerabilitatea persoanelor dependente de jocurile de noroc este
exploatata de terti, in contextul ambiguitatii normative, necesita o interventie legislativd imediata care
sa elimine premisele acestor practici prin clarificarea si unificarea cadrului normative;

(d) Amanarea reglementdrii ar compromite eficienta investitiei publice in sistemul informatic de
autoexcludere aflat in curs de achizitie, cu consecinte bugetare negative cuantificabile.

Prezentul act normativ este promovat de Ministerul Finantelor, la initiativa O.N.J.N. care isi desfasoara
activitatea in subordinea Ministerului Finantelor, si a fost emis in scopul de a proteja persoanele
vulnerabile de dependenta de jocuri. Prezenta interventie legislativa este necesara pentru asigurarea
unei protectii reale si eficiente a persoanelor vulnerabile, pentru claritatea si coerenta cadrului normativ
si pentru functionarea unitara a mecanismului de autoexcludere, in acord cu principiile statului de drept.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Reglementarea actuald nu asigurd o protectie completd a jucatorilor care doresc sd se autoexcluda,
deoarece nu defineste clar perioada de interdictie, nu include restrictii (perioade de cool-0ff) privind
retragerea consimtamantului. De asemenea, nu stabileste obligatii aplicabile tuturor organizatorilor,
inclusiv celor care opereaza online.

Tn prezent, procedura autoexcluderii persoanelor de la participarea la jocurile de noroc, este
reglementatd in cuprinsul a doud acte normative distincte: Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Hotararea Guvernului nr. 111/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de punere in aplicare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009. Aceasta dualitate nu este rezultatul unei optiuni de




politica legislativa deliberate, ci al unei lacune normative care face ca o persoana vulnerabild care
doreste protectie completd sa fie obligatd sa parcurgd proceduri separate la fiecare operator online in
parte, dupa ce s-a autoexclus de la O.N.J.N.

Din analiza comparativa a celor doua acte normative reiese faptul ca acestea reglementeaza doua
proceduri distincte de autoexcludere, aplicabile in doua contexte juridice diferite.

Astfel:

A) Autoexcluderea reglementata de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009.

Conform art. 15% alin. (1) din acest act normativ, ,,Organizatorii de jocuri de noroc sunt obligati sd nu
permita accesul in incinta locatiilor in care se desfasoara activitati de jocuri de noroc persoanelor
autoexcluse si indizerabile care se regasesc in baza de date privind persoanele autoexcluse si
indizerabile, creata, gestionata si actualizatd permanent de cdatre O.N.J.N., baza de date la care
organizatorii de jcuri de noroc au acces in timp real.”

Analiza sintagmei ,,incinta locatiilor”, conduce la concluzia ca legiuitorul a avut in vedere exclusiv
locatiile fizice Tn care se desfasoara jocuri de noroc. Aceasta interpretare este confirmata de art.2 lit. I)
teza a Il1-a din Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 111/2016, care enumera
in mod limitativ locatiile specializate pentru desfasurarea jocurilor de noroc.

In consecintd, procedura de autoexcludere reglementati de art.15! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 nu este aplicabila jocurilor de noroc organizate la distanta, aspect care
contravine obiectivului de protectie efectiva a jucatorilor.

B) Autoexcluderea reglementata de Hotararea Guvernului nr. 111/2016

Tn ceea ce priveste jocurile de noroc la distanta, art.132 alin.(3) si (5) din Normele metodologice
instituie obligatia fiecarui organizator de a pune la dispozitia jucatorilor o facilitate de autoexcludere
temporara sau permanenta si de a tine un registru al jucatorilor autoexclusi.

Aceasta procedura are un caracter individual, efectele autoexcluderii fiind opozabile exclusiv intre
jucator si operatorul respectiv, fara a produce efecte fata de alti organizatori de jocuri de noroc la
distanta sau fata de operatorii de jocuri de noroc desfasurate in locatii fizice, ceea ce reprezintd in
realitate o restrictionare si nicidecum o autoexcludere generala, care sd ofere protectie reala. Folosirea
unei terminologii similare pentru mecanisme care au efecte juridice diferite, a generat un numar foarte
mare de petitii, fatd de care autoritatea este obligatd sd raspunda contrar asteptdrilor legitime ale
persoanelor vulnerabile aflate in dificultate si care ar trebui sa fie beneficiarele unui mecanism de
protectie unic, accesibil si opozabil tuturor organizatorilor de jocuri de noroc.

Din analiza dispozitiilor legale Tn vigoare rezulta urmatoarele disfunctionalitati majore:

- existenta a doua proceduri de autoexcludere distincte, cu regimuri juridice diferite;

- lipsa unui registru unic al persoanelor autoexcluse, opozabil tuturor organizatorilor de jocuri de noroc;
- imposibilitatea asigurarii unei protectii efective si uniforme pentru persoanele care opteaza pentru
autoexcludere. In acest sens, trebuie mentionat ci instantele de judecati au confirmat deja existenta
celor doud proceduri distincte de autoexcludere si limitarile cadrului legislativ actual. Drept consecinta,
persoanele care sufera de adictie la jocuri de noroc si care s-au autoexclus de la ONJN, crezand de buna-
credinta cd sunt protejate inclusiv in mediul online, au fost obligate la plata cheltuielilor de judecata in
actiunile formulate Tmpotriva operatorilor online. Acest rezultat constituie o situatie care se abate in
mod semnificativ de la obisnuit, in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale privind existenta unei
situatii extraordinare;

- absenta unei perioade obligatorii de reflectie (cool-off), care sa limiteze retragerea imediata a
consimtamantului. Intrucat autoexcluderea se fundamenteazi pe consimtimantul persoanei, iar
prelucrarea datelor cu caracter personal se supune Regulamentului (UE) 2016/679, retragerea
consimtdmantului poate interveni in orice moment. Lipsa unei norme de rang primar care sa instituie o
perioada-tampon de irevocabilitate face ca intregul mecanism de protectie sd fie lipsit de eficacitate
reald, transformand autoexcluderea intr-o formalitate lipsita de substanta protective;

- S-a constatat exploatarea vulnerabilitatii de catre terti. ONJN a constatat proliferarea unor practici
prin care anumiti profesionisti din domeniul juridic formuleaza in mediul online promisiuni lipsite de
fundament legal, inducénd in eroare persoane aflate intr-o stare de vulnerabilitate deosebita si adancind




drama acestora. Aceastd realitate, externa vointei Guvernului, amplificdA dimensiunea situatiei
extraordinare.

Toate aceste elemente, apreciate in ansamblul lor, configureaza o situatie care se abate In mod
semnificativ de la obisnuit sau comun, in sensul Deciziei nr. 447/2013, si care pune in pericol un interes
public major — protectia persoanelor vulnerabile impotriva efectelor adictiei la jocurile de noroc.

Totodata, fragmentarea normativa actuala obliga persoanele care urmaresc o protectie completa sa
parcurga proceduri paralele si succesive, respectiv inscrierea in baza de date gestionata de O.N.J.N.
pentru jocurile desfasurate in locatii fizice si formularea unor cereri distincte de autoexcludere catre
fiecare organizator de jocuri de noroc la distanta. Aceasta abordare procedurala multipla este de natura
sa descurajeze exercitarea dreptului de autoexcludere si sa diminueze eficienta mecanismului instituit
de legiuitor.

Astfel, in prezent, persoanele care se afla in registrul persoanelor autoexcluse si care este gestionat de
O.N.J.N. (aproximativ 47.000 de persoane) sunt nevoite sa parcurga proceduri dificile si multiple pentru
a fi beneficiarele unei autoexcluderi reale, aspect care genereaza un risc major care trebuie acoperit
urgent.

Tn acelasi timp, mentinerea a doua regimuri juridice distincte creeaza riscul unor interpretari divergente
in aplicarea normelor, atat din perspectiva operatorilor economici, cat si a autoritatii de reglementare,
cu potential de generare a unor litigii si de afectare a securitatii raporturilor juridice.

In forma actuali, reglementarea privind autoexcluderea nu asiguri o protectie completd a jucitorilor
care doresc sa se autoexcluda, deoarece nu defineste clar perioada de interdictie, nu include proceduri
ferme privind retragerea consimtdmantului si nu stabileste obligatii aplicabile tuturor organizatorilor,
inclusiv celor care opereaza online.

De asemenea, nu exista o perioadd tampon in care solicitantul sa nu isi poata retrage consimtadmantul
dat pentru a fi inscris in baza de date a persoanelor autoexcluse, ceea ce poate conduce la
vulnerabilitatea persoanelor participante la jocuri de noroc.

Actualul text creeazd confuzii intre diferite tipuri de autoexcludere si nu mentioneaza expres obligatiile
pentru organizatorii online.

In Normele metodologice aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 111/2016, prin termenul de
autoexcludere nu este definitd o autoexcludere in adevaratul sens al cuvantului, reglementarea vizand
n fapt o restrictionare a accesului solicitantului pe platforma de joc respectiva.

2.3. Schimbari preconizate
Prin proiectul de act normativ se urmareste asigurarea unei protectii suplimentare a persoanelor

participante la jocuri de noroc, prin urmatoarele masuri:

- unificarea procedurii de autoexcludere pentru organizarea jocurilor de noroc desfasurate in
mediul online si cele organizate in locatiile fizice, precum si clarificarea obligatiilor pentru toti
organizatorii;

- introducerea unei perioade tampon in care persoana autoexclusd sa nu isi poatd retrage
consimtamantul (18 luni). Modificarea propusa introduce perioade determinabile de
autoexcludere (de 6 luni/12 luni), sau o perioada nedeterminata si sunt stabilite conditii clare
de inregistrare si radiere;

- Crearea unui mecanism functional si opozabil si evitarea confuziilor si a dublarii procedurilor.
In acest sens, se elimina suprapunerile si se oferd o procedura unici, transparenta, in interesul
jucatorilor. Totodata, noua reglementare instituie proceduri clare de identificare a persoanelor
care solicita autoexcluderea, asigurandu-se integritatea datelor si prevenindu-se eventualele
abuzuri privind Tnregistrarea neautorizata in registru;

- clarificarea diferentelor intre autoexcluderea generald si restrictionarea accesului la joc
(,,Intrerupere comerciala”). Astfel, pe langa autoexcluderea generald, este important ca jucatorii
sd poata solicita limitarea accesului doar la anumite servicii sau operatori, in functie de nevoile




proprii. Textul propus oferd aceasta optiune, asigurand flexibilitate si respect pentru vointa
individuald a jucatorului;

formalizarea obligatiei de evidenta si trasabilitate pentru operatori, acestia fiind responsabilizati
n gestionarea cererilor de auto-restrictionare;

textul propus obligd O.N.J.N. si organizatorii sa informeze activ jucatorii despre existenta unor
solutii specializate de consiliere si tratament, facilitand astfel accesul la sprijinul necesar.
consolidarea cadrului sanctionator; In acest sens au fost introduse noi sanctiuni pentru noile
cazuri de contraventii si de asemenea au fost majorate limitele pedepsei pentru desfasurarea
fara licenta sau autorizatie a jocurilor de noroc, in considerarea faptului ca regimul sanctionator
actual este bland in raport cu gravitatea faptelor si cu impactul fiscal si social al acestora, fiind
inferior celui prevazut pentru fapte similare din sfera evaziunii fiscale;

clarificarea si eliminarea interpretarilor divergente si vulnerabilitatile juridice actuale;

alinierea la bunele practici europene. Modificarea propusd aduce Romania mai aproape de
standardele internationale privind protectia jucatorilor vulnerabili;

instituirea unor proceduri clare de identificare a persoanelor care solicita autoexcluderea. Astfel,
se asigura integritatea datelor si se previn eventualele abuzuri privind inregistrarea neautorizata
n registru;

dispozitiile privind emiterea unor proceduri tehnice prin ordin al presedintelui O.N.J.N. permit
adaptarea rapida, fard a necesita modificari legislative ulterioare pentru aspecte procedurale,
asigurand astfel eficienta si adaptabilitate;

prin proiect se introduce posibilitatea ca pe langa autoexcluderea generald, jucatorii sa poatd
solicita limitarea accesului doar la anumite servicii sau operatori, in functie de nevoile proprii,
asigurandu-se astfel flexibilitate si respect pentru vointa individuala a jucatorului;

totodata, se asigura parghia necesara protejarii activitatii si mediului de joc fata de
comportamente care contravin regulamentelor interne, prin posibilitatea declararii ca
»indezirabila” a unei persoane care incalca regulile proprii ale organizatorului;

au fost stabilite criterii in functie de care 0 persoana este declarata indezirabila, intrucat lasarea
la libera apreciere a organizatorului a declararii unei persoane drept ,,indezirabila” riscd sa
incalce libera concurenta si drepturile consumatorilor, putdnd masca refuzuri nejustificate de
plata a castigurilor;

totodatd se instituie unele obligatii ferme de preventie, prin conditionarea accesului in locatiile
de joc de verificarea prealabila a persoanelor in Registrul persoanelor autoexcluse si prin
utilizarea unor sisteme care sa impiedice efectiv accesul persoanelor autoexcluse;

tinand cont de amploarea si complexitatea fenomenului jocurilor de noroc ilegale, atat in mediul
online, cat si in locatii fizice neautorizate, s-a impus necesitatea implicarii M.A.L in activitatea
de control, pentru asigurarea unei acoperiri teritoriale extinse, a autoritatii necesare in teren si a
capacitatii de interventie rapida, elemente indispensabile pentru combaterea eficientd a pietei
negre;

proiectul prevede norme tranzitorii prin care se propune ca toate persoanele care astazi sunt
inscrise n Registrul persoanelor autoexcluse gestionat de O.N.J.N., excluderea fiind de la
organizatorii de jocuri de noroc traditionale pe o perioada nedeterminata, daca acestia nu depun
o cerere de retragere a consimtdmantului in termen de 30 zile de la momentul publicarii
ordonantei de urgenta in Monitorul Oficial, se prezuma cd vor rdiméane autoexclusi pe perioada
nedeteriminata de la toti organizatorii de jocuri de noroc (traditionali sau la distantd), fara sa fie
nevoie de realizarea altor formalitati. Totodata, acestia nu vor mai putea depune o cerere de
retragere a consimtamantului pentru urmatoarele 18 luni, devenindu-le incidente noile
prevederi;

totodata, in ceea ce priveste persoanele care au optat pentru “autoexcluderea” de pe platformele
online, asa cum aceasta a fost prevazutd in Normele metodologice anexd la Hotararea
Guvernului nr. 111/2016 si care azi se regasesc in registrele tinute de catre fiecare organizator
de jocuri de noroc online, vor avea un drept de optiune, dacd doresc sa fie restrictionate sau
autoexcluse, conform noilor prevederi. Astfel, se ofera o protectie suplimentara acestor persoane
care 1n prezent, desi sunt “autoexcluse”, in realitate, nu beneficiaza de o protectie reald, acest




tip de autoexcludere fiind opozabil doar fatd de respectivul operator online. Astfel, in realitate,
aceste persoane au in prezent statutul unei persoane restrictionate, conform legislatiei viitoare,
desi conform terminologiei sunt autoexcluse. Din acest motiv, pentru a oferi o protectie
suplimentara acestor persoane, prin normele tranzitorii nu s-a ales varianta unei traformari, prin
efectul legii, a statutului persoanelor aflate in registrele de “autoexclusi” ale organziatorilor
online, in persoane restrictionate, chiar daca din punct de vedere juridic, efectele ar ramane
aceleasi. Intrucat existi numeroase petitii care aratd confuzia generala pe care o au persoanele
cu privire la efectele actualelor prevederi legale, s-a preferat ca prin norma tranzitorie aceste
persoane sa aibd un drept de optiune intre a fi persoana restrictionatd conform noilor prevederi
(in acest caz, efectele care existau asupra lor se mentin) sau sd devind persoana autoexclusa
conform noilor prevederi (in acest caz, statutul persoanei va avea o protectie suplimentara,
devenind autoexclusa de la toti organizatorii de jocuri de noroc);

- tot ca dispozitii tranzitorii, proiectul stabileste un termen de 30 de zile pentru a oferi o perioada
de timp O.N.J.N. si organizatorilor de jocuri de noroc sa realizeze tranzitia de la mecanismele
reglementate in prezent, la cel reglementat prin prezentul proiect de act normativ si o perioada
de 6 luni pentru a acorda organizatorilor de jocuri de noroc traditionale timpul necesar
implementarii sistemelor de verificare si identificare care sd blocheze accesul persoanelor
autoexcluse in locatiile de joc.

2.4. Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.2. Impactul social
Prin adoptarea proiectului de act normativ se asigura o protectie suplimentara a persoanelor vulnerabile
participante la jocuri de noroc.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent




1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele i
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.1. Méasuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Au fost organizate intalniri la sediul O.N.J.N. cu organizatiile de profil, fiind realizate consultari in
cadrul Consiliului Consulativ si au fost analizate toate problemele semnalate prin numarul urias de
petitii care ajung la O.N.J.N., direct sau prin alte canale (Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor, Administratia Prezidentiald, Cancelaria Primului-Ministru, Avocatul Poporului,
Corpul de Control al Guvernului, Ministerul de Finante, Comisiile de Cercetare a Abuzurilor din
Parlament).

Astfel, O.N.J.N. a incercat sa introduca propuneri de modificare prin care sa fie eliminate toate aceste
deficiente.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicita aviz




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social - Se solicita aviz
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura prevazutd de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata. Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Finantelor in data 2 martie 2026.

7.3 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta privind modificarea
si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea

jocurilor de noroc.

Ministrul Finantelor
Alexandru NAZARE

AVIZAM:

Viceprim-Ministru
Ministrul Afacerilor Interne
Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU
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