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A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin
Camera de Conturi Vrancea.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Unitatea
Administrativ-Teritoriala Municipiul Focsani (UATM Focsani), cu sediul in Bd. Dimitrie
Cantemir, nr. 1 bis, judetul Vrancea, cod de identificare fiscala 4350645, telefon: 0237 236 000,
fax: 0237 216 700, e-mail: primarie@focsani.info, pentru perioada 01.01.2024 — 31.12.2024.
Acestea au fost aprobate de catre primar, in calitate de ordonator principal de credite, si depuse
la Administratia Judeteand a Finantelor Publice Vrancea.

Situatiile financiare consolidate ale UATM Focsani au inclus, pe langd informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare ale celor
34 entitati subordonate care se afla in coordonarea acestuia si care au calitatea de ordonatori
tertiari de credite.

B. Opinia CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATM Focsani pentru exercitiul financiar
incheiat la data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia
fluxurilor de trezorerie, situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii,
conturile de executie bugetara si anexele care fac parte integrantd din situatiile financiare,
inclusiv raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici
contabile si note explicative.

In opinia noastra, cu exceptia aspectelor descrise in sectiunea Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezintd, sub toate aspectele
semnificative, o imagine reald si fideld, In conformitate cu cadrul de raportare financiara
aplicabil 1.

1. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice;

OMFP nr. 699/2024 privind transmiterea situatiilor financiare trimestriale si anuale, precum si a unor raportari
financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea si
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C. Baza pentru opinia CU REZERVE

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale
institutiilor supreme de audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din
punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, aga cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice
in conformitate cu aceste cerinte. Considerdm ca probele de audit pe care le-am obtinut sunt
suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATM
Focsani pentru anul 2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative, atat din punct
de vedere cantitativ, cat si calitativ, asupra situatiilor financiare, dupa cum urmeaza:

1) In evidenta contabild a UATM Focsani nu sunt inregistrate ajustari pentru pierderile
de valoare aferente creantelor reflectate in contul 464 Creante ale bugetului local, respectiv
pentru creantele incerte cu o probabilitate redusad de incasare, provenind de la debitori aflati in
insolventd, faliment sau declarati insolvabili. Potrivit evidentei fiscale, la data de 31.12.2024,
din totalul creantelor inregistrate in cuantum de 42.162.687 lei, suma de 16.242.961 lei
reprezintd creante datorate de persoane fizice si juridice aflate in stare de insolvabilitate,
insolventa sau faliment. Prin neconstituirea ajustarilor corespunzatoare, contrar reglementarilor
contabile in vigoare, entitatea nu a respectat principiul prudentei, potrivit caruia evaluarea
elementelor de activ trebuie realizata cu prudentd, ludndu-se in considerare toate ajustarile

pentru deprecierea valorii activelor, inclusiv in cazul creantelor cu risc ridicat de neincasare 2.

2. @) Tn anul 2024, la nivelul ordonatorului principal de credite au fost receptionate patru
obiective de investitii a caror valoare (15.937.431 lei) nu a fost reflectata in evidenta contabila
a entitatii ca active fixe si implicit, nici in situatiile financiare aferente anului 2024, contrar
reglementdrilor contabile 1n vigoare privind inregistrarea elementelor patrimoniale la momentul
dobandirii sau receptiei acestora.

b) Tn anul 2024, la nivelul entititii subordonate Liceul de Arta Gheorghe Tattdrescu a
fost receptionat un obiectiv de investitii a carui valoare (8.743.366 lei) nu a fost reflectatd in
evidenta contabila a entitatii ca active fixe si implicit, nici in situatiile financiare aferente
exercitiului financiar 2024, contrar prevederilor legale privind inregistrarea elementelor

patrimoniale la data dobandirii dreptului de proprietate sau a punerii in functiune 3.

3) Tn urma analizei efectuate de echipa de audit asupra creantelor rezultate din chirii,
utilitati s1 cheltuieli de judecatd restante la data de 31.12.2024, s-au constatat deficiente
semnificative in activitatea de gestionare si recuperare a acestora, cu impact direct asupra

.....

2. OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificirile si completirile ulterioare, pct. 2.8 lit. b) si ¢) ale Cap. II, pet. 3.3.3 si pct. 3.4 ale Cap. III din ANEXA.
3. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (1) si 3 si art.
6;
OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare, pct. 1.2.3 din Cap. |11 din ANEXA.
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Verificarile au evidentiat lipsa unei colaborari operative si eficiente Intre compartimentele
juridic, administrarea patrimoniului si executare silita. Astfel, in unele cazuri, titlurile executorii
emise de instantele de judecatd au fost transmise cu intarziere de catre compartimentul juridic
catre compartimentul de executare silita, iar 1n alte situatii, desi documentele au fost transmise,
nu a fost confirmatd primirea acestora — aspect care a condus la neinitierea masurilor de
executare silitd. De asemenea, s-au constatat cazuri in care, desi primirea sentintelor a fost
confirmata, masurile de executare au fost intreprinse cu intarziere, fiind emise somatii la
intervale mai mari de un an de la data primirii hotararilor definitive.

Totodatd, au fost identificate situatii in care entitatea nu a initiat demersurile necesare
pentru recuperarea cheltuielilor judiciare sau extrajudiciare stabilite prin hotarari judecatoresti
favorabile si definitive.

Aceste disfunctionalitati reflectd deficiente in sistemul intern de comunicare si control
intre compartimentele implicate, afectand eficienta procesului de recuperare a creantelor prin
executare silitd si generand riscul prescrierii dreptului de a solicita executarea silita, cu
consecinte negative asupra veniturilor bugetului local .

4) In cursul anului 2024, ordonatorul tertiar de credite — Teatrul Municipal Mr. Gh. Pastia
Focsani — a contractat si achitat lucrari de reparatii curente care nu au fost executate in totalitate.
Valoarea lucrdrilor facturate si achitate, dar neefectuate, este de 28.695 lei (inclusiv TVA).
Pentru aceastd suma au fost calculate majorari de intarziere in cuantum de 2.009 lei.

Suma reprezentand prejudiciul creat bugetului local, in valoare totalda de 30.704 lei
(inclusiv majorarile de intarziere), a fost recuperata integral pe parcursul desfasurarii misiunii
de audit °.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Nu a fost identificat niciun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit
rationamentului echipei de audit, sd fie fundamental si sa necesite o evidentiere distincta,
necesard pentru intelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea
noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate
anterior la sectiunea C — Baza pentru opinia CU REZERVE.

4. 0G nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5 alin. (1);

OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitétilor publice, Standardul 10
Supravegherea si Standardul 12 Informarea si comunicarea,

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 7;

Procedura operationala PO SJC 03;

Fisele de post de la compartimentul juridic, punctul 9 - atributii stabilite;

Fisele de post de la compartimentul patrimoniu, punctul 4 - atributii stabilite.

5. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23 alin. (1)
si art. 51 alin. (3);

OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 5.
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F. Alte aspecte

1) Pentru realizarea creantelor bugetului local cu termene de plata scadente pana la data
de 31.12.2024, reflectate in soldul contului 464 Creante ale bugetului local, in suma de
42.448.887 lei, nu au fost intreprinse toate masurile de executare silitd prevazute de Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, nu au fost realizate analize individuale pentru contribuabilii persoane juridice
declarati insolvabili, in vederea atragerii raspunderii solidare, acolo unde se impune, conform
procedurii aprobate prin OMDLPA nr. 431/ 07.04.2022.

Totodata, din interogarea aplicatiei informatice utilizate pentru evidenta creantelor
bugetare a rezultat cd, la data de 31.12.2024, erau mentinute in evidenta creante fiscale in suma
totala de 23.531.233 lei, cu termene scadente mai vechi de 5 ani (anterioare datei de
01.01.2019), depasind astfel termenul legal de prescriptie al dreptului de a solicita executarea
silita ©,

2) In cazul a 18 contribuabili (persoane juridice) radiati din evidentele Oficiului
Registrului Comertului Vrancea, s-a constatat mentinerea nejustificata in evidenta fiscala si
contabila a UATM Focsani a unor creante bugetare in suma totala de 2.422.921 lei, pentru care
nu a fost atrasd raspunderea altor persoane .

3) In urma analizei efectuate asupra concordantei dintre evidenta fiscald si evidenta
contabila a creantelor bugetare aferente contribuabililor pentru care a fost declaratd starea de
insolvabilitate, s-au constatat neconcordante in valoare totala de 292.820 lei.

Astfel, valoarea creantelor aferente debitorilor declarati insolvabili, reflectata in evidenta
fiscald, este de 5.492.981 lei, in timp ce soldul contului extrabilantier 8058 Creante pentru care
s-a constatat starea de insolvabilitate a debitorului, la data de 31.12.2024, este de 5.785.801
lei 8.

6. Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 22, art.
25, art. 26, art. 152 si art. 220(1) si (11);

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23(2), lit. b);
OMDLPA nr. 431/07.04.2022 privind aprobarea Procedurii de angajare a raspunderii solidare reglementate de
dispozitiile art. 25 si 26 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscal.

7. Legea contabilitdtii nr. 82 /1991, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (1), art. 6
alin. (1) si art. 9;

Legea nr. 207/2015, privind Codul de proceduri fiscala, art. 266, alin. (4);

OMEFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare, Cap. I, pct. 1.4.1. Documente justificative-prevederi generale si Cap. XI
Contabilitatea operatiunilor cu bugetul local.

8. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (1), art. 6 alin.
(1) siart. 9.
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4) Datele inregistrate in evidenta contabila a UATM Focsani nu corespund cu cele
reflectate in evidenta fiscala. Astfel, soldul contului 464 Creante ale bugetului local, Inregistrat
la finele exercitiului bugetar 2024 la valoarea de 42.448.887 lei, nu concordd cu soldul
creantelor inscrise 1n lista de ramasita intocmita la aceeasi datd, in valoare de 42.162.687 lei,
rezultind o diferentd de 286.200 lei °.

5) Pornind de la evidenta fiscala a creantelor bugetare, echipa de audit a efectuat o analiza
documentard asupra bazei de date care contine informatii privind punctele de lucru si sediile
agentilor economici inregistrati pe raza Municipiului Focsani.

In urma verificarilor, s-a constatat existenta a sase puncte de lucru si a unui sediu social
declarate de persoane juridice, care figureaza eronat in evidenta fiscald a entitatii la categoria
de impozitare aferentd cladirilor rezidentiale detinute de persoane fizice, contrar destinatiei
reale a imobilelor °.

6) In urma inspectiei efectuate in teren impreund cu reprezentantii entititii, au fost
identificate cladiri si terenuri neingrijite, situate in intravilanul Municipiului Focsani, care nu
figureaza in evidenta fiscala cu aplicarea cotei majorate de impozitare, conform prevederilor
legale in vigoare privind impozitarea proprietatilor neingrijite 1.

7) In urma analizei informatiilor cuprinse in Registrul de evidentd a autorizatiilor de
construire emise n perioada 2018-2021, s-a constatat ca, pentru patru contribuabili, entitatea
nu a stabilit, evidentiat, urmarit si incasat impozitul pe cladiri aferent constructiilor noi realizate,
contrar prevederilor legale 2.

8) Din analiza operatiunilor privind platile efectuate pentru bunuri si servicii, s-a constatat
cd, in cursul anului 2024, Clubul Sportiv Municipal Focsani 2007 (CSM Focsani 2007), Tn
calitate de ordonator tertiar de credite al UATM Focsani, a efectuat plati in suma totald de
13.423 lei catre un prestator de servicii de transport persoane, din fondurile aferente capitolului
bugetar 67 (articolul 20.01.03 Incalzit, iluminat, fortd motricd), fara ca virarea de credite sa fi
fost autorizata de ordonatorul principal de credite anterior angajdrii cheltuielii, contrar
prevederilor legale privind disciplina bugetara.

9. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2 alin. (1), art. 6 alin.
(1) siart. 9.

10. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 458;

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 7.

11. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 489, alin. (5)-(8);

HG nr. 1/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului Fiscal, Titlul IX, punctul 168;
Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, art. 7;

HCL Focsani nr. 393/2016 privind aprobarea criteriilor de Tncadrare a imobilelor situate Th Municipiul Focsani in
categoria cladirilor si terenurilor neingrijite;

Dispozitia de primar nr. 463/2020 privind constituirea comisiei pentru efectuarea controalelor in vederea
identificarii imobilelor (terenuri si cladiri) neingrijite aflate in intravilanul Municipiului Focsani.

12. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, art. 461 alin. (1) - (4) si art. 490;

HG nr. 1/2016 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Codului Fiscal, Titlul IX, pct.54, 56 si 57.
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Pentru nerespectarea conditiilor impuse de art. 49 alin. (5) si art. 26 alin. (3) din Legea
273/2006 privind finantele publice locale, in ceea ce priveste efectuarea acestei plati, entitatea
auditatd a fost sanctionatd contraventional cu amenda, fapta constituind contraventie conform
art. 78 alin. (1) lit. b) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare. Amenda a fost achitatd de CSM Focsani 2007 in timpul misiunii de
audit si recuperatd ulterior de la persoana cu atributii din cadrul entitatii 3.

9) La nivelul ordonatorului tertiar de credite CSM Focsani 2007, s-a constatat
nerespectarea principiului contabilitatii pe baza de angajamente prevazut de cadrul general de
raportare financiara aplicabil institutiilor publice.

Astfel, au fost identificate urmatoarele situatii de nerespectare a principiului separarii
exercitiului:

- in cursul anului 2024 au fost inregistrate in conturile de cheltuieli curente, servicii
de transport pentru sportivi In valoare de 97.939 lei, precum si servicii de cazare si masa
in cuantum de 4.000 lei, desi aceste servicii au fost prestate si facturate de executant in
exercitiul financiar anterior;

- nu a fost Inregistrata in evidenta contabila a anului 2024 o facturd in valoare de
110.186 lei, reprezentand servicii de intretinere a gazonului, emise de furnizor in luna
decembrie 2024,

- in anul 2024 au fost inregistrate si platite Tn conturile de cheltuieli curente, sume
n valoare de 23.000 lei, reprezentand drepturi cuvenite sportivilor conform contractelor

de activitate sportiva, aferente exercitiului financiar anterior 4,

G. Buna guvernanta
Sistemul de control intern managerial a fost implementat partial si formal, fiind
identificate urmatoarele deficiente si neconformitati:

1) In urma analizei documentelor justificative aferente platii serviciilor de paza,
operatiune selectata n esantionul Cheltuieli cu bunuri si servicii si efectuata de ordonatorul
tertiar de credite Directia de Dezvoltare Servicii Publice Focsani (DDSP), s-au constatat
deficiente privind documentele care atesta realitatea serviciilor prestate.

Astfel, pontajul care sta la baza justificarii serviciului de paza nu contine mentiuni privind
numele si prenumele persoanelor care l-au intocmit si avizat, precum si un numar de ordine
atribuit de emitent, incalcand cerintele minimale pentru un document justificativ.

13. Legea 273 /2006, privind finantele publice locale, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare, art. 26
alin. (3) si art. 49 alin. (5);

OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
Anexanr. 1, pct. 1 Angajarea.

14. Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6 si art. 9;

OMFP nr. 1917/2005, pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu
modificarile si completarile ulterioare, Cap. II, pct. 2.7.1.1. Principii contabile.
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Totodatd, desi conform planurilor de paza si documentelor puse la dispozitie de entitate
unele dintre obiectivele incluse in contract beneficiazd de monitorizare video, nu au fost
prezentate documente care sa ateste ca in etapa de lichidare a cheltuielii persoana responsabila
cu acordarea vizei Bun de plata a verificat realitatea serviciului prestat, inclusiv prin consultarea
imaginilor inregistrate, conform obligatiilor procedurale privind controlul financiar preventiv'®.

2) Tn urma analizei documentelor justificative care au stat la baza platii facturilor nr.
219/26.02.2024 si nr. 220/05.03.2024, emise de societatea prestatoare XXXXX catre
beneficiarul DDSP Focsani, reprezentand servicii de intretinere a spatiilor verzi, s-a constatat
ca suprafetele inscrise in documentele de plata si acceptate de beneficiar nu au fost determinate
pe baza unor masurdtori efectuate in teren de cétre reprezentantii entitatii, ci au fost preluate
din masuratori vechi, neactualizate, existente in evidentele interne ale DDSP Focsani 6.

3) In cursul anului 2024, la nivelul ordonatorului tertiar de credite CSM Focsani 2007 au
fost efectuate plati in valoare totala de 166.502 lei cétre un operator de transport persoane, in
baza unui contract Tncheiat in anul 2023, pentru care autoritatea contractantd nu a determinat
valoarea estimatd a achizitiei si nu a notificat/publicat procedura in sistemul electronic de
achizitii publice (SICAP), incdlcand principiul transparentei prevazut de Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Pentru nerespectarea conditiilor impuse de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in ceea ce priveste realizarea acestei achizitii, entitatea auditatd a fost
sanctionata contraventional cu amenda, fapta constituind contraventie conform art. 224 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Amenda a fost achitata de CSM Focsani 2007 in timpul misiunii de audit si
recuperatd ulterior de la persoana cu atributii din cadrul entitatii *'.

4) Din analiza documentelor aferente categoriei Proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistentd financiara nerambursabila aferenta PNRR, S-a constatat ca la nivelul
entitatii nu au fost intocmite rapoarte de activitate individuale de catre membrii echipelor de
implementare, care sd descrie detaliat activitatile desfasurate zilnic si sa evidentieze numarul
de ore lucrate pentru fiecare proiect.

15. Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 23 alin. (1);
OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata cu modificdrile si completarile
ulterioare, art. 5, alin. (1).

16. OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 5, alin. (1).

OSGG 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitéatilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, Anexa 1, pct. IV, Standardul 10 — Supravegherea;

17. Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 2, alin. (2).
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Lipsa acestor documente justificative conduce la imposibilitatea corelarii pontajelor
lunare cu activitatile efectiv realizate si afecteaza premisa asigurdrii unei gestiuni financiare
corespunzatoare, desfasurate in conditii de legalitate, regularitate, economicitate, eficacitate si
eficienta 8,

5) Ca urmare a evaluarii modului de implementare a sistemului de control intern
managerial (SCIM) la nivelul UATM Focsani, s-a constatat ca au fost intreprinse masuri pentru
asigurarea cadrului organizatoric necesar implementarii acestuia. Astfel, conducerea entitatii a
definit obiectivele generale, a identificat resursele necesare, a imbunatatit sistemul
informational si a elaborat proceduri documentate care reglementeaza principalele activitati
derulate.

Cu toate acestea, au fost identificate o serie de deficiente privind documentarea,
implementarea si monitorizarea componentelor sistemului de control intern managerial, dupa
cum urmeaza:

La nivelul aparatului de specialitate al primarului

- nu a fost elaboratd o procedurd operationald privind comasarea prin
absorbire/divizare sau dizolvare a institutiilor publice, desi in anul 2023 au avut loc
procese de fuziune Tntre institutii subordonate, conform HCL nr. 499/14.12.2023 si HCL
nr. 509/27.12.2023,;

- inventarierile efectuate de institutiile implicate in procesele de comasare nu au fost
aprobate de ordonatorul principal de credite, contrar prevederilor legale;

- nu a fost implementatd Procedura operationala PO-SJC-03 privind activitatea
compartimentului juridic;

- controalele interne privind inregistrarea in contabilitate a obiectivelor de investitii
receptionate nu au functionat eficient, contrar prevederilor procedurii PO-S1-02 Receptia
lucrarilor de investitii.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite — Teatrul Municipal ,, Maior Gheorghe Pastia
Focsani

- nu au fost elaborate proceduri de lucru pentru domenii esentiale precum:
consilierea eticd, gestionarea si raportarea abaterilor, promovarea personalului, delegarea
atributiilor, reconcilierea datelor contabile, reorganizarea institutiei si actualizarea fiselor
de post;

- procedurile existente la decembrie 2023 nu au fost actualizate conform
modificarilor structurale intervenite ulterior;

- nu au fost implementate procedurile operationale privind ALOP (angajare,
lichidare, ordonantare, platd) si CFPP (control financiar preventiv propriu);

- obiectivele specifice la nivelul compartimentelor nu au fost definite si
monitorizate corespunzator;

- activitatile planificate pentru atingerea obiectivelor nu sunt corelate cu resursele,
termenele si responsabilitdtile aferente.

18. OG 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, art. 5;
OSGG 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, Anexa 1, pct. IV,
Standardul 10 — Supravegherea.
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Neformalizarea procedurilor de lucru si neactualizarea acestora genereaza lipsa unei
delimitari clare a responsabilitatilor, riscul aparitiei de erori, interpretari eronate ale
prevederilor legale si dificultdti in monitorizarea performantei operationale.

Evaluarea mediului de control intern a relevat ca, desi activititile de control sunt
proiectate pentru a preveni si detecta erori, implementarea lor a fost doar partiala, ceea ce
diminueaza eficacitatea sistemului.

Evaluarea auditului intern

In ceea ce priveste activitatea de audit intern:

La nivelul UATM Focsani este organizat un compartiment de audit public intern, aflat in
subordinea directd a primarului, prevazut cu trei posturi, din care unul neocupat. Vacantarea
postului afecteaza capacitatea de acoperire a tuturor domeniilor si genereaza un risc asupra
bunei guvernante la nivelul entitatii si al institutiilor subordonate.

Desi au fost realizate 16 misiuni de audit in anul 2024, domenii esentiale precum
cheltuielile de capital si achizitiile publice nu au fost incluse in planul anual de audit, nefiind
asigurata auditarea completd a activitatilor cel putin o data la patru ani, conform prevederilor
legale.

De asemenea, la nivelul entitdtilor subordonate, nu toate structurile de audit public intern
au fost functionale pe parcursul exercitiului financiar, fapt care a limitat eficienta sistemului de
control intern managerial la nivelul intregii structuri subordonate.

Totodata, in anul 2024, la nivelul ordonatorului principal de credite nu au fost auditate
domenii esentiale precum cheltuielile de capital si achizitiile publice, ceea ce denota o acoperire
partiald a activitatilor prevazute in legislatia specifica.

In aceste conditii, nu este asigurati auditarea, cel putin o dati la patru ani, a tuturor
activitatilor obligatorii potrivit dispozitiilor legale, situatie determinata de subdimensionarea
structurii de audit public intern din cadrul Municipiului Focsani.

H. Responsabilitatile Curtii de Conturi a Romaniei si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi a Romaniei este de a efectua auditul financiar in
conformitate cu Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste
standarde impun respectarea de cdtre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si
profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeazd pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul
profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de intocmire §i prezentare a
situatiilor financiare In conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare
ca operatiunile entitdtii se desfasoara in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor,
inclusiv acele reglementari care determina valorile si prezentarile din situatiile financiare.
Conducerea entitdtii auditate este responsabila si pentru controlul intern pe care il considera
necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturari semnificative,
cauzate fie de frauda, fie de eroare.

Director,
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CURTEFA DE
CONTURI A
ROMANIEI

22352\19.03.2026

CAMERA DE CONTURI
VRANCEA

Scrisoare catre conducere,

Catre,
Unitatea Administrativ-Teritoriala Municipiul Focsani
D-lui Primar Cristi-Valentin MISAILA

Stimate domnule Primar,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor
financiare centralizate ale Unitatii Administrativ-Teritoriale Municipiul Focsani (UATM
Focsani), intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la data de 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se
va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat:
riscurile semnificative identificate, raspunsul echipei de audit la aceste riscuri (procedurile de
audit aplicate pentru obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit) si evaluarea noastra
initiald a vulnerabilitatilor sistemului de control intern de la nivelul entitdtii. Am inclus cateva
sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii riscurilor identificate si
imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul
remedierii erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.
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Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe

baza

probelor de audit obtinute, in urma efectuarii auditului financiar:

1. Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza

opiniei auditului nostru

Recomandare si termen

bugetului local, respectiv pentru creantele incerte cu o

probabilitate redusd de incasare, provenind de la

31.12.2024 au fost
supraevaluate cu

Observatia de audit Impact .
’ de implementare
1.1 In evidenta contabili a UATM Focsani nu sunt | Activele curente | Ciatre conducerea UATM
inregistrate ajustari pentru pierderile de valoare | prezentate in | Focsani:
aferente creantelor reflectate in contul 464 Creante ale | bilant la | Analiza soldului creantelor

bugetare datorate de debitorii

persoane fizice si juridice,

investitii a caror valoare (15.937.431 lei) nu a fost
reflectata In evidenta contabild a entitatii ca active fixe
si implicit, nici in situatiile financiare aferente anului
2024, contrar reglementarilor contabile in vigoare
privind Tnregistrarea elementelor patrimoniale la
momentul dobandirii sau receptiei acestora.

b) In anul 2024, la nivelul entitatii subordonate Liceul
de Arta Gheorghe Tattarescu a fost receptionat un
obiectiv de investitii a carui valoare (8.743.366 lei) nu
a fost reflectatd in evidenta contabild a entitatii ca
active fixe si implicit, nici in situatiile financiare
aferente 2024,
prevederilor legale privind Tnregistrarea elementelor
patrimoniale la data dobandirii dreptului de proprietate

exercitiului  financiar contrar

sau a punerii in functiune.

31.12.2024 n
contul de rezultat
patrimonial au
fost subevaluate
cu suma de
24.680.797 lei.

debitori aflati in insolventd, faliment sau declarati | suma de | evaluarea acestora la valoarea
insolvabili. Potrivit evidentei fiscale, la data de | 16.242.961 lei. probabila de incasare si
31.12.2024, din totalul creantelor Inregistrate in inregistrarea ajustarilor pentru
cuantum de 42.162.687 lei, suma de 16.242.961 lei depreciere, acolo unde este
reprezintd creante datorate de persoane fizice si cazul, in conformitate cu
juridice aflate in stare de insolvabilitate, insolventa sau prevederile legale in vigoare.
faliment. Prin neconstituirea ajustdrilor

corespunzatoare, contrar reglementarilor contabile in Termen: 30.06.2026

vigoare, entitatea nu a respectat principiul prudentei,

potrivit caruia evaluarea elementelor de activ trebuie

realizatd cu prudentd, ludndu-se Tn considerare toate

ajustarile pentru deprecierea valorii activelor, inclusiv

in cazul creantelor cu risc ridicat de neincasare.

1.2 a) Tn anul 2024, la nivelul ordonatorului principal | Cheltuielile Citre conducerea UATM
de credite au fost receptionate patru obiective de | prezentate la | Focsani si citre conducerea

Liceului de Arta Gheorghe
Tattarescu

Luarea masurilor legale, pentru
identificarea tuturor situatiilor
similare celor constatate 1n
timpul  auditului,  respectiv
mentinerea  nejustificatd  n
debitul contului 231 Active fixe
corporale in curs de executie a
unor  imobilizari  corporale
finalizate i receptionate, precum
si Inregistrarea acestora 1in
conturile contabile
corespunzatoare.

Termen: 30.06.2026
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1.3 Tn urma analizei efectuate de echipa de audit
asupra creantelor rezultate din chirii, utilitati si
cheltuieli de judecata restante la data de 31.12.2024, s-
au constatat deficiente semnificative in activitatea de

gestionare §i recuperare a acestora, cu impact direct

asupra eficientei activitatii institutiei si asupra
veniturilor bugetului local.
Verificarile au evidentiat lipsa unei colaborari

operative si eficiente intre compartimentele juridic,
administrarea patrimoniului si executare silita. Astfel,
in unele cazuri, titlurile executorii emise de instantele
de judecatd au fost transmise cu intarziere de catre
compartimentul juridic catre compartimentul de
executare silitd, iar in alte situatii, desi documentele au
fost transmise, nu a fost confirmata primirea acestora
— aspect care a condus la neinitierea masurilor de
executare silita.

De asemenea, s-au constatat cazuri In care, desi
primirea sentintelor a fost confirmatd, masurile de
executare au fost intreprinse cu intérziere, fiind emise
somatii la intervale mai mari de un an de la data
primirii hotararilor definitive.

Totodata, au fost identificate situatii in care entitatea
nu a initiat demersurile necesare pentru recuperarea
cheltuielilor judiciare sau extrajudiciare stabilite prin
hotarari judecatoresti favorabile si definitive.

Aceste disfunctionalitati reflectd deficiente in sistemul
intern de comunicare si control intre compartimentele
implicate, afectdnd eficienta procesului de recuperare
a creantelor prin executare silitd si generand riscul
prescrierii dreptului de a solicita executarea silita, cu
consecinte negative asupra veniturilor bugetului local.

Entitatea a fost
lipsita de resursele
financiare
necesare finantarii
actiunilor
prevazute in
bugetul local.

Catre conducerea UATM
Focsani:

Se va extinde verificarea asupra

intregii populatii de creante
provenite din inchirieri,
concesiuni, litigii, cheltuieli

judiciare si extrajudiciare, in
vederea identificarii:

— situatiilor de prescriere a
dreptului de a solicita in instanta
incuviintarea executarii silite;

— situatiilor de prescriere a
dreptului de a cere executarea
silitd 1n baza titlurilor executorii
definitive emise de instante.
Totodata, se vor identifica
eventualele responsabilititi ale
persoanelor care nu au dispus, in
termenul legal de prescriptie,
masurile

exercitarea

necesarc
dreptului de

executare silita, iar In cazurile in

pentru

care se constatd pierderea acestui
drept, se vor stabili Intinderea si
se vor dispune masuri pentru
recuperarea prejudiciului produs
bugetului local.

De asemenea, se vor institui
controale interne prin care
conducerea entitatii sa se asigure
de  respectarea  circuitului
informational si a procedurilor

operationale aferente gestionarii

creantelor, inclusiv prin
analizarea oportunitatii
implementarii  unor module
suplimentare la  sistemele

informatice existente, care si
faciliteze  colaborarea  intre
compartimentele implicate.

Termen: 30.06.2026
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1.4 In cursul anului 2024, ordonatorul tertiar de credite
— Teatrul Municipal Mr. Gh. Pastia Focsani — a
contractat si achitat lucrari de reparatii curente care nu
au fost executate in totalitate. Valoarea lucrarilor
facturate si achitate, dar neefectuate, este de 28.695 lei
(inclusiv TVA). Pentru aceastd suma au fost calculate
majorari de Intarziere Tn cuantum de 2.009 lei.

Suma reprezentand prejudiciul creat bugetului local,
in valoare totald de 30.704 lei (inclusiv majorarile de

intarziere), a fost recuperatd integral pe parcursul

desfagurarii misiunii de audit.

Bugetul institutiei
a fost prejudiciat
cu suma de 30.704
lei, prin efectuarea
unor

contraprestatie.

Catre conducerea UATM
Focsani si conducerea
Teatrului Municipal Mr. Gh.
Pastia Focsani:

plati fard | - Identificarea tuturor
operatiunilor similare care nu
indeplinesc conditiile de
legalitate si regularitate,
constand n efectuarea unor plati
pentru

reparatii  neexecutate,

precum si luarea masurilor legale

pentru stabilirea persoanelor
raspunzatoare, a  Intinderii
prejudiciului  si  recuperarea

acestuia.

- De asemenea, entitatea va Intari
controlul intern asupra activitatii
de contractare, receptie si

decontare a lucrarilor, prin
verificarea efectivd a executdrii
acestora fnainte de aprobare la
plata, stabilirea
responsabilitatilor  persoanelor

implicate si implementarea unor

proceduri care sid prevind
efectuarea de plati pentru lucrari
neexecutate.

Termen: 30.06.2026

2. Observatiile de audit care nu au influentat opinia de audit

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1 Pentru realizarea creantelor
bugetului local cu termene de plata
scadente pana la data de
31.12.2024, reflectate Tn soldul
contului 464 Creante ale bugetului
local, in suma de 42.448.887 lei, nu
au fost intreprinse toate masurile de
executare silitd prevazute de Legea
nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile
De

si completarile ulterioare.

Supraevaluarea
activelor  curente;
nerealizarea
veniturilor prevazute
in bugetul local n
cuantumul si  la

termenele prevazute.

Citre conducerea UATM Focsani:

- aplicarea tuturor formelor de executare silita
prevazute de Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscald, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1n vederea incasarii
creantelor bugetare restante;

- efectuarea de analize individuale asupra
contribuabililor persoane juridice declarate
insolvabile si stabilirea oportunitatii atragererii
raspunderii solidare, in conditiile procedurii
aprobate prin OMDLPA nr. 431/07.04.2022;
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asemenea, nu au fost realizate
analize individuale pentru
contribuabilii  persoane juridice
declarati insolvabili, in vederea
atragerii raspunderii solidare, acolo
unde se impune, conform
procedurii aprobate prin OMDLPA.
nr. 431/07.04.2022.

Totodata, din interogarea aplicatiei
informatice utilizate pentru
evidenta creantelor bugetare a
rezultat ca, la data de 31.12.2024,
erau mentinute in evidenta creante
fiscale in suma totala de 23.531.233
lei, cu termene scadente mai vechi
de 5 ani (anterioare datei de
01.01.2019), astfel
termenul legal de prescriptie al
dreptului de a solicita executarea
silita.

depasind

- efectuarea unei analize amanuntite asupra
creantelor bugetare evidentiate analitic pe
platitori, cu termene de scadentd mai vechi de
cinci ani in cazul creantelor fiscale si de trei ani
pentru cele provenite din contracte de
concesiune, prin inventarierea completd a
acestora, n vederea:

* identificarii sumelor pentru care s-a prescris
dreptul de a solicita executarea silita;

+ stabilirii responsabilitatilor persoanelor care
nu au dispus, Tn termenul legal, masurile de
executare silitd, urmand a fi recuperat prejudiciul
creat bugetului local de la acestea, in conditiile
legii.

+ scaderii din evidentd a creantelor prescrise,
potrivit prevederilor legale aplicabile.

- consolidarea colaborarii intre compartimentul
juridic si cel de executare silitd, pentru a asigura
0 gestionare coerentd si eficientd a creantelor
bugetului local;

- implementarea unui mecanism periodic de
raportare $i monitorizare a creantelor scadente,
care sa permita identificarea din timp a cazurilor
cu risc ridicat de neincasare.

Termen: 30.06.2026

2.2 In cazul a 18 contribuabili
(persoane juridice) din
evidentele Oficiului Registrului
Comertului Vrancea, s-a constatat

radiati

mentinerea nejustificata, in
evidenta fiscald si contabilda a
UATM Focsani, a unor creante
totala de

bugetare 1n suma

2.422.921 lei.

Supraevaluarea
activelor curente cu
suma de 2.422.921
lei.

Citre conducerea UATM Focsani:

Se recomanda analizarea situatiei tuturor
contribuabililor radiati din evidentele Oficiului
Registrului Comertului Vrancea, in vederea
identificarii creantelor bugetare nerecuperabile, a
stabilirii cauzelor care au condus la mentinerea
nejustificatd a acestora in evidentele fiscale si
contabile, precum si a masurilor legale care se
impun.

Entitatea va dispune:

- scaderea din evidenta fiscala si contabild a
creantelor aferente contribuabililor care au
incetat sa existe din punct de vedere juridic,
potrivit prevederilor legale aplicabile;

- actualizarea permanentd a evidentelor fiscale in
functie de modificarile operate 1n Registrul
Comertului, pentru

a preveni mentinerea

inregistrarilor nejustificate;
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- implementarea unui mecanism intern de
colaborare intre compartimentul fiscal si cel
juridic, In vederea monitorizarii contribuabililor
aflati in proceduri de insolventa sau lichidare,

pana la finalizarea acestora.

Termen: 30.06.2026

2.3 In urma analizei efectuate
asupra concordantei dintre evidenta
fiscala si evidenta contabild a
creantelor aferente
contribuabililor pentru care a fost

declarata starea de insolvabilitate,

bugetare

S-au constatat neconcordante 1in
valoare totald de 292.820 lei.

Astfel, valoarea creantelor aferente
debitorilor declarati insolvabili,
reflectata in evidenta fiscala, este de
5.492.981 lei, In timp ce soldul
8058
Creante pentru care s-a constatat
starea de insolvabilitate a
debitorului, la data de 31.12.2024,

este de 5.785.801 lei.

contului  extrabilantier

Situatiile financiare
anuale intocmite de
entitate nu reflecta o
imagine fidela cu
privire la creantele

entitatii.

Citre conducerea UATM Focsani:

Se recomanda efectuarea unei analize detaliate
asupra tuturor creantelor bugetare aferente
contribuabililor declarati insolvabili, in vederea
corelarii datelor din evidenta fiscald cu cele din
evidenta contabild, astfel incat soldurile sa
reflecte situatia reala si exacta a creantelor.
Entitatea va dispune:

- identificarea cauzelor care au determinat
aparitia diferentelor dintre evidentele fiscale si
cele contabile;

- operarea corectiilor necesare in contul
extrabilantier 8058 si in evidenta fiscald, cu
respectarea  prevederilor  legale  privind
reflectarea creantelor declarate insolvabile;
mecanism permanent de

reconciliere periodica intre evidenta fiscald si

- instituirea unui

contabild, pentru prevenirea aparitiei unor astfel

de neconcordante pe viitor.

Termen: 30.06.2026

2.4 Datele inregistrate in evidenta
contabili a UATM Focsani nu
corespund cu cele reflectate Tn
Astfel, soldul
contului 464 Creante ale bugetului
local, fTnregistrat la  finele
bugetar 2024 Ia
valoarea de 42.448.887 lei, nu
soldul
lista de

evidenta fiscala.

exercitiului

concorda cu
Tnscrise  Tn

creantelor

ramasita
intocmita la aceeasi datd, in valoare
de 42.162.687 lei, rezultand o
diferenta de 286.200 lei.

Situatiile financiare
anuale intocmite de
entitate nu reflecta o
imagine fidela cu
privire la creantele

entitatii.

Citre conducerea UATM Focsani:

Se recomandd efectuarea unei verificari
complete asupra concordantei dintre evidenta
contabild si evidenta fiscald a creantelor
bugetului local, in vederea identificarii cauzelor
care au generat diferenta de 286.200 lei si a
corectdrii inregistrarilor neconforme.

Totodata,

soldurilor contabile cu datele din

entitatea va efectua reconcilierea
lista de

ramasita.

Termen: 30.06.2026

2.5 Pornind de la evidenta fiscala a
creantelor bugetare, echipa de audit
a efectuat o analizd documentarad
asupra bazei de date care contine

informatii privind punctele de lucru

Situatiile financiare
trimestriale si anuale
fntocmite de entitate
nu oferd o imagine

fidela a pozitiei

Catre conducerea UATM Focsani:

Se recomanda efectuarea inspectiei in teren
pentru cele sapte cazuri identificate in urma
verificarilor documentare, privind incadrarea

eronata a cladirilor detinute de contribuabili, in
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si sediile agentilor economici
inregistrati pe raza municipiului
Focsani.

in urma verificarilor, s-a constatat
existenta a sase puncte de lucru si a
unui sediu social declarate de
persoane juridice, care figureaza
eronat in evidenta fiscala a entitatii
la categoria de impozitare aferenta
cladirilor rezidentiale detinute de
persoane fizice, contrar destinatiei

reale a imobilelor.

financiare, a
performantei
financiare si a
celorlalte informatii
privind  activitatea
desfasurata cu
privire la stabilirea,
constatarea,
controlul, urmarirea
si incasarea
veniturilor bugetului
local.

vederea stabilirii situatiei reale de fapt si a
incadrarii fiscale corespunzatoare.

Se recomanda efectuarea verificarilor necesare
fiscale a tuturor cladirilor

asupra incadrarii

utilizate de agentii economici pe raza
municipiului Focsani, in vederea corectarii
erorilor de clasificare constatate si a stabilirii
corecte a impozitelor datorate bugetului local.
Entitatea va dispune:

- reclasificarea imobilelor identificate ca fiind
incadrate eronat la categoria de cladiri
rezidentiale;

- calcularea si stabilirea diferentelor de impozit
aferente  perioadelor  anterioare,  potrivit
destinatiei reale a cladirilor;

- actualizarea bazei de date fiscale, astfel Tncat
informatiile privind contribuabilii persoane

juridice sa reflecte corect
impozitare;
- implementarea unui control intern periodic

privind concordanta dintre datele declarate de

categoria de

contribuabili si evidentele din teren.

Termen: 30.06.2026

2.6 In urma inspectiei efectuate in
teren impreund cu reprezentantii
entitatii, au fost identificate cladiri
si terenuri neingrijite, situate in
intravilanul Municipiului Focsani,
care nu figureaza in evidenta fiscala
cu aplicarea cotei majorate de
impozitare, conform prevederilor

legale Tn  vigoare  privind
impozitarea proprietétilor
neingrijite.

Subevaluarea
activelor curente ale

entitatii.

Citre conducerea UATM Focsani:

- identificarea si actualizarea in evidenta fiscala
a tuturor cladirilor si terenurilor neingrijite
situate pe raza Municipiului
conformitate cu prevederile art. 489 alin. (5) din
Codul fiscal si ale Hotararii Consiliului Local
privind stabilirea nivelului de majorare a

impozitelor;

Focsani, in

- stabilirea si inregistrarea obligatiilor fiscale
aferente, prin emiterea deciziilor de impunere
corespunzatoare;

- monitorizarea periodica a situatiei cladirilor si
terenurilor, in colaborare cu compartimentul
urbanism si politia locald, pentru a asigura
aplicarea unitara si corecta a prevederilor legale;
- implementarea unui mecanism de comunicare
si verificare intre compartimentul de specialitate
si contribuabili, pentru prevenirea unor situatii

similare Tn viitor.

Termen: 30.06.2026
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2.7 In urma analizei informatiilor
cuprinse in Registrul de evidentd a

autorizatiilor de construire emise
in perioada 2018-2021, s-a
constatat  cd, pentru  patru

contribuabili, entitatea nu a stabilit,

evidentiat, urmarit si incasat

impozitul pe cladiri aferent
constructiilor noi realizate, contrar

prevederilor legale.

Subevaluarea
activelor curente ale

entitatii.

Citre conducerea UATM Focsani:

Se recomanda luarea masurilor necesare pentru
stabilirea, evidentierea si Incasarea impozitului
pe cladiri aferent constructiilor noi realizate de
contribuabilii identificati, conform prevederilor
legale aplicabile.

Entitatea va dispune:

- verificarea autorizatiilor de construire emise Tn
vederea identificarii constructiilor finalizate
pentru care nu s-a stabilit impozitul pe cladiri;

- stabilirea impozitelor datorate si calcularea
accesoriilor aferente (majorari si penalitati de
intarziere);

- actualizarea evidentei fiscale in functie de
situatia reald a constructiilor existente;

- instituirea unui mecanism de colaborare intre
compartimentul urbanism si compartimentul
transmiterea  operativd a

fiscal, pentru

informatiilor privind cladirile nou edificate.

Termen: 30.06.2026

2.8 Din

privind platile efectuate pentru

analiza operatiunilor
bunuri si servicii, s-a constatat ca,
2024, Clubul
Sportiv. Municipal Focsani 2007
(CSM Focsani 2007), in calitate de
ordonator tertiar de credite al

in cursul anului

UATM Focsani, a efectuat plati in
suma totald de 13.423 lei catre un
prestator de servicii de transport
persoane, din fondurile aferente
capitolului bugetar 67 (articolul
20.01.03 Incalzit, iluminat, fortd
Motrica), fard ca virarea de credite

sa f1 fost autorizata de ordonatorul

principal de credite anterior
angajarii cheltuielii, contrar
prevederilor legale privind

disciplina bugetara.

Pentru nerespectarea conditiilor
impuse de art. 49 alin. (5) si art. 26
(3) din Legea 273/2006
privind finantele publice locale, Tn

alin.

ceea ce priveste efectuarea acestei

plati, entitatea auditatd a fost

Situatiile financiare
intocmite de entitate
(Cont de executie
cheltuieli) nu oferad o
fidela a

pozitiei financiare, a

imagine

performantei
financiare si a
celorlalte informatii
privind  activitatea
desfasuratd in anul
2024.

Citre conducerea UATM  Focsani  si
conducerea CSM Focsani 2007:

Se recomanda respectarea stricta a prevederilor
legale privind virarile de credite, prin asigurarea
autorizarii prealabile de catre ordonatorul
principal de credite, conform competentelor
stabilite de Legea finantelor publice locale nr.
273/2006.

Entitatea va dispune:

- instruirea personalului cu atributii in domeniul
financiar-contabil si bugetar privind conditiile
legale de angajare, lichidare, ordonantare si plata
a cheltuielilor;

- implementarea unui control intern suplimentar
care sia prevind efectuarea de plati din alte

articole bugetare decat cele aprobate;

Termen: 30.06.2026
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sanctionatd  contraventional cu

amenda, fapta constituind
contraventie conform art. 78 alin.
(1) lit. b) din Legea 273/2006
privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile
ulterioare. Amenda a fost achitata
de CSM Focsani 2007 in timpul
misiunii de audit si recuperatd
ulterior de la persoana cu atributii

din cadrul entitatii.

2.9 La nivelul ordonatorului tertiar
de credite CSM Focsani 2007, s-a
constatat nerespectarea principiului
contabilitatii pe  bazd de
angajamente prevazut de cadrul
general de raportare financiara
aplicabil institutiilor publice.
Astfel, au fost identificate
urmatoarele situatii de nerespectare
a principiului separarii exercitiului:
- in cursul anului 2024 au fost
inregistrate  Tn  conturile  de
cheltuieli curente, servicii de
transport pentru sportivi Tn valoare
de 97.939 lei, precum si servicii de
cazare si masd in cuantum de 4.000
lei, desi aceste servicii au fost
prestate si facturate de executant in
exercitiul financiar anterior;

- nu a fost Inregistratd in evidenta
contabild a anului 2024 o facturd in
valoare de 110.186 lei,
reprezentand servicii de intretinere
a gazonului, emise de furnizor n
luna decembrie 2024;

- in anul 2024 au fost inregistrate si
platite in conturile de cheltuieli
curente, sume in valoare de 23.000
lei, reprezentand drepturi cuvenite
sportivilor conform contractelor de
aferente

activitate sportiva,

exercitiului financiar anterior.

Situatiile financiare
intocmite de entitate
nu ofera o imagine
fidela a pozitiei
financiare, a
performantei
financiare si a
celorlalte informatii
privind  activitatea
desfasuratd in anul
2024.

Citre conducerea UATM  Focsani si
conducerea CSM Focsani 2007:

Se recomanda respectarea principiului separarii
exercitiilor ~ financiare,  prin  asigurarea
inregistrarii cheltuielilor in exercitiul financiar
caruia acestea 1i sunt aferente, indiferent de
momentul platii.

Entitatea va dispune:

- finregistrarea n contabilitatea exercitiului
corespunzator a facturilor emise si primite pentru
serviciile prestate sau bunurile livrate;

- instituirea unui control intern asupra respectarii
regulilor de inchidere a exercitiului financiar,
astfel Incat sa fie evitate inregistrarile eronate
intre exercitii;

- instruirea personalului din compartimentul
financiar-contabil privind aplicarea corectd a
principiilor contabile generale previazute de

Legea nr. 82/1991 si de OMFP nr. 1917/2005.

Termen: 30.06.2026
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3. Observatii de audit aferente bunei guvernante

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1 In urma analizei documentelor justificative
aferente platii serviciilor de paza, operatiune
selectatd in esantionul Cheltuieli cu bunuri si
servicii si efectuatd de ordonatorul tertiar de
credite Directia de Dezvoltare Servicii Publice
Focsani, s-au constatat deficiente privind
documentele care atestd realitatea serviciilor
prestate.

Astfel, pontajul care std la baza justificarii
serviciului de paza nu contine mentiuni privind
numele si prenumele persoanelor care l-au
intocmit si avizat, precum si un numar de
ordine atribuit de emitent, incalcand cerintele
minimale pentru un document justificativ.
Totodatd, desi conform planurilor de paza si
documentelor puse la dispozitie de entitate
unele dintre obiectivele incluse Tn contract
beneficiazd de monitorizare video, nu au fost
prezentate documente care sa ateste ca, in etapa
de lichidare a cheltuielii, persoana responsabila
cu acordarea vizei Bun de plata a verificat
realitatea serviciului prestat, inclusiv prin
consultarea imaginilor inregistrate, conform
obligatiilor
financiar preventiv.

procedurale privind controlul

Nu

masurile prin care s se

s-au luat toate
asigure ca s-a realizat o
buna gestiune financiara
in utilizarea fondurilor
publice si administrarea

fondului public.

Catre conducerea UATM Focsani
si conducerea DDSP Vrancea:

Se recomanda:

- solicitarea, pentru fiecare obiectiv
n parte, a  documentelor
justificative care sd permitd
identificarea nominalda a agentilor
de pazd implicati in prestarea
serviciilor;

- analizarea oportunitatii dotarii
tuturor obiectivelor prevdzute in
contract cu sisteme de monitorizare
video, 1n scopul -eficientizarii
activitatii de control asupra realitatii
si calitatii serviciilor prestate;

- actualizarea procedurilor interne
de lucru, prin

controale formalizate de certificare

instituirea unor

a serviciilor de paza, inclusiv prin

validarea pontajelor Tn  urma
consultarii  Inregistrarilor  video
disponibile  Tn  sistemele de

monitorizare.

Termen: 30.06.2026

3.2 Tn urma analizei documentelor justificative
care au stat la baza platii facturilor nr.
219/26.02.2024 si nr. 220/05.03.2024, emise
de societatea prestatoare XXXXX citre
beneficiarul DDSP Focsani, reprezentand
servicii de intretinere a spatiilor verzi, s-a
constatat cd suprafetele inscrise in documentele
de plata si acceptate de beneficiar nu au fost
determinate pe baza unor masurdtori efectuate
in teren de catre reprezentantii entitatii, ci au
fost din
neactualizate, existente in evidentele interne
ale DDSP Focsani.

preluate masuratori  vechi,

Nu

masurile prin care s se

s-au luat toate
asigure ca s-a realizat o
buna gestiune financiara
in utilizarea fondurilor
publice si administrarea

fondului public.

Citre conducerea UATM Focsani
si conducerea DDSP Vrancea:

Entitatea va asigura verificarea
efectiva, in teren, a serviciilor de
intretinere a spatiilor verzi prestate
de operatorii contractati, anterior
aprobarii la platd, prin efectuarea
de

proprii  si

masuratorilor  reale catre

reprezentantii prin
actualizarea periodica a evidentelor
privind suprafetele aferente fiecarui
obiectiv.

Totodata,

procedurile

N
interne astfel

vor  completa
ncat
aprobarea platilor sia se realizeze
pe
justificative

baza documentelor

intocmite pe baza

numai
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constatdrilor din teren, stabilindu-se

responsabilitati clare pentru
persoanele care valideaza si
avizeaza documentele fara

verificarea efectivdi a serviciilor
prestate.

Termen: 30.06.2026

3.3 In cursul anului 2024, la nivelul
ordonatorului tertiar de credite CSM Focsani
2007 au fost efectuate plati in valoare totald de
166.502 lei catre un operator de transport
persoane, Th baza unui contract incheiat n anul
2023, pentru care autoritatea contractanta nu a
determinat valoarea estimata a achizitiei si nu a
notificat/publicat procedura 1n

electronic de achizitii

sistemul
(SICAP),

incélcand principiul transparentei prevazut de

publice

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Pentru nerespectarea conditiilor impuse de art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, in ceea ce priveste
realizarea acestei achizitii, entitatea auditatd a
fost sanctionata contraventional cu amenda,
fapta constituind contraventie conform art. 224
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile  publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Amenda a fost achitata
de CSM Focsani 2007 in timpul misiunii de
audit si recuperata ulterior de la persoana cu

atributii din cadrul entitatii

Nu

masurile prin care sa se

s-au luat toate
asigure ca s-a realizat o
buna gestiune financiara
in utilizarea fondurilor
publice si administrarea

fondului public.

Citre conducerea UATM Focsani
si conducerea CSM Focsani 2007:
Se recomanda

prevederilor legale

organizarea si derularea achizitiilor

respectarea
privind

publice, prin asigurarea determinarii
prealabile a valorii estimate a
contractelor si publicarea iIn SICAP
a procedurilor aplicabile, 1n
conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 98/2016.

Entitatea va dispune:

- instruirea personalului cu atributii
in domeniul achizitiilor publice
privind  aplicarea  principiilor
transparentei si tratamentului egal,
- implementarea unui mecanism
intern de

documentatiilor de achizitie, astfel

verificare a

ncét toate contractele de servicii sa
fie initiate numai dupd estimarea
valorii si parcurgerea procedurilor
legale;

Termen: 30.06.2026

3.4 Din

categoriei Proiecte cu finantare din sumele

analiza documentelor aferente

reprezentdind
nerambursabild aferentd PNRR, s-a constatat

asistentd financiara
ca la nivelul entitatii nu au fost intocmite
rapoarte de activitate individuale de catre
membrii echipelor de implementare, care sa
descrie detaliat activitatile desfasurate zilnic si
sd evidentieze numarul de ore lucrate pentru
fiecare proiect.

Lipsa acestor documente justificative conduce
la imposibilitatea corelarii pontajelor lunare cu
efectiv afecteaza

activitatile realizate si

Nu

masurile prin care si se

s-au luat toate
asigure ca s-a realizat o
buna gestiune financiara
in utilizarea fondurilor
publice si administrarea

fondului public.

Citre conducerea UATM
Focsani:

Actualizarea procedurilor
de
derulare a proiectelor finantate din

fonduri europene, prin introducerea

operationale privind modul

in continutul acestora a unor
prevederi referitoare la
cuantificarea orelor de activitate
nscrise lunar in pontajele care stau
la baza acordarii sporului salarial
specific, pentru fiecare salariat.
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premisa asigurdrii unei gestiuni financiare
corespunzatoare, desfasurate in conditii de
legalitate, regularitate, economicitate,

eficacitate si eficienta.

Aceastd masurd este necesard
intrucat, Tn etapa de lichidare din
cadrul procesului ALOP, existd
obligatia legald de a confirma

realitatea  activitatilor  prestate.
Totodata, ordonatorul de credite are

responsabilitatea de a asigura o

gestiune financiara
corespunzatoare, desfisuratd cu
respectarea principiilor de
legalitate, regularitate,
economicitate, eficacitate si
eficienta.

Termen: 30.06.2026

3.5 Ca urmare a evaluarii modului de
implementare a sistemului de control intern
managerial (SCIM) la nivelul UATM Focsani,
S-a constatat ca au fost Intreprinse masuri
pentru asigurarea cadrului organizatoric
implementarii Astfel,
conducerea entitatii a definit obiectivele
generale, a identificat resursele necesare, a

imbunatatit sistemul informational si a elaborat

necesar acestuia.

proceduri documentate care reglementeaza
principalele activitati derulate.

Cu toate acestea, au fost identificate o serie de
documentarea,

deficiente privind

implementarea si monitorizarea
componentelor sistemului de control intern
managerial, dupa cum urmeaza:

La nivelul aparatului de specialitate al
primarului:

- nu a fost elaboratd o procedura operationala
privind comasarea prin absorbire/divizare sau
dizolvare a institutiilor publice, desi in anul
2023 au avut loc procese de fuziune fintre
institutii  subordonate, conform HCL nr.
499/14.12.2023 si HCL nr. 509/27.12.2023;

- inventarierile de
implicate in procesele de comasare nu au fost
aprobate de ordonatorul principal de credite,
contrar prevederilor legale;

- nu a fost
operationala PO-SJC-03 privind activitatea
compartimentului juridic;

efectuate institutiile

implementatd  Procedura

Controlul intern nu

asigura atingerea
obiectivelor si
administrarea fondurilor
in mod economic,

eficient si eficace.

Citre conducerea UATM Focsani
si a Teatrului Municipal Maior
Gheorghe Pastia Focsani:

in vederea asigurarii functionarii
eficiente a sistemului de control
intern managerial, sunt necesare
urmatoarele activitati:

- elaborarea si implementarea unei
proceduri
comasarea prin absorbire/divizare
sau dizolvare a institutiilor publice,
atdt la nivelul ordonatorului

operationale  privind

principal de credite,
subordonate;

- implementarea, in totalitate, a
masurilor dispuse de Camera de

cat si la

Conturi  Vrancea cu ocazia
misiunilor de audit financiar
anterioare;

- elaborarea si implementarea unei
proceduri de lucru cu privire la
ajustdrile 1n contabilitate pentru
deprecierea

creantelor cu

probabilitate redusa de incasare;

- implementarea  efectiva a
Procedurii operationale PO-SJC-03
privind activitatea

compartimentului juridic din cadrul

entitatii, pentru eliminarea
disfunctiilor identificate cu privire

la circuitul documentelor in cadrul
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- controalele interne privind Tnregistrarea in
contabilitate a obiectivelor de investitii
receptionate nu au functionat eficient, contrar
prevederilor procedurii PO-SI-02 Receptia
lucrarilor de investitii.

La nivelul ordonatorului tertiar de credite —
Teatrul Municipal Maior Gheorghe Pastia
Focsani:

- nu au fost elaborate proceduri de lucru pentru
domenii esentiale precum: consilierea etica,
abaterilor,
delegarea
atributiilor, reconcilierea datelor contabile,

gestionarea si

promovarea

raportarea
personalului,

reorganizarea institutiei si actualizarea fiselor
de post;

- procedurile existente la decembrie 2023 nu au
fost actualizate
structurale intervenite ulterior;

- nu au fost implementate procedurile
operationale  privind ALOP

conform  modificarilor

(angajare,
lichidare, ordonantare, platd) si CFPP (control
financiar preventiv propriu);

- obiectivele  specifice la  nivelul
compartimentelor nu au fost definite si
monitorizate corespunzator;

- activitatile planificate pentru atingerea
obiectivelor nu sunt corelate cu resursele,
termenele si responsabilitatile aferente.
Neformalizarea procedurilor de lucru si
neactualizarea acestora genereaza lipsa unei
delimitdri clare a responsabilitatilor, riscul
aparitiei de erori, interpretari eronate ale
prevederilor  legale si  dificultiti in
monitorizarea performantei operationale.
Evaluarea mediului de control intern a relevat
cd, desi activitatile de control sunt proiectate
pentru a preveni si detecta erori, implementarea
lor a fost doar partiald, ceea ce diminueaza
eficacitatea sistemului.

In ceea ce priveste activitatea de audit intern:
La nivelul UATM Focsani este organizat un
compartiment de audit public intern, aflat in
subordinea directa a primarului, prevazut cu
trei posturi, din care unul neocupat. Vacantarea
postului afecteaza capacitatea de acoperire a

tuturor domeniilor si genereaza un risc asupra

compartimentului si in relatia cu
celelalte compartimente din cadrul
entitatii, termenele de comunicare a
documentelor  specifice  cétre
celelalte compartimente si
responsabilititile pe posturi in
derularea acestor activitati.
Totodata, se va proceda si la
actualizarea fiselor de post ale

personalului din cadrul
compartimentului  juridic  cu
termenele de
comunicare/transmitere ale
documentelor n cadrul

compartimentului si in relatia cu alte
compartimente interesate din cadrul
entitatii;

-analizarea si punerea de acord a
datelor/informatiilor din evidenta
contabila cu rezultatele
inventarierii;

- imbunatatirea sistemului de
control intern managerial la nivelul
Teatrului Municipal Maior
Gheorghe Pastia Focsani, prin:

« elaborarea procedurilor de lucru
pentru:  consilierea  etica a
personalului,
raportarea abaterilor, promovarea in
atributiilor,

gestionarea si

functii,  delegarea
concilierea datelor din aplicatia de
salarii cu cele din programul de
evidenta contabild, comasarea prin
absorbire/ divizare sau dizolvare a
institutiei publice, elaborarea si
actualizarea fiselor de post a
personalului contractual etc.;

« actualizarea procedurilor de lucru
existente la decembrie 2023 cu
modificarile ulterioare, referitoare
la  structura organizatoricd a
institutiei;

» implementarea procedurilor de
lucru privind: angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor
operationale (ALOP), controlul
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bunei guvernante la nivelul entitatii si al
institutiilor subordonate.

Desi au fost realizate 16 misiuni de audit in
anul 2024, domenii esentiale precum
cheltuielile de capital si achizitiile publice nu
au fost incluse n planul anual de audit, nefiind
asiguratd auditarea completa a activitatilor cel
putin o data la patru ani, conform prevederilor
legale.

De asemenea, la  nivelul
subordonate, nu toate structurile de audit public
intern au fost functionale pe parcursul

entitatilor

exercitiului financiar, fapt care a limitat
eficienta sistemului de control intern
managerial la nivelul Tntregii structuri
subordonate.

Totodata, in anul 2024, la nivelul ordonatorului
principal de credite nu au fost auditate domenii
esentiale precum cheltuielile de capital si
achizitiile publice, ceea ce denotd o acoperire
partiald a activitatilor prevazute in legislatia
specifica.

in aceste conditii, nu este asigurati auditarea,
cel putin o datd la patru ani, a tuturor
activitatilor obligatorii potrivit dispozitiilor
legale, situatie determinata de
subdimensionarea structurii de audit public

intern din cadrul Municipiului Focsani.

financiar propriu de gestiune
(CFPP);

* definirea si monitorizarea adecvata
a obiectivelor specifice la nivelul
componentelor organizationale ale
entitatii;

« identificarea resurselor necesare
atingerii obiectivelor stabilite, a
persoanelor responsabile si a
termenelor de realizare a acestora;

» asigurarea cadrului organizatoric
si functional necesar pentru ca
misiunile derulate de citre auditul
public intern s vizeze cu prioritate
activitatile cu risc  ridicat
desfasurate in cadrul entitatii
publice (achizitiile publice,
cheltuieli de capital), concomitent
cu asigurarea auditarii cel putin o
datd la patru ani a activitatilor
prevazute de lege, cu scopul
indeplinirii  cu  eficacitate a
obiectivului general al auditului
intern, inclusiv cel de evaluare a
proceselor de

management/guvernanta.

Termen: 30.06.2026

Tn conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Regulamentul privind activitatea de
audit public extern aprobat cu Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr.
629/20.12.2022, entitatea auditatd are obligatia sa comunice Curtii de Conturi a Romaniei

stadiul implementdrii recomandirilor,

calendaristice de la expirarea acestora.

conform termenelor stabilite, Tn 30 de zile

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificdri cu privire la

implementarea recomandarilor.

Cu stima,

Director,
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