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Catre:

PARLAMENTUL ROMANIE!
CAMERA DEPUTATILOR

DOAMNEI CRISTINA-EMANUELA DASCALU - DEPUTAT

Referitor la: intrebarea dumneavoastra, inregistrata la Camera Deputatilor cu nr. 4227A/2026,
avand ca obiect “Impactul acordului comercial UE -Mercosur asupra agriculturii romdnesti si
sigurantei alimentare”

Stimatd doamna deputat,

Cu privire la intrebarea dumneavoastrd, facem urmitoarele preciziri:

in contextul negocieritor derulate intre UE 5t tarile terte, Ministerul Agriculturii si Dezvoltari Rurale
(MADR) a acordat o atentie deosebitd intereselor de naturd defensivi, astfel incat, importurile din
tarite terte sd nu creeze prejudicii economice semnificative producitorilor romani, cu impact negativ,
in principal, asupra preturilor de comercializare pe piata internd $i, respectiv, asupra capacitatii de
productie si export de produse agroalimentare roménesti pe piata europeana si internationald. Astfel,
s-a evidentiat importanta evitarii unei concurente neloiale din partea tarilor terte cu potential la
export §i competitivitate foarte ridicatd in domeniul comertului international cu produse
agroalimentare, luand in considerare reformele structurale realizate in Romania, in special in sectorul
zootehnic (animale vii §i carne).

Pentru asigurarea conditiitor de concurentd echitabile pe piata internd a UE, respectiv a Romaniei,
MADR a sustinut introducerea si aplicarea unei masuri de salvgardare bilateral, cind o crestere a
importurilor de un anumit produs din tarile terte cauzeaza sau risca si cauzeze un prejudiciu grav
industriei europene de profil, avind ca rezultat pozitiv protejarea intereselor producatorilor
autohtoni, in special, in sectorul zootehnic (animale vii, carne §i produse din carne), sectorut vegetal
§i industria alimentara (cereale, produse lactate, zahdr, legume si fructe, vinuri, miere naturald,
seminte de floarea-soarelui}.

In acest context, considerdm ca UE ar trebui sa stabileascd un mecanism de reactie rapida pentru
activarea masurilor de salvgardare in vederea asigurarii unei protectii sporite a intereselor economice

a fermierilor din UE, precum si a competitivitatii produselor agroalimentare europene la nivel
international.
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Precizam ca, in cazul schimburilor comerciale cu tarile terte, existd riscul ca o serie de produse
agroalimentare provenite din aceste {ari 53 nu respecte legislatia si standardele europene in domeniu,
cu referire la standardele privind siguranta alimentard, sanitatea si bundstarea animalelor,
standardele de mediu i calitate, respectiv standardele sanitar-veterinare si fitosanitare.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale isi mentine o pozitie ferma si consecventd privind
necesitatea protejarii fermierilor roméani in contextul Acordului UE-MERCOSUR. Tn acest sens, MADR
actioneaza pentru promovarea mecanismelor adecvate de compensare a eventualelor pierderi
suportate de fermierii romani si pentru consolidarea unui sistem eficient de trasabilitate a produsetor
agricole. De asemenea, MADR sustine implementarea unui plan riguros de control al substantelor
interzise si al procedurilor de identificare a modificarilor genetice, pentru a asigura respectarea
standardelor europene de siguranté alimentara §i protectie a consumatorilor.

MADR promoveaza identificarea si implementarea unor mecanisme de compensare a pierderilor
suferite de fermierii romani, in cadrul discutiilor cu Comisia Europeani. Aceste instrumente pot
include sprijin financiar direct, masuri fiscale sau facilititi logistice, aplicate conform legisltatiei
europene §i nationale, cu obiectivul de a asigura sustenabilitatea i competitivitatea fermelor
romanesti afectate de importurile externe. Aplicarea lor se va face prin proceduri transparente §i
predictibile, in conformitate cu regulamentele UE si cu cadrul national de implementare.

MADR urmareste consolidarea unui sistem eficient de trasabilitate a produselor agricole si promovarea
unor proceduri clare de control §i verificare a conformitétii produsetor importate. Prin aceste misuri,
se asigura transparenta pietei interne si corectitudinea concurentei, astfel incat, produsele romanegti
sa fie protejate §i sa pastreze competitivitatea pe piata internd, in conformitate cu standardele
europene.

MADR analizeaza in mod continuu impactul importurilor asupra productiei si veniturilor fermierilor
roméni si promoveazd dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare si control integrate. Aceste
masuri includ colectarea datelor statistice relevante, evaluarea efectelor economice asupra
diferitelor sectoare agricole §i raportarea citre autoritatile nationale si europene, pentru a
fundamenta decizii informate §i interventii eficiente in sprijinut fermierilor.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si-a exprimat ingrijorarea privind impactul potential al
Acordului MERCOSUR asupra competitivititii si sustenabilitaii sectorului agricol roménesc. Tn acest
context, MADR promoveazd, la nivel european, identificarea unor mecanisme care si protejeze
fermierii romani, inclusiv prin solutii de compensare si prin consolidarea unor proceduri clare de
trasabilitate §i control al produselor agricole. MADR actioneazi printr-un cadru de dialog constructiv,
mentindnd o abordare echilibrata si responsabila, fara a intra in conflicte de principii, pentru a asigura
conditii cat mai favorabile fermierilor autohtoni.

MADR a subliniat o serie de aspecte relevante reglementarii §i facilitarii schimburilor comerciale cu
tarile terte, cu referintd la:

*» realizarea de importuri de produse agroalimentare §i piscicole provenite din tarile terte care
nu respecta normele si standardele europene relevante:

» utilizarea de catre {arile terte de produse de protectie a plantelar care nu sunt aprobate la
nivelul UE;

* instituirea de catre tarile terte de masuri protectioniste / restrictive la importul de produse
europene;

* incertitudine cu privire la stabilirea unui cadru juridic favorabil pentru asigurarea si
mentinerea protectiei proprietdtii intelectuale in cazul produselor agroalimentare $i
piscicole recunoscute prin schemele de calitate europene {produse cu indicatie geografica si
denumire de origine protejata) pe pietele internationale;

* instituirea unor proceduri si formalitdti vamale, administrative si de control de citre tarile
terfe care riscA s perturbe fluxurile comerciale cu produse europene si si determine
cresterea costurilor de export si de transport, respectiv a poverii administrative,
determinand astfel reducerea competitivitatii produsele europene in raport cu alti parteneri
globali.
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Mentionam ¢ Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sustine ca extinderea a retelei de acorduri
comerciale §i parteneriate economice in vederea consoliddri competitivitatii sectorului
agroalimentar UE la nivel international si pentru asigurarea securitatii alimentare globale s3 tina in
considerare conditiile de concurent echitabile intre partenerii ecanomici, cu conditia unei protectii

sporite a sectoarelor agricole sensibile din Romania.

MADR a subliniat importanta asigurarii unui echilibru intre liberalizarea comertului si protectia
produselor / sectoarelor sensibile in contextul unei concurente acerbe la nivel international,
coroborat cu mentinerea stabilitdtii §i predictibilitatii pe termen lung pentru fermierii si producatorii
agricoli din UE. In acest sens, negocierile bilaterale derulate cu tarile terte in vederea incheierii de
acorduri comerciale $i parteneriate economice preferentiale trebuie si asigure un echilibru intre
protectia produselor sensibile, prin stabilirea de contingente tarifare, care vor avea ca efect
reducerea impactului negativ asupra pietei agroalimentare din UE si, totodata, obtinerea unui acces
imbunatatit pentru produsele eurapene pe pietele internationale,

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale analizeazi oportunititile comerciale potentiale in cadrul
Acordului MERCOSUR prin raportare la intregul context al agriculturii roméanesti si la necesitatea
mentinerii unui echilibru functional intre toate sectoarele agricole. In aceast3 abordare, sustinerea
selectiva a unor anumite directii sau oportunititi comerciale, in absenta unor garantii si mecanisme
de protectie adecvate, poate genera dezechilibre majore, cu efecte pe termen lung asupra structurii

In consecintd, MADR considerd ca identificarea unor beneficii comerciale punctuale nu poate fi
realizatd in mod izolat, ci trebuie evaluatd in cadrul unei analize integrate, care si tina seama de
impactul cumulativ asupra producdtorilor agricoli, lanturilor de aprovizionare §i securitatii
alimentare. MADR va continua sa promoveze, la nivel european, o abordare echilibrati si responsabila,
care sd evite accentuarea vulnerabilititilor existente si si asigure conditii de concurenta echitabile
pentru fermierii romani,

in contextul negocierilor Acordului de Parteneriat UE - Mercosur, principalele mesaje promovate
de Ministerul Agriculturii 5i Dezvoltarii Rurale, la nivel interministerial, au vizat urmitoarele aspecte
relevante pentru sectorul agricol din Roméania:

* importanta asigurarii convergentei cu standardele inalte ale UE, in special in domeniul
sanatatii publice §i al sigurantei alimentare, al sdnatatii si bunistirii animalelor, al mediulu
$i al calitatii, respectiv al standardelor sanitar-veterinare si fitosanitare, in conditiile in care
tarile Mercosur aplica standarde diferite de cele europene;

* asigurarea unui nivel de protectie ridicat pentru sectoarele considerate sensibile pentru
Romania, astfel incat, producitorii agricoti din tara noastra si nu fie afectati de concesiile
tarifare acordate arilor Mercosur, avand in vedere competitivitatea robusta a produselor
agroalimentare originare din aceste t3ri pe plan international, respectiv potentialul ridicat
la export, in special, al Braziliei si Argentinet;

» incheierea unui acord bazat pe reciprocitate, cu respectarea angajamentelor internationale
in materie de clima si mediu.

Pentru produsele defensive in relatie cu tarile Mercosur, s-a mentionat faptul ci existd riscul ca
producatorii autohtoni s3 fie puternic afectati, ca urmare a unui volum mare al importurilor de
produse agroatimentare din {arile Mercosur, coroborat cu un pret de import sub nivelul pretului de
productie de pe piata interna.
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MADR a fost interesat permanent de stabilirea unor concesii adecvate in cazul importurilor de produse
agroalimentare originare din tarile MERCOSUR pentru apdrarea intereselor economice ale fermierilor
din Roménia si, implicit, pentru asigurarea unui nivel de protectie ridicat pentru sectoarele
considerate sensibile pentru {ara noastrd (ex. carme de pasire, carne de vita, carne de porc, zahdr,
miere naturald, etc), faré a perturba lanturite de aprovizionare cu alimente la nivelul UE.

Mentionam c3 la data de 16 noiembrie 2020, Roméania a sustinut, impreund cu Bulgaria, Luxemburg si
Slovacia, declaratia comuna initiata de catre Austria cu privire la implicatiile Acordului UE - Mercosur
asupra sectorutui agricol din UE. Principalele recomandari au vizat urmatoarele aspecte:

* monitorizarea relatiei comerciale cu tdrite Mercosur si influenta asupra sectoarelor
sensibile, cum ar fi: carnea, zahdrul, mierea naturali si etanol;

= aplicarea masurilor de salvgardare pentru evitarea aparitiei unor disfunctionalitati (a
nivelul pietei interne;

» asigurarea conditiilor de concurenta echitabild prin asigurarea conformititii produsetor
importate cu standardele europene (sanitar-veterinar si fitosanitar, respectiv siguranta
alimentard);

* luarea in considerare a aspectelor de climi si mediu in cadrul aranjamentelor comerciale
bilaterale;

e disponibilitatea unui pachet financiar in valoare de 1 miliard € pentru compensarea
efectelor negative asupra pietei agricole,

De asemenea, MADR a sustinut initiativele promovate de Austria (2023) si Franta (2024} cu ocazia
reuniunilor Consiliului pentru Agriculturd i Pescuit, cu privire la implicatiile acordului UE - Mercosur
asupra sectorului agricol din UE, in vederea asigurérii protectiei sectoarelor agricole sensibile, cum
ar fi: carnea (de vita, de pasare §i de ovina), zaharul, mierea naturald, produsele lactate, etc., pentru
a nu submina competitivitatea sectorului agroalimentar european.

MADR a reiterat interesul §i preccuparea pentru convenirea unor aranjamente comerciate care si
permitd asigurarea conditiilor de concurentd echitabild pe piata interni a UE, avand in vedere
competitivitatea produselor agroalimentare din {arile Mercosur, ca urmare a aplicirii unor standarde
diferite de cele europene, Tn acest sens, s-a subliniat importanta respectdrii de catre partenerii
economici a tuturor standardelor inaite ale UE, in principal cele din domeniut sanitar-veterinar 5i
fitosanitar, al sigurantei alimentare, al bundstirii animalelor, al mediului $i protectiei consumatorilor,
respectiv standardele de calitate.

Principalele preocupari ale asociatiilor de producitori din Romania fata de impactul acordulu$ UE-
Mercosur asupra sectorului agricol din tara noastra:

- Alianta pentru Agricultura si Cooperare

Alianta pentru Agriculturd si Cooperare (Federatia Nationaid PROAGRO, Liga Asociatiilor

Producétorilor Agricoli din Romania - LAPAR, Uniunea Naticnald de Ramurj a Cooperativetor din
Sectorul Vegetal - UNCSV, Asociatia Forta Fermiertlor - AFF) a reiterat opozitia ferma fatd de
semnarea acordului intre UE si tirile Mercosur, sustindnd pozitia COPA-COGECA, cu accent pe
urmatoarele aspecte relevante:

e acordul are un impact negativ asupra unor sectoare sensibile, cum ar fi carnea de pasare,
zahér, etanol si orez. S-a evidentiat vulnerabilitatea la perturbirile pietei;
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« evaluarea impactului cumulativ al acordurilor comerciale asupra sectorului agricol din UE,
efectuatd de JRC, indica efecte comerciale negative asupra sectoarelor sensibile. Au fost
mentionate preccupérile fermierilor din UE cu privire la demararea negocierilor cu Ucraina
pentru finalizarea procesului de liberalizare a comertului bilateral, respectiv derularea
negocierilor cu india §i Thailanda in contextul pramovirii de citre aceste tari partenere de
produse similare in UE cu produsele agricole considerate sensibile pentru sectorul
agroalimentar european;

¢ existenta unor conditii de concurentd neloiale pe piata interna a UE, in contextul in care
productia din tarile Mercosur are la bazé standarde de mediu, de munci si de siguranti
infericare celor din UE, respectiv obtinerea de produse agricole la costuri mai mici decdt
cele practicate la nivelul UE. In acest sens, sindicatele, ONG-urile de mediu si organizatiile
de producatori se opun acestui acord;

« diminuarea viabilitatii economice a fermelor din UE pe fondut patentialetor importuri masive
de produse agroalimentare originare din {arile Mercosur, obtinute cu costuri reduse, precum
si a efectelor negative cu care se confruntd in prezent sectorul agricol din UE datorita
preturilor ridicate pentru inputuri §i a celor datorate atenuirii schimbaritor climatice;

» este necesard reglementarea cerintelor privind durabilitatea prin adocptarea de mésuri
obligatorii in materie de durabilitate, precum si armonizarea prevederilor referitoare la
comert si dezvoltare durabild, respectiv ale sistemelor alimentare durabile promovate in
noile acorduri comerciale cu textul Acordului de Parteneriat UE - Mercosur.

Alianta pentru Agriculturd §i Cooperare sustine ferm pozitia Roméniei impotriva semndrii
Acordului UE - Mercosur, aldturéndu-se statelor membre ale UE, respectiv Franta, Italia, Spania,
Polonia i Austria.

Alianta pentru Agricultura si Cooperare considera ci acordul nu a evoluat in substanta, fiind daun3tor
din punct de vedere economic §i politic pentru agricultord, comunitatile rurale §i consumatorii din
Eurgpa.

Alianta pentru Agriculturd si Cooperare respinge procedura de ratificare a Acordului, cu precizarea
ca acordul in forma lui actuald nu poate fi ratificat si implementat de catre Roméania: acordul aduce
prejudicii majore fermierilor din Romania.

Alianta pentru Agricultura si Cooperare se opune ferm ratificirii Acordului UE - Mercosur.

in cantinuarea mesajului transmis de citre Alianta pentru Agricultura si Cooperare, Federatia
Nationala PROAGRO condamna decizia semnirii Acordului UE - Mercosur. in opinia PROAGRO, Acordul
va afecta profund fermierii din Roménia, sectoarele de crestere a pasarilor si cel al carnii de vit3 fiind
cele mai afectate, avénd, de asemenea, un impact sever asupra mediului de afaceri agroalimentar si,
implicit, asupra locurilor de muncd din agriculturd §i industria alimentari. PROAGRQ solicits
autoritatilor centrale demararea de actiuni de sustinere a sectoarelor care vor fi afectate de
ratificarea §i implementarea Acordului UE - Mercosur.

» Forumul Agricuitorilor si Procesatorilor Profesionisti din Roméania (Forumul APPR)

Forumul APPR evidentiaza o serie de preocupari fata de convenirea unui acord politic intre UE si tarile
Mercosur, cu accent pe implicatiile economice §i sociale ale acordului de liber schimb asupra
agricultorilor si a industriilor agricole din Romania i UE.

Forumul APPR, membra a Confederatiei Europene a Producitorilor de porumb - CEPM, subliniazi
diferentele sernnificative intre standardele de productie europene si cele practicate de catre tarile
Mercosur, cu impact negativ, in principal, asupra schimburilor comerciale cu cereate (importuri
realizate la preturi reduse), respectiv: '
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* diminuarea cotei de piata in UE pentru producdtorii europeni, pe fondul unor posibile
importuri masive de porumb, sorg si orez (taxe vamale reduse sau zZero);

» impactul asupra sectoarelor de procesare - amidon, bioetanol sau industria de semoli de
porumb,

» Tn vederea asigurarii unei protectii ridicate a sectorului agroalimentar din UE, respectiv din
Romania, in contextul implementarii acordului de liber schimb dintre UE si Mercosur, APPR
propune o serie de recomandari:

« introducerea unei clauze juridic obligatorii pentru respectarea normelor sociale, de mediu
5i de sindtate de catre exportatorii din Mercosur;

* mecanisme de control si trasabilitate riguroase pentru produsele importate, pentru a preveni
concurenta neloiald bazata pe standarde inferioare;

* revizuirea mecanismetor tarifare §i a clauzelor de siguranta n cazut perturbarilor de piata,
pentru a proteja agricultorii europeni in fata socurilor economice;

« asigurarea reciprocitdtii normelor de productie intre UE i Mercosur, Tn speciat in domenii
critice, precum utilizarea pesticidelor sau respectarea standardelar de buniistare animal.

APPR sustine pozitia exprimatd de CEPM cu privire la amendarea sau renegacierea aspectelor
esenfiale ale acordului pentru a asigura un echilibru intre interesele comerciale 5i cele ale
sectorului agricol din UE, astfel incdt acest acord sé nu submineze obiectivele de
reindustrializare §i de autonomie alimentard ale UE i, implicit, competitivitatea agricultorilor
din UE 5i Romania in raport cu fermierii si operatorii economici din tdrile Mercosur,

Conform previziunilor oferite de Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei Europene (pani in anul
2032), importurile originare din Mercosur, realizate in temeiut acordului de liber schimb vor inregistra
o tendintd crescatoare, in special in cazul urmitoarelor produse: carne de vitd, carne de pasire,
zahdr, orez, cu un posibil impact negativ asupra productiei si preturilor la nivelul UE. Studiul JRC cu
privire la impactul ecenomic cumulativ al viitoarelor acorduri comerciale asupra sectorului agricol din
UE (inclusiv acordul UE-Mercasur), publicat la data de 22 februarie 2024, confirmi faptut ca acordurile
de liber schimb analizate au potentialul de a aduce beneficii sectorului agroalimentar din UE, in
special al sectorului produselor lactate, cirnii de porc, alimentelor procesate si bauturilor. De
asemenea, subliniaza vulnerabilitatea sectoarelor cirnii de vita, cirnii de oaie, carnii de pasare,
zaharului i orezului - produse sensibile semnalate i de Roméania in cadrul pracesului de negocieri
bilaterale.

Tn contextul procesului de semnare $i incheiere al Acordului de Parteneriat UE - Mercosur, respectiv
al Acordului interimar privind comertul, Ministerul Agriculturii s Dezvoltarii Rurale a transmis citre
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului o serie de aspecte sectoriaie de
interes, dupa cum urmeaza;

Contigente/taxe vamale produse agricole

in cazul principalelor produse agroalimentare romanesti considerate sensibile in relatie cu tarile
Mercosur, respectiv zahar, alcool etilic nedenaturat, orez, carne de pasire, carne de vita, lapte si
smantand din lapte, unt, iaurt, branzi, miere, oud se constatd faptul ci importurile din tarile
Mercasur, realizate in perioada 2022 - 2024, nu Tnregistreazd valori semnificative, raportate la
importurile totale ale Romaniei, dar este necesard analiza efectului acestui acord asupra nivetului
vanzarilor produsetor roménesti pe piata unica UE.
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-

Pentru tarile Mercosur, Acordul de parteneriat este mult mai avantajos oferind oportunititi de export
pe piata internd a UE, mai ales in cazul produselor direct concurente pentru aceleasi produse din UE,
cu repercusiuni negative asupra intereselor economice ate fermierilor.

In aceste conditii, importurile masive de produse originare din tarile Mercosur in UE, vor afecta
semnificativ cota de piatd definutd de Romania in prezent pe piata unica, cu referinta la comertul
intra-UE cu produse agroalimentare. Un exemplu relevant il reprezinti anumite sectoare prioritare
din zootehnie, unde se afla in plina derulare programe de investitii importante, ale ciror produse de
calitate sunt deja consacrate pe piata europeand - carne pasare, precum §i cele care sunt in
expansiune pe acestd piatd -carne de vita, porc §i caie {de notat tendinta crescitoare a productiei
animaliere si a livrarilor).

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale a solicitat alinierea importurilor originare din Mercosur
ta legislatia §i standardele europene relevante, cu asigurarea principiului reciprocitdfii in cadrul
schimburilor comerciale bilaterale. De asemenea, considerdm c3 trebuie identificate cele mai
eficiente masuri de protectie pentru sectorul agricol european (ex: control strict in tarite Mercosur)

Pentru orice alte informatii si clarificari privind activitatea Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale, va asigurdm de intreaga noastrd disponibilitate de colaborare, in limitele domeniului de
activitate al MADR §i a atributiilor ce 1i revin, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Cu deosebita consideratie,

I
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