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Raport de audit financiar

A. Introducere

Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi
Constanta.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre UATJ Constanta cu sediul
in Municipiul Constanta, Bulevardul Tomis 51, cod postal 900725. Acestea au fost aprobate de catre Presedinte,
in calitate de ordonator principal de credite, si au fost depuse la MFP-ANAF-DGRFP Galati-AJFP Constanta
sub nr. 2328/05.02.2025.

Situatiile financiare consolidate ale UATJ Constanta supuse auditului, au inclus pe langa informatiile
financiare individuale ale ordonatorului principal de credite si informatiile financiare de la 18 entitati de interes
local cu personalitate juridica, ordonatori tertiari de credite aflati in subordinea UATJ.

B. Opinia: CU REZERVE

Am auditat situatiile financiare consolidate ale UATJ Constanta pentru exercitiul financiar incheiat la
data de 31.12.2024, care cuprind: bilantul, contul de rezultat patrimonial, situatia fluxurilor de trezorerie, situatia
modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii, conturile de executie bugetara si anexele care fac
parte integranta din situatiile financiare, inclusiv raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al
principalelor politici contabile si note explicative.

in opinia noastra, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C. Baza pentru opinia cu
rezerve din Raportul de audit, situatiile financiare ale entitatii prezinta, sub toate aspectele semnificative, o
imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil in Romania’.

C. Baza pentru opinia cu rezerve

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme de
audit (ISSAI). Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice
relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si
ne-am Indeplinit celelalte responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit
pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea
raportari financiare lunare centralizate intocmite de institutiile publice incepand cu anul 2024 si pentru modificarea i completarea unor
ordine ale ministrului finantelor publice in domeniul contabilitatii institutiilor publice; ORDIN nr. 6.688/2024 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind incheierea exercitiului bugetar al anului 2024; ORDIN nr. 1.801/2020 pentru aprobarea componentei, a modelelor
si a normelor metodologice de elaborare a rapoartelor privind situatiile financiare, a rapoartelor privind notele la situatiile financiare i
alte rapoarte/anexe trimestriale i anuale generate din sistemul national de raportare - Forexebug
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Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre UATJ Constanta pentru anul
2024, au fost constatate deficiente cu influente semnificative asupra situatiilor financiare, dar care nu
sunt generalizate, descrise dupa cum urmeaza:

C.1. Cu privire la neelaborarea unei procedurii privind inchirierea bunurilor aflate in proprietatea UATJ
Constanta si la modul de urmairire a derularii unor contracte de inchiriere din care au rezultat venituri
nerealizate

La nivelul UATJ Constanta nu a fost elaborat si aprobat un regulament privind inchirierea bunurilor aflate
in proprictatea entitatii, pentru o aplicare unitarda, astfel cd in cazul contractelor de finchiriere nr.
39012/20.09.2022 si nr. 24108/07.06.2022, tarifele stabilite au fost exprimate fie Tn euro, fie Tn lei fara clauza
de actualizare anuala a chiriei, iar pe de alta parte, rapoartele de evaluare ale spatiilor respective - similare ca si
amplasament si destinatie, efectuate si aprobate Tn anul 2020, au avut valori stabilite la nivel de metru patrat cu
mult diferite, valori ce reprezentau pragul minim din cadrul procedurii de licitatie publica.

Cu privire la derularea contractului nr. 24108/07.06.2022 avand ca obiect inchirierea spatiului -
Autoservire si bucitarie utilata in suprafata de 203,45mp, situate in cadrul Pavilionului Expozitional Constanta,
la un tarif de 6200 lei/luna, din inspectia in teren a echipei de audit din data de 11.06.2025, s-a constatat faptul
ca spatiile adiacente/conexe suprafetei inchiriate, conform schitei tehnice atasata planului de amplasament
Pavilion, respectiv, hol, magazie, WC, etc., au fost ocupate de locatar fara acordul UATJ Constanta si fara plata.
Astfel, a rezultat o suprafata de 101,24 mp care excede celei inchiriate, respectiv, spatiile identificate prin planul
releveu parter cu numerele cuprinse intre 33 — 44 (cu exceptia pozitiei 35) amenajate si utilizate de locatar fara
plata folosintei acestora. Totodata s-a constatat ocuparea de catre chirias, fara forme legale, a terasei amenajate
prin inchidere perimetrald glisanta si receptionata de UATJ Constanta la 13.02.2025.

In conditiile ocupdrii si utilizarii de catre locatar, a unei suprafete mai mari decat cea inchiriati, se impune
ajustarea proportiei calculata in sistem pausal pentru costurile de apa/canalizare si incalzire din perioada 2024-
2025, de la 3,4% la 5,07% din valoarea facturilor CJC pentru locul de consum Pavilion Expozitional — parter,
in vederea recuperdrii de la chirias a cheltuielilor efectuate de UATJ Constanta pentru utilitati.

Aspectele constatate, produse pe fondul nerespectarii prevederilor legale?, au condus la subestimarea
veniturilor raportate prin situatiile financiare la 31.12.2024, cu suma de 37.029,60 lei (6200 lei/203,45
mp*101,24 mp*12 luni) reprezentdnd creante din chirii, precum si supraestimarea cheltuielilor, urmare
nerecuperarii tuturor cheltuielilor cu utilitatile (apa si incélzire) de la locatar.

C.2. Referitor la urmarirea si raportarea veniturilor din taxe si tarife pentru eliberarea certificatelor de
urbanism si autorizatiilor de construire

Neconcordanta datelor raportate la 31.12.2024 prin Contul de rezultat patrimonial aferente contului de
Venituri din taxe de eliberare certificate de urbanism/autorizatii de construire (735.06.02.16.03), in suma de
3.970.122,59 lei, fata de cele raportate prin Contul de executie - sursa 16.03 - Venituri din taxele si tarifele
pentru eliberarea de licente si autorizatii, in suma de 5.300.548 lei. Abaterea s-a produs pe fondul aplicarii
necorespunzitoare a prevederilor legale®, respectiv prin:

- mentinerea in contul de venituri al bugetului judetului incasate in data de 31.12.2024, si nu in contul de
disponibil din afara bugetului local (sume de mandat), a cotei de 50% din taxa aferenta emiterii autorizatiei de
constructie Parc eolian Baneasa - Dobromir, in suma de 1.659.371 lei, cotd care reprezintd venit al bugetului
UAT-lor care au emis avizul de construire si pe teritoriul carora se autorizeaza lucrarile de construire;

- efectuarea Tn anul 2024, a operatiunilor de transfer/virament a cotei de 50% datorate din taxele pentru
emiterea certificatelor de urbanism/autorizatii de construire incasate n anul 2023, cu nerespectarea principiului
de separarea a exercitiilor financiare si denaturarea datelor raportate la 31.12.2024 prin Contului de executie
Venituri al bugetului judetului.

Totodata, s-a constatat mentinerea nejustificatd la 31.12.2024 in contul Creditori ai bugetului local
(467.02.16.03), a sumei de 49.803,88 lei reprezentand cota de 50% din taxele de emitere a certificatelor de

20UG nr. 57/2019 Codul administrativ, prevederile art. 347 lit. €); Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale, prevederile art.20 alin
(2) lit. b) si lit. e); art. 7 alin (5) si art. 9 din contractul de inchiriere nr. nr. 24108/07.06.2022
3 art. 494 alin. 6 din Legea nr. 227/2015 actualizatd; art.2 alin (3) din Legea contabilititii nr. 82/1991 republicati si actualizatd
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urbanism si autorizatii de construire incasate Tn perioada octombrie 2023 — februarie 2024, cuvenita UATM
Mangalia, conform conventiei nr. 35164/17.10.2023.

In cazul emiterii autorizatiei de construire nr. 41/05.06.2024, desi beneficiarul a depus la documentatie
copia ordinului de plata a taxei de autorizare, Tn suma de 1.946,79 lei, UATJ Constanta nu a incasat
contravaloarea, nefiind astfel urmarite in mod corespunzator taxele de emitere a autorizatiilor de construire
stabilite conform prevederilor HCJ nr.259/2023.

Astfel, au fost influentate datele si informatiile din situatiile financiare de la 31.12.2024, prin majorarea
veniturilor raportate prin contul de executie al bugetului UATJ Constanta, cu suma de 1.330.425,41 lei, precum
si majorarea cu 49.803,88 lei a datoriilor curente raportate prin bilant, in conditiile in care nu au fost facute
mentiuni prin notele explicative, referitoare la aceste aspecte, conform prevederilor legale®.

C.3. Deficiente privind modul de inregistrare, urmarire si incasare a cotei de 35% din redeventa miniera
datorate de agentii economici autorizati ANRM cu exploatari pe raza judetului Constanta

UAT!IJ Constanta, desi poarta corespondenta cu ANRM pentru identificarea tuturor operatorilor economici
care au concesionat pe teritoriul judetului, perimetre de exploatare a resurselor la suprafata, au fost identificate
cazuri de nestabilire a situatiei fiscale reale a unor contribuabili care datoreaza bugetului judetului cota de 35%
din redeventa miniera, fiind evidentiate prin conturile 473-Decontari din operatii in curs de clarificare, 464-
Creante ale bugetului local - in corespondenta cu contul 750.300501- Venituri din proprietate.

Din informatiile comunicate de A.N.R.M pentru perioada decembrie 2023 — septembrie 2024, coroborate
cu cele din evidenta entitatii, au rezultat urmatoarele:

- nu au fost inregistrate, urmarite si Incasate creantele bugetului judetului din redeventa miniera, datorate
de doi operatori economici, in suma de 79.417 lei, pe fondul netransmiterii la UATJ Constanta a declaratiilor
trimestriale aferente;

- pentru un agent economic, care si-a indeplinit obligatia de declarare si plata a redeventei miniere datorate
bugetului judetului, Tn suma de 491.498,80 lei, creanta nu a fost inregistrata corespunzator Tn evidenta entitatii
verificate;

- neinregistrarea in evidenta tehnic-operativa a creantelor din redeventa miniera in suma de 154.362 lei
datorata si incasata de la opt agenti economici, urmare nedepunerii tuturor declaratiilor trimestriale din partea
acestora, precum si raportarea necorespunzatoare a creantelor bugetului judetului din aceasta sursa.

Tntrucat nu au fost respectate prevederile legale®, veniturile raportate prin cotul de rezultat patrimonial
au fost subestimate cu suma de 491.498,80 lei, din care 79.417 lei venituri nerealizate.

C.4. Subestimarea veniturilor din amenzi, urmare platii eronate a echivalentului jumatétii din minimul
sanctiunilor contraventionale aplicate operatorilor de transport judetean

Din Situatia furnizata de Serviciul Autoritate Judeteana de Transport din cadrul DGADPP organizata la
nivelul CJC privind PVCSC emise si sanctiunile aplicate in anul 2024, s-a constatat ca amenzile aplicate
operatorilor de transport judetean, in baza Regulamentul de efectuare a Serviciului de Transport public judetean
de persoane prin curse regulate in Judetul Constanta, pentru perioada 2022 — 2028 aprobat prin HCJ nr.
303/22.12.2021, au fost in suma totala de 292.000 lei. Din evidenta financiar contabild a CJC, rezultd ca
amenzile aplicate Tn baza PVCSC intocmite Tn perioada ianuarie — martie 2024 si comunicate operatorilor de
transport, in valoare totala de 31.000 lei, s-au incasat eronat la un cuantum reprezentand jumatate din minimul
amenzii previzute prin Regulamentul aprobat, desi prevederile legale in materie®, mentioneazi ca pentru
contraventiile din domeniu sunt aplicabile dispozitiile OG nr. 2/2001, cu exceptia celor ale art. 28.

4art. VIl din OMFP nr. 699/2024, respectiv pct. 27.5/27.11 din cap. Il din anexa nr. 1 la OMFP nr. 1.801/2020

5art..5 alin. (2) din Anexa la HG nr. 70/2022 pentru aprobarea Procedurii privind incasarea redeventei obtinute prin concesionare din
activitati de exploatare a resurselor la suprafatd ale statului si a apelor minerale naturale carbogazoase sau necarbogazoase; OMFP
nr.1917/2005Contul 750 "Venituri din proprietate" se crediteaza prin debitul conturilor 464 "Creante ale bugetului local"— cu sumele
reprezentand venituri din proprietate datorate bugetului local

6 art. 46 din Legea nr. 92/2007 serviciilor publice de transport persoane in unititile administrativ-teritoriale, modificati si completata,
precum si art. 32 alin. (8) HCJ nr. 303/2021
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Astfel, au fost intocmite necorespunzator procesele verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor
si plata eronata a echivalentului jumatatii din minimul amenzii, contrar prevederilor legii speciale, precum si a
Regulamentului aprobat prin HCJ nr. 303/22.12.2021, cu consecinte in nerealizarea veniturilor din amenzi, in
suma de 15.500 lei.

C.5. Decontarea unor cheltuieli nejustificate, in valoare de 37.500 lei rezultate din derularea proiectului
»Pantheon Judo Stage 2024”

Urmare derularii contractului nr. 14046/26.04.2024, in valoare de 598.500 lei pentru finantarea
actiunilor/activitatilor proiectului Judo -Sport si Educatie editia a l1-a/ Sportul pentru toti, incheiat cu Asociatia
Club Sportiv Patheon Constanta, in cadrul activitatii ”Pantheon Judo Stage 2024, organizate in perioada
25.08.2024-31.08.2024, s-a constatat decontarea unor cheltuieli nejustificate in suma de 37.500 lei (250
persoane x 150 lei).

Conform documentelor justificative Tnaintate de beneficiar, fata de cele 6 nopti cazare, cuprinse intre data
de check-in 25.08.2024 ora 12 si data de check-out 31.08.2024 ora 12, specificate prin referatul de necesitate,
contractul de servicii cazare au fost achitate si cuprinse in raportul intermediar de plata un numar de 7 nopti de
cazare, rezultand ca plata nejustificata contravaloarea unei nopti de cazare pentru un numar de 250 participanti.

Nerespectirii prevederilor legale’, a condus la majorarea nelegala a cheltuielilor raportate la 31.12.2024,
cu suma de 37.500 lei.

C.6. Decontarea nelegali a unor sume in cazul Contractului de finantare nerambursabild nr.
13577/23.04.2024 in valoare de 1.333.400 lei, incheiat de UATJ Constanta cu Asociatia Cultural-Artistica
Vulturii Carpatilor, cu consecinta prejudicierii bugetului UATJ Constanta

In cadrul Contractului de finantare nerambursabild nr. 13577/23.04.2024 in valoare de 1.333.400 lei
incheiat de UATJ Constanta in calitate de autoritate finantatoare cu Asociatia Cultural-Artistica ,,Vulturii
Carpatilor” cu sediul in Bucuresti in calitate de beneficiar, UATJ Constanta a efectuat 3 plati in suma totald de
1.200.000 lei, reprezentand contributia sa la proiectul ,,Origini”, si care a constat in organizarea unui spectacol
live de reconstituire istoricd in 3 locatii (incepand cu orele 21,00, timp de 1,5 ore) astfel: in data de 01.06.2024
- Constanta pe Plaja Reyna, in data de 08.06.2024 la Adamclisi si in data de 15.06.2024 - Harsova la Cetatea
Carsium. Conform prevederilor art. 1, alin. (3) din contractul nr. 13577/23.04.2024, beneficiarul fondurilor
nerambursabile avea obligatia executarii nemijlocite a activitatilor prevazute 1n proiect, iar conform art. 8 din
contract, participarea tertelor parti nu este permisa. Cu toate acestea, din documentele comunicate, s-a constatat
ca Asociatia Cultural-Artistica ,,Vulturii Carpatilor” a virat suma de 1.208.400 lei reprezentand peste 90% din
valoarea proiectului, din care fonduri publice din bugetul UATJ Constanta in suméa de 1.075.000 lei, catre mai
multe societdti comerciale si asociatii intermediare, care la randul lor au incheiat contracte cu alte
asociatii/societati intermediare, in baza unor contracte de prestdri servicii. Precizdm cé, Asociatia Cultural-
Artistica Vulturii Carpatilor a incasat de la UATJ Constanta suma de 1.075.000 lei din bugetul judetean, pe care
a virat-o integral catre mai multe societati comerciale si asociatii intermediare, in baza unor contracte de prestari
servicii si a unor procese verbale de receptie finala cu acelasi format, semnate exclusiv de presedintele Asociatiei
si presedintele/administratorul societatii comerciale/asociatiei, fara existenta niciunui document justificativ din
care sa rezulte realitatea prestarii activitatilor artistice si activitatilor prevazute in bugetul proiectului.

In timpul misiunii de audit au fost solicitate documente justificative din care si rezulte realitatea
serviciilor prestate conform activitatilor prevazute in proiect in cazul a 5 activitati pentru a caror executare,
UAT]J Constanta a platit suma de 1.065.900 lei catre Asociatia Cultural-Artistica Vulturii Carpatilor, rezultand
ca aceasta a virat suma Incasata de la UATJ Constanta, cétre intermediarii: Asociatia Soimii Valahiei Bucuresti
suma de 295.000 lei, catre societatea STUNT EVENTS SRL Bucuresti suma totald 539.400 lei, catre societatea
fira angajati, declarati ,, INACTIVA” 777 Design Film Ilfov SRL, suma de 150.000 lei si citre Asociatia
Culturala Tomis Filiala Galati suma de 81.500 lei. Aceste societati/asociatii au incheiat la randul lor contracte
cu alte societiti/prestatori de servicii. In vederea justificirii realizarii activitatilor prezentate in proiect si platite
de UATJ Constanta cu suma de 1.065.900 lei, au fost comunicate unele documente pentru suma totala de

" HCJ nr.40/2024 privind aprobarea regimului finantarilor nerambursabile,din fondurile bugetului judetean, pe anul 2024 Anexa 3 -
Ghidul Solicitantului - Cap III Contractul de finantare, pct. 3.2 Derularea contractului, precum si art. 5 (1) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, republicata si actualizata
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364.033,08 lei. Pentru diferenta de 701.866,92 lei (1.065.900 lei - 364.033,08 lei) nu au fost prezentate
documente justificative din care s rezulte realitatea serviciilor prestate conform activitatilor prevdzute in
proiect, astfel incat se constata prejudicierea bugetului UATJ Constanta cu suma de 631.680,23 lei, reprezentand
contributia de 90% din suma de 701.866,92 lei.

Nerespectiri ale prevederilor legale® au fost identificate si in ceea ce priveste: a) documentatia pentru
elaborarea si prezentarea propunerii de proiect depusa de Asociatia Cultural-Artistica Vulturii Carpatilor, care
nu a Indeplinit cerintele referitoare la detalierea costurilor estimate ale proiectului pe actiuni/activitati, categorii
de cheltuieli si surse de finantare b) neasigurarea incadrarii corecte pe liniile bugetare aprobate prin Anexa nr.
6 la HCJ nr. 40/2024, astfel incét nu s-a asigurat respectarea legalitatii cheltuielilor efectuate, pentru cheltuielile
cu onorarii i transport ¢) nerespectarea prevederilor contractuale conform carora, beneficiarul avea obligatia sa
aplice procedura de achizitie prevazuta de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice atunci cand, pentru
Tndeplinirea obligatiilor contractuale, achizitioneaza, din fonduri publice nerambursabile, produse, lucrari sau
servicii d) prevenirea conflictului de interese, sens in care au fost identificate posibile conflicte de interese, care
insd vor face obiectul verificarii autoritdtilor cu atributii in acest sens. Avand Tn vedere aspectele constatate
pentru anul 2024 si faptul ca in anul 2023 aceeasi Asociatie Cultural-Artisticd Vulturii Carpatilor a beneficiat
de finantare nerambursabila in suma de 978.710 lei pentru derularea unui proiect similar denumit ,,La marginea
imperiului”, exista riscul de prejudiciere si in cazul platilor efectuate de UATJ Constanta in anul 2023.

C.7. Includerea si decontarea eronati a unor cheltuieli nelegale efectuate de citre Asociatia Judeteana de
Fotbal (AJF) Constanta in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila de la bugetul CJC derulate in
anii 2023 - 2024, ”Fotbalul — O punte spre comunitaze” , precum si fira a fi justificate pe baza
documentelor previzute in Ghidul solicitantului aprobat prin HCJ, fiind incilcate prevederile legale®, cu
consecinte in prejudicierea bugetului judetului

Referitor la proiectele cu finantare nerambursabila “Fotbal — O punte spre comunitate” derulate de AJF
Constanta 1n perioada 2023 — 2024, s-a constatat cd au fost incluse in rapoartele intermediare si finale, respectiv
decontate nelegal cheltuieli in suma totala de 894.926 lei, reprezentate atat de cheltuielile de arbitraj nejustificate
pentru care nu s-a indeplinit scopul proiectului, cat si de cheltuielile decontate fara existenta documentelor
justificative, prevazute de Ghidul solicitantului sau pentru care nu s-a putut face dovada realitatii prestarii
serviciilor, dupa cum urmeaza:

a)  Au fost acceptate eronat prin bugetele proiectelor cu finantare nerambursabild derulate in perioada
2023 — 2024 si ulterior decontate, cheltuieli cu arbitri pentru Campionatele Judetene de fotbal seniori organizare
in Ligile IV, Liga V si VI, precum si juniori, cu toate ca prin regulamentele aprobate la nivelul AJF se prevede
obligativitatea suportdrii costurilor de arbitraj in cadrul Ligilor profesioniste de fotbal de catre cluburile/
asociatiile sportive participante/organizatoare a meciurilor de fotbal.

In acest sens, echipa de audit a constatat ca suma de 420.173 lei, inclusi in cadrul proiectelor derulate
n perioada 2023 - 2024 si solicitata spre decontare de catre AJF, aferenta cheltuielilor de arbitraj pentru jocurile
desfasurate in Campionatele judetene de seniori — LIGILE IV, V si VI (2024), precum $i de juniori (categoriile
Al, Bl, C, D si E) nu a fost justificata si nu si-a atins scopul pentru care s-a acordat finantarea nerambursabila
din bugetul judetului, tarifele de arbitraj fiind percepute de catre AJF si cluburilor sportive participante la
competitii la nivelul tarifar maxim aprobat prin hotararea consiliului director. Din verificarile efectuate in timpul

8 Contractul de finantare nerambursabild nr. 13577/23.04.2024 art. 1, art. 5 lit. a), i), k), m), 0), 1), s), t), ab), art. 6 lit. d si e, art. 8, art.
9, art. 13, art. 15, art. 17, Anexa nr. 2 la HCJ nr. 40/2024 punctul 17, conditii de eligibilitate prevazute la Anexanr. 11 la HCJ nr. 40/2024,
Anexa nr. 5 la Ghidul aprobat prin HCJ nr. 40/21.02.2024, Anexa 6 la HCJ nr. 40/2024 - lit. j) OG 119/1999 —art. 3, privind protejarea
fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau fraudei si art. 5 alin. (1), Anexa la OMFP nr. 923/2014
Norme metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfagoard activitatea de control financiar preventiv propriu - lit.A, punctul 1.1

9 Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general,
Ghidul solicitantului privind aprobarea regimului finantarilor nerambursabile, din fondurile bugetului judetean, pe anul 2023 si anul
2024, aprobat prin HCJ nr. 56/28.02.2023, respectiv HCJ nr. 40/21.02.2024, Anexa 3, Cap. Ill — Contractul de finantare, pct. 3.3.
Procedura de raportare si control, cu privire la documentele obligatorii in vederea acceptarii la plata a transelor solicitate, Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu privire la obligativitatea retinerii contributiilor/impozitului pe venit si virarii acestuia; art. 5 din OG
nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventive, republicata
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auditului, pe baza documentelor puse la dispozitie de CJC, AJF si 11 cluburi sportive participante de utilitate
publica, din suma totald decontata de 420.173 lei, s-a constatat prejudicierea bugetului CJC dupa cum urmeaza:

- pe de o parte, cu suma de 64.650 lei, reprezentand cheltuieli arbitri decontate pe proiecte in perioada 2023
- 2024, aferenta jocurilor care nu s-au mai desfasurat, astfel cum rezulta din situatia intocmita si Tnaintatd de
AJF n timpul auditului;

- pe de alta parte, cu suma de 101.100 lei, reprezentand cheltuieli cu arbitri decontate pe proiecte in perioada
2023 — 2024 si pentru care tarifele au fost facturate de AJF pentru aceleasi competitii si catre cluburile sportive,
suma stabilita de echipa de audit urmare punctajelor efectuate cu 11 cluburi sportive.

Totodata, 1n ceea ce priveste organizarea actiunilor Cupa Marii Negre si Campionatul "Memorialul losif
Bukossi”, In perioada 2023 — 2024, nu au fost justificate cheltuielile cu arbitri in suma totala de 210.800 lei
prevazute in cadrul proiectelor cu finantare nerambursabila, si nici suma de 21.080 lei, reprezentand impozit pe
venit neretinut si nevirat de AJF cu nerespectarea prevederilor Ghidului solicitantului, existand riscul
neefecturii acestora si astfel a decontirii eronate. In acest sens, in timpul auditului AJF a transmis o situatie a
chitantelor de plata a arbitrilor In cadrul actiunilor organizate pe proiectul O punte spre comunitate” pentru
anul 2023, precum si dovada platii impozitului pe venit aferent tarifelor de arbitraje proiect ~ O punte spre

comunitate” derulat in anii 2023 si 2024, in suma totald de 63.410 lei.

b) Includerea in cadrul celor doud proiecte derulate de AJF in anii 2023 si 2024 si decontarea in Rapoartele
financiare (transa I, II, respectiv raportul final) a unor cheltuieli de cazare si masa in cadrul Actiunii Trofeul
Memorialul "losif Bukossi”, pentru care nu au fost prezentate initial de catre beneficiarul AJF documente
justificative in vederea certificarii realitatii serviciilor facturate si prestate, respectiv a numarului real de
persoane beneficiare, astfel cum sunt prevazute in Ghidul solicitantului privind regimul finantarilor
nerambursabile din fondurile judetului Constanta alocate pentru activitati nonprofit de interes general —
domeniul SPORT, aprobat prin HCJ nr. 56/28.02.2023 — Anexa nr. 3, respectiv HCJ nr. 40/21.02.2024. Urmare
prezentarii diagramelor de cazare aferent anilor 2023 si 2024, la solicitarea echipei de audit, au rezultat cheltuieli
nejustificate de servicii de cazare si masa pentru un numar de 212 persoane (94 — in anul 2023, respectiv 118 —
n anul 2024), care nu s-au prezentat la unitatea de cazare si nu au fost luate in evidenta acesteia, din totalul de
448 prevazute in contractele incheiate, cu consecinte in prejudicierea bugetului proiectului cu suma totald de
108.120 lei cu TVA (212*510 lei/persoand/sejur), din care:

- servicii cazare perioada 2023 — 2024 de 53.412,82 lei (94*275,23 lei + 118*233,4 lei), respectiv
58.219,97 lei cu TVA;

- servicii de masa, pranz si cina, de 45.778,68 (94*192,66 lei/serv. masa/3 zile/persoana + 118 x 234,48
lei/serv. masa/3 zile/persoand), respectiv 49.898,76 lei cu TVA.

Avand in vedere cd, din suma de 228.480 lei, decontata anual pe proiect, contributia CJC este de 194.632
lei, respectiv de 85% din valoarea decontata, valoarea prejudiciului la bugetul CJC este de 92.103 lei raportat la
contributia CJC.

c) Prin Rapoartele financiare aferente anului 2023 (transa I, II, respectiv raportul final) au fost incluse si
decontate eronat cheltuieli pentru inscriptionarea suplimentara a echipamentelor sportive in suma de 80.000 lei,
achizitionate in vederea distribuirii catre cluburile sportive de pe raza judetului Constanta, care in fapt nu au
fost realizate.

Pentru obiectivul “asigurarea de echipamente sportive pentru a sustine activitatea sportiva la nivelul
cluburilor de seniori si juniori de pe raza judetului Constanta”, AJF a incheiat 2 contracte, astfel:

- Contract de furnizare nr. 140/10.11.2023 privind achizitia a 4000 buc trening, atribuit catre KSVI
SPORT INVESTMENT SRL (KSVI) in urma derularii unei proceduri de achizitie simplificate, avand la
baza caietul de sarcini nr. 46/17.08.2023, oferta tehnica si financiara,

- Contract de prestari servicii nr. 141/10.11.2023 incheiat cu acelasi furnizor KSVI, avand ca obiect ...
personalizarea a 4000 buc pantaloni de trening cu logo Consiliu Judetean Constanta si logo Agentia
Judeteana de Fotbal, dimensiune 5 cm”
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in acest sens, mentionam ca cheltuiala aferentd contractului 141/10.11.2023 a_fost bugetata si justificata
eronat la pct. 10 din cuprinsul Proiectului — Cheltuieli legate de promovare si asigurare vizibilitate in comunitate
a proiectului si a finantatorului, in conditiile in care la pct. 8 — Asigurare de echipamente sportive pentru a
sustine activitatea sportiva de performantd a cluburilor de seniori si juniori din judetul Constanta, a fost
prevazuta suma de 800.000 lei pentru echipamente trening, iar AJF prin procedura de achizitie desfasurata a
inclus initial in valoarea totala a achizitiei pe langa cele 4000 buc trening si “toate cheltuielile ocazionate de:
INSCRIPTIONARE?”, astfel cum s-a specificat prin caietul de sarcini, oferta tehnica, anexe la contract, respectiv
numai pe bluza de trening.

Avénd in vedere documentele de initiere a procedurii de achizitie simplificata derulata de AJF, ce
reprezintd anexe la contractual de furnizare initial incheiat cu KSVI, precum si referatul de necesitate si nota de
comanda ce au stat la baza incheierii contractului privind inscriptionare pantaloni, se constata ca nu se justifica
plata de 80.000 lei efectuatd catre acelasi furnizor de echipament KSVI, pentru personalizare pantaloni de
trening, cu atat mai mult cu cat, din imaginile foto transmise pe e-mail de 11 cluburi sportive, precum si din
materialul foto existent la dosarul contractului de finantare, reiese cd echipamentul distribuit sportivilor Tn anul
2023, nu a avut inscriptionat si pe pantalon sigla finantatorilor CJC si AJF, adica faptul ca serviciile nu au fost
prestate Tn realitate.

d) Includerea in Rapoartele financiare (transa I, II, respectiv raportul final) si decontarea in anul 2023
a unor cheltuieli pentru promovarea proiectului prin publicarea pe facebook si media (radio) in suma de
27.200 lei, pentru care nu au fost prezentate echipei de audit documente in vederea justificarii realizarii
serviciilor prestate, respectiv a mediaplanului, link-uri de incarcare facebook/alte site-uri, nefiind respectate
prevederile contractuale, precum si ale Ghidului solicitantului aprobat prin HCJ nr.56/2023.

C.8. Subevaluarea activelor raportate prin bilantul UATJ Constanta, reprezentind terenuri si cladiri

a) Conform documentelor prezentate de entitate, in perioada 31.10.2024-14.11.2024, la nivelul
structurilor cu atributii din cadrul UATJ Constanta au fost intocmite note contabile in suma totald de
125.421.142,39 lei privind transferul valorii unor active fixe corporale date in administrarea entitatilor
subordonate, din conturile contabile 211 si 212, in evidenta sa extrabilantiera (contul 8039 - ,, Alte valori n
afara bilantului”), fara a se asigura inregistrarea concomitentd a acestor valori in contabilitatea institutiilor
subordonate. Valoarea activelor fixe (terenuri si cladiri) la nivelul UATJ Constanta neinregistrata la 31.12.2024
este in suma de 99.940.970,44 lei (contul 211 - ,, Terenuri si amenajari la terenuri ” cu suma de 33.893.661,09
lei si contul 212 -,,Constructii” cu suma de 66.047.309,35 lei) cu consecinta diminudrii nejustificate cu aceasta
suma a activelor necurente ale UATJ Constanta.

b) Conform balantei analitice mijloace fixe prezentate, in evidentele contabile sunt inregistrate 360 de
terenuri din domeniul public al UATJ Constanta si concesionate citre RAJA S.A. Constanta, cu valoare
contabild de 44.346.696,60 lei, dar care nu au fost reevaluate, contrar prevederilor legale aplicabile. Dintre
acestea, un numar de 113 terenuri sunt inregistrate si raportate in situatiile financiare cu valori nominale cuprinse
intre 300 lei si2.500 lei, iar terenul aferent statiei de epurare ape uzate Constanta Nord — Municipiul Constanta,
b-dul. Mamaia in suprafata de 43.909 mp. este inregistrat in contabilitatea entitatii la valoarea de 0,01 lei.

Abaterile constatate au consecinte asupra datelor raportate prin situatiile financiare, prin diminuarea
activelor necurente, contrar prevederilor legale aplicabile.®

C.9. Cu privire laTnregistrarea de provizioane pentru litigii

a) Neinregistrarea de provizioane in valoare de 197.305 lei la Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva ”Delfinul” pentru litigii aflate pe rolul instantelor de judecatd avand ca obiect drepturi neacordate
copiilor cu dizabilitati, reprezentate de majorarea acestora cu 50% in baza Legii nr. 272/2004 privind protectia

10 Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati, art. 8, alin. (2), art. 9, alin. (1), art. 11, OMFP nr. 3471/2008 privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor publice - art. 11, Anexa la OMFP nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii-

publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia punctul 1.2.7.
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si promovarea drepturilor copiilor, indexarea si dobanzile aferente, cu afectarea situatiilor financiare incheiate
la 31.12.2024, prin subevaluarea datoriilor.

b) Din analiza provizioanelor din litigii constituite Tn anul 2024, s-a constatat ca Directia de Paza Constanta,
a procedat la constituirea eronatd de provizioane pentru litigii, in suma de 110.564 lei, aferente unor sume pe
care entitatea le-ar putea incasa in baza unor sentinte, de la clienti aflati in faliment (intrucét provizionul
reprezintd un instrument financiar ce se constituie pe seama unor cheltuieli anticipate si previzibile, si nicidecum
pentru un posibil venit de realizat).

c) La Spitalul Clinic Judetean de Urgentd ,,Sf. Apostol Andrei” Constanta, S-a constatat majorarea
cheltuielilor reflectate in contul 681 ,,Cheltuieli de exploatare privind amortizarile, provizioanele si ajustarile
pentru depreciere” in anul 2024 cu suma de 7.250.295,18 lei, cu consecinta diminuarii excedentului reflectat in
contul de rezultat patrimonial la data de 31.12.2024, prin constituirea de provizioane in cazul litigiilor aflate pe
rolul instantelor judecatoresti in care spitalul are calitatea de parat din perioada 2021-2023, neinregistrate la
exercitiile financiare corespunzatoare, contrar prevederilor legale aplicabile!. Totodata, s-a constatat ca, exista
riscul supraevaluarii sumelor inregistrate in contul 151 in cazul litigiilor in care pacienti ai spitalului au solicitat
despagubiri pentru erorile medicale/malpraxis/vatdmare corporald din culpa, pentru ca nu s-a realizat o estimare
a valorii obligatiei, care sa tind cont de informatiile istorice existente la nivelul Serviciului juridic, precum si de
existenta politelor de asigurare obligatorii incheiate de catre medici si aflate in evidenta structurii de resurse
umane.

In concluzie, pe fondul nerespectirii prevederilor legale'?, au fost supraevaluate cheltuielile raportate la

31.12.2024 la nivel consolidat.

C.10. Mentinerea nejustificatd in evidenta contabila a titlurilor de participare detinute de UATJ
Constanta la Asociatia Fantasio

Conform sentintei civile nr.1181/12.11.2024 instanta a dispus radierea Fundatiei Fantasio din Registrul
special al Judecatoriei Constanta, la care UATJ Constanta detinea participatii in suma de 50.000 lei, reflectate
pe seama contului 260.02 - Titluri de participare necotate, pentru care entitatea auditatd nu a procedat la
diminuarea acestora.

Astfel, pe fondul nerespectarii prevederilor legale®, activele necurente au fost supraevaluate cu suma de
50.000 lei.

C.11. Cu privire la inregistrarea in contabilitatea UATJ Constanta a unor ajustiri de valoare a creantelor

UAT]J Constanta, pentru cele 23 de note contabile inregistrate in data de 30.09.2024, privind ajustari de
depreciere a unor creante in suma totala de 3.023.628,46 lei, nu a prezentat documentele justificative, contrar
prevederilor legale'®. Avand in vedere ca ajustarile se refera la creante de natura prejudiciilor si lipsurilor in
gestiune nerecuperate de la debitori, comisia de inventariere avea obligatia de a face propuneri de ajustari pentru
depreciere, sau ajustari pentru pierdere de valoare, dupa caz, aratand totodata cauzele care au determinat aceste
deprecieri, si de asemenea avea obligatia de a stabili natura lipsurilor, pierderilor, pagubelor si deprecierilor

1 Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicatd, art. 8, alin. (1), Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele metodologice
aplicare a acestuia, punctul 2.7.1.1 Principii contabile - Principiul contabilitatii pe baza de angajamente 3.3. Conditii pentru recunoasterea
provizioanelor, 3.4. Contabilitatea provizioanelor, OG nr. 119/1999 (**republicata**) privind controlul intern si controlul financiar
preventiv - art. 5 alin. (1)

2 Ordinul 1917/2005, actualizat, cap. B. DATORII — pct. 3 Provizioane

13 cap Il Prevederi referitoare la elementele de bilant — pct. 1.3.2.1 Titluri de participare din Ordinul nr. 1917/2005 Normele
14 Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicata art. 8, alin. (1), Anexa la OMFP nr. 2.861/2009 pentru aprobare Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii punctele 38, 39, 40, alin. (2) si
(3), punctele 42 si 43 alin. (3), Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si conducerea
pentru depreciere, functiunea Contului 496 "Ajustéri pentru deprecierea creantelor - debitori", punctul 1.2.6 Ajustari pentru depreciere,
punctul 1.4.1 Documente justificative - prevederi generale, punctul 2914 "Ajustari pentru mobilier, aparaturii birotice, echipamentelor
de protectie a valorilor umane si materiale si a altor active fixe corporale”, OG nr. 119/1999 (**republicata**) privind controlul intern
si controlul financiar preventiv-art. 3 privind protejarea fondurilor publice Tmpotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului sau
fraudei, art. 4, alin. (2), lit. a) si art. 5 alin. (1)
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constatate, propunand, in conformitate cu dispozitiile legale, modul de regularizare a diferentelor dintre datele
din contabilitate si cele faptice, rezultate in urma inventarierii. Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii
intocmit si semnat de comisia de inventariere, trebuia sa contind concluziile si propunerile comisiei cu privire
la cauzele lipsurilor constatate si persoanele vinovate, precum si propuneri de masuri in legétura cu acestea,
avand in vedere ca, pentru pagubele constatate in gestiune raspund persoanele vinovate de producerea lor, iar
imputarea acestora se face la valoarea de inlocuire.

Tn concluzie, cheltuielile raportate la 31.12.2024 au fost supraestimate cu suma de 3.023.628,46 lei.

C.12. Neinregistrarea de citre UATJ Constanta in evidenta contabild a prejudiciului in suma de
723.767,91 lei stabilit de Curtea de Conturi a Roméniei - Camera de Conturi Constanta prin Raportul de
audit financiar nr. 5012/17.01.2024

Din verificarea documentelor prezentate si explicatiile furnizate de persoanele cu atributii in acest sens,
S-a constatat neinregistrarea in evidentele contabile ale UATJ Constanta a sumei de 723.767,91 lei, platita
nelegal in cadrul Contractului de prestari servicii nr. 40905/19.11.2021 incheiat cu Regia Autonoma Judeteana
Drumuri si Poduri Constanta, reprezentand prejudiciu stabilit de Camera de Conturi Constanta in cadrul misiunii
de audit financiar efectuatd in anul 2023, prezentat in Raportul de audit financiar nr. 5012 din data de
17.01.2024, aprobat de Plenul Curtii de Conturi a Romaniei, cu consecinta subevaluarii activelor UATJ
Constanta raportate in bilantul la 31.12.2024, contrar prevederilor legale aplicabile?®.

Astfel, pand la data de 30.06.2024, entitatea avea obligatia stabilirii Intinderii si recuperarii prejudiciului
si implicit de a reflecta in contabilitatea institutiei creanta si recuperarea acesteia, impreund cu accesoriile
aferente, UATJ Constanta nu a inregistrat in contabilitate suma de 723.767,91 lei, fiind diminuate creantele
entitatii auditate la 31.12.2024.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului echipei

de audit, sa fie fundamental si sd necesite o evidentiere distinctd, necesara pentru intelegerea de cétre utilizatori
a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului

Nu au fost identificate aspecte cheie care sa necesite o atentie semnificativa din partea noastra in auditarea
situatiilor financiare din perioada curenta, altele decét cele prezentate anterior la sectiunea C — ,,Baza pentru
opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte

F.1. Cu privire la modul de stabilire si urmarire a veniturilor din chirii locuinte de serviciu

In derularea contractelor de inchiriere a locuintelor de serviciu — garsoniere Bloc L4 incheiate de Teatrul
de Stat, Directia de Paza Constanta, Teatrul de Copii si Tineret Calutul de Mare, nu au fost respectate in anii
anteriori anului auditat, prevederile in materie'®. In acest sens, nu au fost actualizate chiriile intre 2019 si 2021,
respectiv cu 6,96% indicele preturilor de consum raportat de INS pentru perioada decembrie 2018 - decembrie
2020, avand consecinte asupra cuantumului chiriei stabilite in anul 2024, cu 8,52% fatd de cuantumul chiriei
din anul 2021. Tn cazul celor trei institutii subordonate, chiriile stabilite pentru anul 2024 au fost in suma de
38.066,04 lei, din care venituri nerealizate estimate rezultate din neactualizarea anterioara anului auditat in suma
de 3.243,22 lei.

De asemenea 1n cazul tuturor contractelor de inchiriere locuinte de serviciu incheiate, actualizarea
chiriilor s-a realizat Tn luna februarie 2024, contrar art. 6 alin (2) din HCJ nr. 254/2014, precum si ale art. 4 alin

15 Legea 273/2006 privind finantele publice locale, art. 24, art. 64 din Legea nr. 94/1992, art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii,
republicata, Anexa la OMFP nr. 2861/2009 punctul 1, alin. (2), OG nr. 119/1999 republicata, privind controlul intern si controlul
financiar preventiv - art. 3, linia 2 privind obligatia de protejarea fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei, abuzului
sau fraudei, art. 4, alin.(2), lit. b) linia 2- inregistrarea de indata si in mod corect a tuturor operatiunilor i evenimentelor semnificative,
art. 5, alin. (1), Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzdnd Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii
institutiilor publice, Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia punctul 1.4.1

16 art. 6 alin (2) din HCJ nr. 254/2014, precum si ale art. 4 alin 3 din contractele de Tnchiriere incheiate

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 9 din 31



3 din contracte, respectiv actualizarea la 31 decembrie pentru anul care urmeaza, rezultand astfel venituri din
chirii nerealizate in suma de 1.058,97 lei.

Aspectele constatate au influentat creantele si veniturile raportate de entitate la 31.12.2024, Tn suma de
4.302 lei.

F.2. Deficiente cu privire la modul de calcul al regularizirii taxei pentru autorizatiile de construire emise

Regularizarea necorespunzatoare a taxei pentru autorizatiile de construire emise de CJ Constanta
persoanelor fizice solicitante, intrucat nu a fost ajustatd valoarea de impozitare a constructiilor cu coeficientul
si rangul localitatii amplasamentului, contrar prevederilor legale!’. De asemenea, in lipsa receptiilor la
terminarea lucrarilor de construire pentru autorizatiile al caror termen a expirat, se constatd ca nu au fost initiate
din oficiu inspectii in teren de cétre Directia Urbanism, in vederea consemnarii stadiului lucrarilor si a
regularizarilor taxei de autorizare, dupa caz.

Aspectele constatate au diminuat creantele si veniturile raportate de entitate la 31.12.2024, cu suma de
249 lei.

F.3. Neinregistrarea in contabilitatea Muzeului de Istorie Nationali si Arheologie Constanta a unor tranzactii
economice

a) Nu au fost inregistrate in evidenta MINAC bunurile achizitionate de CJC in cadrul programului finantat
prin FEN ”Development and Promotion of Active Tourism in the Black Sea Basin” Escapeland, cod eMS BSB-
1108, in valoare de 74.000 lei si transmise cu titlu gratuit, nefiind respectate prevederile legale Tn domeniul
contabilitatii®®,

b) Neconstituirea de active contingente si nereflectarea corecta a situatiei reale in Notele explicative ale
situatiilor financiare la 31.12.2024, in cazul contractelor de prestari servicii arheologice incheiate la nivelul
MINAC in perioada 2018 — 2024, cu incalcarea prevederilor legale in vigoare®®

Astfel, la nivelul MINAC nu a fost inregistrata in evidenta extracontabila, prin reflectarea in contul 8081
”Active contingente” a sumei de 3.184.276 lei, reprezentand:

- pe de o parte, in cazul contractelor incheiate Tn perioada 2018 — 2024, nefacturate si neanalizate, urmare
recomandarilor Curtii de Conturi formulate cu ocazia misiunii de audit efectuatad in anul 2024 la UATJ
Constanta, suma de 701.500 lei care a fost stornata in luna septembrie 2024 din evidenta contabild a conturilor
473 “Sume in curs de clarificare” si 418 “Clienti facturi de intocmit” /411 "Clienti”; mentiondm ca aceasta
scadere din evidenta contabild s-a realizat fira document justificativ si fard o aprobare a conducatorului
institutiei;

- pe de altd parte, contracte de prestari servicii arheologice incheiate in anul 2024, nefacturate, neincasate
pana la data auditului, in suma de 2.482.776 lei.

F.4. Neconstituirea si neinregistrarea in evidenta extracontabili a garantiilor de buna executie

a) Urmare verificarilor efectuate la Directia de Paza, s-a constatat ca pentru cele 7 contracte de achizitie
lucrari, finalizate dar aflate incé in perioada de garantie, nu s-a constituit si inregistrat, garantie de buna executie,
in valoare de 15.039 lei, conform legii privind achizitiile publice si a contractelor de achizitie incheiate.

b) Conform documentelor prezentate de entitate, la nivelul UATJ Constanta nu au fost inregistrate garantiile
de buna executie in valoare de 11.011.291,50 lei constituite prin retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale emise de antreprenori/furnizori. In timpul misiunii de audit entitatea a procedat la inregistrarea
n contul 8050 a sumei de 11.011.291,50 lei, reprezentand contravaloarea garantiilor astfel constituite.

Pe fondul nerespectirii prevederilor legale?’, nu au fost denaturate datele raportate in situatiile financiare
la 31.12.2024.

17 Legii nr.227/2015 si ale Anexei 2 din HCJ nr.259/15.12.2023 privind stabilirea unor tarife si taxe pe anul 2024

18 OMFP nr. 1917/2005, coroborat cu OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, cu modificarile si completérile ulterioare

19 OMFP nr. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 5 alin (1) din OG nr. 119/1999

20| egea nr. 98/2016- Art. 154; HG nr. 395/2016 Art. 39 si Art. 40 alin. (1°1); Legea nr. 82/1991, republicat, art. 11; Ordinul nr.
1917/2005 Functiunea contului 8050
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F.5. Cu privire la raportarea unor operatiuni in contul de executie Venituri

a) Supraestimarea disponibilului raportat de Muzeul de Artd Popularad Constanta, prin neregularizarea
excedentului Tn valoare de 57.957,69 lei inregistrat la finele anului 2024, cu bugetul din care a fost subventionat,
avand in vedere modul de finantare al muzeului (venituri proprii si subventii).

b) Inregistrarea neunitara in contabilitate a unor operatiuni la nivelul entititilor subordonate, pe fondul
neactualizarii si nedisemindrii politicilor contabile, respectiv evidentierea veniturilor din chirii prin contul de
executie subcapitol bugetar 36.50 in cazul incasarilor Directiei de Paza, Teatrului de Copii si Tineret ”Calutul
de Mare” si Complexului Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, fata de subcapitolul 30.05 Venituri din
concesiuni si inchirieri.

Pe fondul nerespectirii prevederilor legale?!, nu au fost denaturate datele raportate in situatiile financiare
la 31.12.2024.

F.6. Referitor la derularea proiectului finantat din fonduri nerambursabile ,,Zambet stralucitor”

Urmare deruldrii contractului de finantare nr. 15343/14.05.2024, nu au fost respectate prevederile art.17
din contract, intrucét beneficiarul, nu a cedat in mod neexclusiv si cu titlu gratuit, prin intermediul unui contract,
toate drepturile de autor privind materialele si opera realizate in cadrul proiectului, in termen de 10 zile de la
validarea raportului final, si nici pana la data efectudrii prezentului audit, prevederi care intra sub sanctiunea
imputarii tuturor cheltuielilor.

Totodata, echipa de audit constatd ca proiectul Zambet stralucitor, derulat prin caravana desfasuratd a
celor 30 de reprezentatii cu piesa de papusi ”Visul lui Pantilio”, desi a fost calificata in vederea promovarii si
derularii, aceasta nu Intruneste sub aspectul utilizarii fondurilor publice, respectarea principiilor de
economicitate, eficientd si eficacitate, prevazute de legislatie?, intrucét:

- pe de o parte, in cadrul echipei de realizare a spectacolului au facut parte trei directori, artistic, tehnic si
de comunicare (contracte in valoare de 32.000 lei) in vederea coordondrii celor patru actori, doi tehnicieni, un
luminist $i un sunetist;

- pe de altda UATJ Constanta avea posibilitatea desfasurarii unui astfel de spectacol prin intermediul
Teatrului de copii si tineret ”Calutul de mare” care este finantat si se afla in subordinea UATJ Constanta.

De asemenea, s-a constatat posibila existentd a unui conflict de interese din partea beneficiarului in
derularea proiectului, precum si neconcordanta dintre serviciile prestate Tn baza contractului nr. 4/23.05.2024
incheiat de asociatie pentru functia de director comunicare, si natura/ incadrarea cheltuielilor cu serviciile
PR/director comunicare - coordonare din partea echipei de proiect.

Aspectele constatate nu au denaturat datele raportate prin situatiile financiare la 31.12.2024.

F.7. Nerespectarea principiilor economicititii, eficientei si eficacititii in utilizarea fondurilor publice,
prin efectuarea de plati aferente unor servicii de informare, reclama si publicitate de catre Directia de
Generala de Evidenta Persoanelor

in anul 2024, DGEP Constanta a efectuat plati in suma totala de 244.791 lei pentru servicii de reclama si
publicitate. Aceste servicii au fost achizitionate prin contracte incheiate cu 13 agentii de presa online, desi
institutia dispune de propriul site web si de un cont de social media (Facebook), mijloace de comunicare care
puteau fi folosite in mod direct pentru diseminarea informatiilor de interes public.

Practic, fondurile au fost utilizate pentru promovarea imaginii, a activitatii si a modificarilor legislative
ce privesc activitatea institutiei, in conditiile in care DGEP Constanta avea posibilitatea sd asigure comunicarea
acestor informatii prin mijloace proprii gratuite (pagina de internet institutionald, reteaua de socializare) sau prin
organizarea de conferinte de presa, fara costuri.

Efectuarea de cheltuieli pentru publicitate Tn anul 2024 nu a demonstrat o justificare adecvata din
perspectiva economicitatii si eficientei, avand in vedere existenta canalelor de comunicare proprii care ar fi
permis transmiterea acelorasi informatii catre public. Conform explicatiilor furnizate in timpul auditului,

2L Art 70 alin. (1) din Legea nr. 273/2006 si Anexa 2 din OMFP nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice

220G nr. 119/1999 art 5 alin (1) si OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice -
Standardul 7 - Monitorizarea performantelor
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justificarea interna a fost legata de necesitatea mediatizarii informatiilor de interes public si a unor campanii de
constientizare a cetétenilor, insd modul de realizare a acestei mediatizari a reprezentat o interpretare eronata a
cadrului legal aplicabil. Altfel spus, conducerea DGEP Constanta a interpretat legislatia in vigoare intr-un mod
care a condus la efectuarea unor cheltuieli nefondate si ineficiente din bugetul public, abatere retinuta de echipa
de audit ca atare. Pe fondul nerespectarii prevederilor legale?, nu au fost denaturate datele raportate in situatiile
financiare la 31.12.2024.

F.8. Au fost efectuate cheltuieli ineficiente, neeconomicoase? in anul 2024, prin plata unor sume
reprezentind penalititi, daune interese, cheltuieli de judecati, urmare pronuntirii unor sentinte
definitive de catre instantele judecatoresti

Au fost efectuate cheltuieli ineficiente, neeconomicoase in anul 2024, in suma totala de 266.048 lei, prin
plata unor sume reprezentand penalitati, daune interese, cheltuieli de judecata, urmare pronuntarii unor sentinte
definitive in cadrul unor dosare aflate pe rolul instantelor judecatoresti; mentionam ca, desi din analiza cauzei
dosarelor rezultd inactiunea unor angajati/parteneri ai CJC, in cadrul proceselor de atragere a raspunderii
disciplinare/civile a acestora, instantele de judecata nu au dat castig de cauza CJC; (acest risc a fost identificat
urmare analizarii modului de implementare a recomandarii formulate urmare a misiunii de audit financiar
efectuatd in anul 2023).

F.9. Mentinerea eronati in soldul contului 231 ,, Active fixe corporale in curs de executie” a unei sume
reprezentand valoarea unor lucrari executate pentru schimbarea destinatiei unui corp de cladire si
receptionate conform procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor

Conform documentelor prezentate, in cazul Contractului de executie lucrari nr. 11539/08.04.2024
incheiat de UATJ Constanta cu societatea Nova Steel Buildings SRL, avand drept obiect schimbarea destinatiei
unui corp de cladire existent, din magazine in birouri, a fost semnat Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nr. 39862/12.12.2024, plata integrala fiind efectuata in data de 24.12.2024. Cu toate acestea, contrar
prevederilor legale aplicabile?, entitatea a mentinut eronat in soldul contului 231 ,,Active fixe corporale Tn curs
de executie” suma de 346.947,63 lei, reprezentand cheltuieli efectuate pentru o lucrare finalizata si receptionata.

Abaterea constatatd a determinat subevaluarea cheltuielilor entitétii cu consecinta reflectarii eronate a
datelor raportate Tn contul de rezultat patrimonial la data de 31.12.2024, respectiv cu suma de 346.947,63 lei
care ar fi trebuit sa fie inregistratd Tn contul 682 ,, Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile” la finalizarea si
receptia lucrarilor.

F.10. Mentinerea in soldul contului 461 - ”Debitori diversi” a unor sume care nu mai indeplinesc calitatea
de activ, precum si existenta riscului de nerecuperare in cazul unor sume datorate de debitori

a) Conform balantei la 31.12.2024 intocmita la nivelul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf.
Apostol Andrei” , in soldul contului 461 “’Debitori ” au fost mentinute si sume care nu mai indeplinesc calitatea
de activ. Exemplificim 1n cazul sumei de 48.699,31 lei cu care figureaza ca debitor societatea SYNEVO,
reprezentand facturi de recuperare utilitati din perioada 2017-2018, achitate de societate 1n calitate de tert poprit,
n contul BEJ XxXX XXxXXX, fard a se opera in mod corespunzator in evidenta contabila, contrar prevederilor
legale?, precum si in cazul unor sume cu scadente din perioada anterioard anului 2018, pentru care exista riscul
prescrierii.

b)  Totodatd in soldul contului extrabilantier 8081 , Active contingente” in care sunt inregistrate
sumele reprezentind contravaloarea serviciilor medicale in cazul accidentelor rutiere si vatamarilor corporale,

”»

B.0G nr. 119/1999 art. 5 (1) si Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, art. 5 alin. (1) lit. a—i si
alin. (4)

2 art. 5 (1) din OG nr. 119/1999, republicati, modificati si completati

25 Legea nr. 82/1991 a contabilititii, republicati, art. 8, alin. (1), art. 9, alin. (1), Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele
instructiunile de aplicare a acestuia punctul 1.2.2.5., functiunea Contul 231 "Active fixe corporale in curs de executie", functiunea
Contului 682 "Cheltuieli cu activele fixe neamortizabile",

% Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicatd, art. 8, alin. (1), art. 9, alin. (1), Anexa la OMFP nr. 2861/2009 punctul 1 alin. (1) si (2),

OG nr. 119/1999 (**republicata**) privind controlul intern si controlul financiar preventiv-art. 3, linia 2, art. 4, alin. (2), lit. a) si art. 5
alin. (1)
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transmise spre recuperarea de citre Casa de Sanatate, figureaza suma de 9.189.102,08 lei care este aferentda
perioadei 2018-2021, pentru care exista riscul nerecuperarii, urmare a prescrierii dreptului de a solicita plata
sumelor respective. Precizdm cd, in timpul misiunii de audit, au fost demarate masuri privind clarificarea
sumelor aflate in soldul contului 8081, precum si in soldul contului 461.

F.11. Nerespectarea prevederilor de reorganizare a aparatului CJC la 30.06.2024 potrivit Legii nr.
296/2023

UAT]J Constanta nu a luat masuri de reorganizare si adoptare a unei hotarari de consiliul judetean pentru
reorganizarea si reducerea pand la 30.06.2024 a numarului de posturi ale aparatului propriu si entitatilor care
intrd in structura CJC, in conformitate cu prevederile legale?’, asa cum a fost transmis si de citre Prefectura
Constanta.

Desi au existat solicitdri privind promovarea reorganizarii si reducerea numarului de posturi, nu a fost
adoptata si aprobata in anul 2024 o hotarare de consiliu judetean in acest sens. Cu toate acestea, UATJ Constanta
s-a incadrat in numarul de posturi reglementat (diminuat cu 10%), intruct existau posturi vacante.

F.12. Cu privire la nerespectarea OG nr.80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli

Din verificarile efectuate s-a constatat cd UATJ Constanta, desi s-a incadrat in numarul maxim de
autoturisme prevazut in Anexa nr. 3 la OG nr.80/2001, pentru activitatea proprie, nu a luat masuri de stabilire
si adoptare a unor hotarari de consiliul judetean pentru stabilirea numarului de autoturisme pentru activitatile
specifice institutiilor publice subordonate, in conformitate prevederile OG nr. 80 /2001 art.3"1.

F.13. Modul neunitar de inregistrare a unor operatiuni in evidenta contabila din concedii si indemnizatii
medicale

Din verificarile efectuate s-a constatat modul neunitar de Tnregistrare in contabilitate a sumelor
reprezentdnd indemnizatii, care se platesc asiguratilor si care, potrivit art. 38 din OUG nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, se recupereaza din bugetul Fondului national unic
de asigurari sociale de sanatate din creditele bugetare prevazute cu aceasta destinatie. Astfel, monografia
contabila utilizata la nivelul UATJ Constanta, Spitalului Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” si
Spitalul Clinic de Pneumoftiziologie este diferitd, contrar prevederilor legale aplicabile?,

G. Buna guvernanta

G.1 Cu privire la modul de fundamentare a stabilirii taxei de ocupare temporara a spatiilor din
Pavilionul Expozitional

Taxa de utilizare temporara a spatiilor din cadrul Pavilionului Expozitional pentru anul 2024 a fost
aprobata prin HCJ nr. 259/2023 Anexa nr. 7, in baza raportului de specialitate al DGADPP si al raportului de
evaluare a pavilionului efectuat Tn anul 2020. Stabilirea si incasarea acestei taxe se realizeaza in baza datelor
transmise din partea solicitantilor, in functie de amplasarea spatiului, categoria activitatii/evenimentului,
suprafata ocupatd. Din verificdrile efectuate s-a constatat ca in situatia stabilirii taxei in cazul evenimentelor
organizate in sala mare de la parter cu suprafata minima de 1000 mp, diferenta pana la 2100 mp din aceasta nu
poate fi valorificata si alocata unui alt eveniment concomitent. Prin aceeasi hotdrare de consiliu insd, in cazul
utilizarii temporare a Centrului Multifunctional Jan Constantin, tariful este stabilit la ora sau pe zi, raportat la
intreaga suprafata a salii, conform anexei 6. d din HCJ nr.259/2023.

27 Art.XVII alin.3 si alin. 8, al Legii nr.296/2023 modificat de Articolului LXIX, Capitolul IT din OUG nr. 115/2023
28 Anexa la OMFP nr. 1917/2005 cuprinzand Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia punctul 1.1 Obiectul contabilitétii publice, punctul
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G.2. Acordarea de finantari de la bugetul UATJ Constanta, reprezentiand cotizatii pentru asociatiile de
utilitate publici, in care aceasta are calitatea de membru, cu nerespectarea prevederilor legale®
referitoare la transmiterea rapoartelor de activitate si a situatiilor financiare anuale

La fundamentarea si aprobarea BVC al ADI Dobrogea aferent anilor 2023 — 2024, nu s-a avut in vedere,
prin persoana mandatatd, analiza cresterilor de cheltuieli salariale avand in vedere ca reprezintd ponderea cea
mai mare din buget, cu impact asupra majorarii nivelului cotizatiei anuale a UATJ Constanta.
Totodata, s-a constatat ca niciuna din asociatiile de utilitate publica n care UATJ este membra si pentru care au
fost aprobate si platite anual cotizatii, nu au prezentat modificdrile de statut, rapoartele de activitate si
fundamentarea nivelului cotizatiilor si majorarii acestora.

Conform prevederilor OSGG nr. 600/2018, coroborat cu prevederile Legii nr. 215/2001 administratiei
publice locale, republicata, respectiv OG nr. 57/2019 Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, asociatiilor de utilitate publica in care UATJ Constanta are calitatea de membru, au obligatia
organizarii si implementarii SCIM la nivelul acestora.

G.3. Au fost constatate aspecte si vulnerabilititi ale sistemului de control intern si audit intern

Exercitarea necorespunzitoare a controlul financiar preventiv la nivelul UATJ Constanta,
neauditarea tuturor activititilor, implementarea necorespunzitoare a sistemului de control intern
managerial, contrar prevederilor legale aplicabile®

a) La nivelul UATJ Constanta controlul financiar preventiv propriu nu si-a atins scopul de a identifica
proiectelor de operatiuni care nu respecta conditiile de legalitate si regularitate si prin a caror efectuare s-ar putea
prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile publice. Asa cum s-a prezentat la abaterile anterioare, au fost
identificate plati efectuate fara documente justificative din care s rezulte realitatea, cu consecinta prejudicierii
bugetului UATJ Constanta.

Totodata, s-a constatat ca, la nivelul UATJ Constanta nu s-a asigurat particularizarea, dezvoltarea si
actualizarea cadrului general al operatiunilor supuse controlului financiar preventive, precum si detalierea prin liste
de verificare a obiectivelor verificarii, pentru fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific al entitatii publice, contrar
prevederilor punctului 2.3 din OMFP nr. 923/2014. Aceasta cu atidt mai mult cu cat, la nivelul UATJ Constanta se
deruleaza contracte de executie lucrari incheiate conform prevederilor HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.

b)  In ceea ce priveste efectuarea activititii de audit intern la nivelul CJC, Tn anul 2024 au fost incluse
in Planul anual de audit intern si desfasurate un numdr insuficient de misiuni de asigurare, respectiv doua
misiuni de asigurare, ambele la entitati subordonate, motivat de faptul ca, a fost desfasurata o misiune mai ampla
de urmdrire a tuturor recomandarilor compartimentului de audit intern neduse la indeplinire la 31.12.2023, cat
si datoritd subdimensionarii Structurii de audit public intern. Exemplificam activititile privind finantarile
nerambursabile Tn baza Legii nr. 350/2005, in cazul carora a fost efectuata o singura misiune de audit intern Tn anul
2018, cu toate ca in ultimii trei ani au fost identificate deficiente de catre Curtea de Conturi In privinta utilizarii
acestor fonduri.

Totodata la nivelul UATJ Constanta nu a fost exercitat auditul public intern asupra tuturor activitatilor
auditabile din cadrul entitatii si a subordonatelor acesteia o data la 4 ani, cu precadere asupra extinderii perioadei de
verificare pentru aspectele constatate de Curtea de Conturi, in conditiile in care, prioritizarea misiunilor de audit
intern se face pe baza analizei de risc.

De asemenea se constata nefunctionarea auditului public intern la nivelul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
,.Sf. Apostol Andrei”, Tntrucat in anul 2024 nu a fost efectuatd nicio misiune de audit public intern, structura fiind
reprezentatd de un singur auditor, deficientd semnalata cu ocazia evaludrii activitatii de audit intern din partea
compartimentului de specialitate al CJC.

2 art. 41 din OG nr. 26/2000, art. 5 din OG nr. 119/1999, OSGG nr. 600/2018, cu modificirile si completirile ulterioare

30 OG nr. 119/1999 (**republicata**) privind controlul intern i controlul financiar preventiv-art. 3, linia 1,2,3, art. 4, alin. (1), alin. (2),
lit. a), lit. (b) linia 1 si 2 si art. 5 alin. (1), Anexa la OMFP nr. 923/2014 Norme metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfagoara activitatea de control financiar
preventiv propriu - lit. A, punctul 1.1 si punctul 2.3, Legea 672/2002 privind auditul public intern art. 15, alin. (1)
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) Urmare evaluarii sistemului de control intern managerial la nivelul UATJ Constanta s-a constatat ca
pe parcursul anului 2024 au fost dezvoltate si implementate activitati specifice, insa nu este implementat n
integralitate un proces de management al riscului In masura sa asigure tinerea sub control in raport cu limita de
acceptare a riscurilor, precum si un sistem de raportare privind monitorizarea performantelor care sa permita
conducerii de prim nivel masurarea progresului pe obiective si activitati specifice.

G.4. Modul de ducere la indeplinire a masurilor si recomandarilor stabilite in cadrul actiunilor anterioare
desfasurate de Curtea de Conturi

Desi entitatea auditatd a demarat implementarea recomandarilor stabilite in cadrul misiunilor de audit
efectuate in anii anteriori de Curtea de Conturi, acestea nu au fost duse la indeplinire n totalitate, existand riscul
ca o serie de erori sa persiste si in anul financiar auditat, astfel cum au fost prezentate la pct. C.11, C.12si F.3.b.

Pentru toate masurile ramase de implementat din anii anteriori, dispuse prin deciziile Curtii de Conturi,
prin persoanele cu atributii special definite, se monitorizeaza modul de implementare si se identifica caile legale
de urmat, in vederea continuarii si epuizarii etapelor de ducere la indeplinire a masurilor.

H. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de cétre auditorii
publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne-
am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitatii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor financiare
in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile entitatii se desfasoara
in conformitate cu prevederile legilor si reglementarilor, inclusiv acele reglementari care determina valorile si
prezentdrile din situatiile financiare.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 136/24.02.2026
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* CURTEA DE
CONTURI A
ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
CONSTANTA

Nr. 28941/17.04.2026

Stimate Domnule Presedinte al UATJ Constanta,

Introducere

Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
consolidate ale UATJ Constanta, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 03.03.2024 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune nr. 11293/10.02.2025, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitatilor noastre si ale dumneavoastrda, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilittile sistemului de control intern de la
nivelul entitatii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbundtatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate n etapa de planificare a auditului financiar.

Aspectele prezentate anterior sunt completate cu observatiile rezultate, pe baza probelor de audit

obtinute, in urma efectudrii auditului financiar:

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
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1.  OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE
SI AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.1 Cu privire la neelaborarea unei procedurii
privind inchirierea bunurilor aflate Tn
proprietatea UATJ Constanta si la modul de
urmirire a derulirii unor contracte de inchiriere
La nivelul UATJ Constanta nu a fost elaborat si
aprobat un regulament privind Tnchirierea bunurilor
aflate in proprietatea entitatii, pentru o aplicare
unitard. Cu privire la derularea contractului nr.
24108/07.06.2022 avand ca obiect Tinchirierea
spatiului - Autoservire si bucatirie utilatd in
suprafata de 203,45mp, situate in cadrul
Pavilionului Expozitional Constanta, la un tarif de
6200 lei/luna, din inspectia in teren a echipei de
audit din data de 11.06.2025, s-a constatat faptul ca
spatiile adiacente/conexe suprafetei inchiriate,
conform schitei tehnice atasatd planului de
amplasament Pavilion, respectiv, hol, magazie, WC,
etc., au fost ocupate de locatar fara acordul UATJ
Constanta si fara plata.

in conditiile ocuparii si utilizarii de citre locatar, a
unei suprafete mai mari decat cea inchiriatd, se
impune ajustarea proportiei calculata in sistem
pausal pentru costurile de apa/canalizare si incélzire
din perioada 2024-2025, de la 3,4% la 5,07% din
valoarea facturilor CJC pentru locul de consum
Pavilion Expozitional — parter, n vederea
recuperarii de la chiriag a cheltuielilor efectuate de
UAT]J Constanta pentru utilitati.

Subestimarea veniturilor
raportate prin situatiile
financiare la 31.12.2024, cu
suma de 37.029,60 lei
reprezentand creante din chirii,
precum si  supraestimarea
cheltuielilor cu utilitatile (apa
si  incalzire) nerecuperate
corespunzitor de la locatar.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale pentru:

- Elaborarea unui regulament
privind Tnchirierea bunurilor aflate
in proprietate;

- Verificarea si stabilirea perioadei
si a suprafetelor ocupate care exced
contractului  de Tnchiriere nr.
24108/07.06.2022 si  incasarea
veniturilor suplimentare rezultate in
urma utilizarii suprafetelor
adiacente spatiului destinat
alimentatiei publice din cadrul
Pavilionului Expozitional, precum
si stabilirea cat mai reald a
consumului de utilitati aferente
spatiului inchiriat si recuperarea
diferentelor rezultate, dupa caz.

Termen de implementare:
30.09.2026

1.2 Referitor la urmarirea si raportarea
veniturilor din taxe si tarife pentru eliberarea
certificatelor de urbanism si autorizatiilor de
construire Neconcordanta datelor raportate la
31.12.2024 prin Contul de rezultat patrimonial
aferente contului de Venituri din taxe de eliberare
certificate de urbanism/autorizatii de construire
(735.06.02.16.03), fata de cele raportate prin Contul
de executie - sursa 16.03 - Venituri din taxele si
tarifele pentru eliberarea de licente si autorizatii.
Totodata, s-a constatat mentinerea si raportarea la
31.12.2024 nejustificatda in contul Creditori ai
bugetului local (467.02.16.03), a sumei de
49.803,88 lei reprezentand cota de 50% din taxele de
emitere a certificatelor de urbanism (CU) si
autorizatii de construire (AC) iIncasate in perioada
octombrie 2023 — februarie 2024, cuvenita UATM
Mangalia, conform conventiei nr.
35164/17.10.2023.

In cazul emiterii autorizatiei de construire nr.
41/05.06.2024, nu a fost Incasatd contravaloarea
acesteia.

Aspectele  constatate  au
influentat datele raportate in
situatiile financiare la
31.12.2024 prin  majorarea
veniturilor ~ raportate  prin

contul de executie cu suma de
1.330.425,41 lei, precum si
majorarea cu 49.803,88 lei a
datoriilor curente raportate prin
bilant, in conditiile in care nu
au fost facute mentiuni prin
notele explicative.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale pentru
efectuarea operatiunilor la sfarsitul
anului, de evidentd in contul de
disponibil din afara bugetului local
a cotei de 50% din taxele de emitere
a certificatelor de urbanism si
autorizatii de constructie.

Termen de implementare:
30.09.2026
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

1.3 Deficiente privind modul de inregistrare,
urmirire si incasare a cotei de 35% din redeventa
miniera datorate de agentii economici autorizati
ANRM cu exploatari pe raza judetului Constanta
Din informatiile comunicate de A.N.R.M pentru
perioada decembrie 2023 - septembrie 2024,
coroborate cu cele din evidenta entitatii, au rezultat
urmatoarele:

- nu au fost Inregistrate, urmadrite si Incasate
creantele bugetului judetului din redeventa miniera,
datorate de doi operatori economici, in suma de
79.417 lei, pe fondul netransmiterii la UATJ
Constanta a declaratiilor trimestriale aferente;

- pentru un agent economic, care si-a indeplinit
obligatia de declarare si plata a redeventei miniere
datorate bugetului judetului, in suma de 491.498,80
lei, creanta nu a fost Inregistratd corespunzator in
evidenta entitatii verificate;

- neinregistrarea in evidenta tehnic-operativa a
creantelor din redeventa miniera in suma de 154.362
lei datorata si Incasata de la opt agenti economici,
urmare nedepunerii tuturor declaratiilor trimestriale
din partea acestora, precum si raportarea
necorespunzatoare a creantelor bugetului judetului
din aceasta sursa.

Aspectele constatate au condus
la diminuarea creantelor si

veniturilor  raportate
situatiile financiare
31.12.2024.

prin
la

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale pentru:

- Revizuirea procedurii
operationale P0O042-04-01
Stabilire, urmadrire si 1Incasare

redevente, cu privire la
reconcilierea datelor furnizate de
ANRM cu cele fnregistrate in
evidenta financiar-contabila a
UATJ Constanta, la incheierea
situatiilor financiar anuale;
- Notificarea agentilor economici,
inregistrarea in evidenta fiscald si
contabila a creantelor
declarate/datorate bugetului
judetului din redeventa miniera,
precum si incasarea acestora.
Termen de implementare:
30.09.2026

1.4 Subestimarea veniturilor din amenzi

Urmare Intocmirii Proceselor verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor (PVCSC) si platii
eronate a echivalentului jumatatii din minimul
amengzii, contrar prevederilor legii speciale, precum
si a Regulamentului de transport judetean de
persoane prin curse regulate aprobat prin HCJ nr.
303/22.12.2021, cu consecinte in nerealizarea
veniturilor CJC in suma de 15.500 lei.

Subestimarea veniturilor din
amenzi la 31.12.2024.

Dispunerea de masuri in vederea
urmadririi si incasdrii cuantumului
integral al amenzilor stabilite prin
procesele verbale de constatare si
sanctionare a contraventiilor, cu
respectarea prevederilor HCJ.

Termen de implementare:
30.09.2026

1.5 Decontarea unor cheltuieli nejustificate
rezultate din derularea proiectului ,,Pantheon
Judo Stage 2024

Conform documentelor justificative Tnaintate de
beneficiar, fatd de cele 6 nopti cazare, cuprinse intre
data de check-in 25.08.2024 ora 12 si data de check-
out 31.08.2024 ora 12, specificate prin referatul de
necesitate, contractul de servicii cazare au fost
achitate si cuprinse in raportul intermediar de plata
un numdr de 7 nopti de cazare, rezultdnd ca platd
nejustificatd contravaloarea unei nopti de cazare
pentru un numdr de 250 participanti.

a
la

Intrucat UATJ Constanta in timpul
misiunii de audit a procedat la
stabilirea intinderii prejudiciului
reprezentat de cheltuielile de cazare
decontate in mod nejustificat in
cadrul actiunii Pantheon Judo Stage
2024 si recuperarea integrala a
acestuia si a accesoriilor aferente
nu se mai impun alte masuri.

1.6 Decontarea nelegala a unor sume in cazul
Contractului de finantare nerambursabila nr.
13577/23.04.2024 in valoare de 1.333.400 lei,
incheiat de UATJ Constanta cu Asociatia

Cultural-Artistica  Vulturii Carpatilor, cu
consecinta  prejudicierii  bugetului UATJ
Constanta

a
la

Majorarea nelegala
cheltuielilor  raportate
31.12.2024, cu suma de 37.500
lei

Majorarea nelegala
cheltuielilor  raportate
31.12.2024.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde toate masurile legale
privind:

- stabilirea ntinderii prejudiciului
cu verificarea respectarii de cétre
beneficiarul fondurilor a tuturor
prevederilor legale si contractuale,
inclusiv a restrictiilor impuse in
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

In cadrul Contractului de finantare nerambursabila
nr. 13577/23.04.2024 in valoare de 1.333.400 lei
incheiat de UATJ Constanta in calitate de autoritate
finantatoare cu Asociatia Cultural-
Artistica ,,Vulturii Carpatilor” cu sediul in Bucuresti
n calitate de beneficiar, s-a constatat ca Asociatia
Cultural-Artistica ,,Vulturii Carpatilor” a incasat de
la UATJ Constanta suma de 1.075.000 lei din
bugetul judetean, pe care a virat-o integral catre mai
multe societati comerciale si asociatii intermediare,
in baza unor contracte de prestari servicii i a unor
procese verbale de receptie finald cu acelasi format,
semnate exclusiv de presedintele Asociatiei si
presedintele/administratorul societatii
comerciale/asociatiei, fird existenta niciunui
document justificativ din care sa rezulte realitatea
prestarii  activitatilor artistice si activitatilor
previzute in bugetul proiectului. in timpul misiunii
de audit au fost solicitate documente justificative din
care sa rezulte realitatea serviciilor prestate conform
activitatilor prevazute in proiect in cazul a 5
activitati pentru a caror executare, UATJ Constanta
a platit suma de 1.065.900 lei cétre Asociatia
Cultural-Artisticd Vulturii Carpatilor, rezultand ca
aceasta a virat suma incasata de la UATJ Constanta,
citre intermediarii: Asociatia Soimii Valahiei
Bucuresti suma de 295.000 lei, catre societatea
STUNT EVENTS SRL Bucuresti suma totala
539.400 lei, catre societatea fara angajati, declarata ,,
INACTIVA” 777 Design Film Ilfov SRL, suma de
150.000 lei si catre Asociatia Culturald Tomis Filiala
Galati suma de 81.500 lei. Aceste societati/asociatii
au Incheiat la randul sdu contracte cu alte
societati/prestatori de servicii. In vederea justificarii
realizarii activitatilor prezentate in proiect si platite
de UAT]J Constanta cu suma de 1.065.900 lei, au fost
comunicate unele documente pentru suma totald de
364.033,08 lei. Pentru diferenta de 701.866,92 lei
(1.065.900 lei - 364.033,08 lei) nu au fost prezentate
documente justificative din care sa rezulte realitatea
serviciilor prestate conform activitatilor prevazute in
proiect, astfel iIncat se constata prejudicierea
bugetului UATJ Constanta cu suma de 631.680,23
lei, reprezentand contributia de 90% din suma de
701.866,92 lei.

raport cu conflictul de interese, si
recuperarea acestuia Tn cadrul
termenului legal de prescriptie,
precum si a dobanzilor i
penalitatilor de intarziere calculate
de la data platii sumelor si pana la
data recuperarii integrale a acestuia,

atat n cazul Contractului de
finantare nerambursabila
13577/23.04.2024, cat si in cazul
Contractului de finantare

nerambursabilda 19435/26.06.2023
incheiate cu Asociatia Cultural-
Artistica Vulturii Carpatilor;

- efectuarea unei misiuni de audit
intern, avand drept scop verificarea
modului de respectare a tuturor
prevederilor legale Tn ceea ce
priveste realitatea, legalitatea si
regularitatii platilor efectuate de
UATJ  Constanta 1n  cazul
Contractelor de finantare din fonduri
nerambursabile in perioada 2021-
2024 incheiate pe domeniul cultura,
precum si modul de indeplinire a
atributiilor de serviciu de ctre toate
persoanele cu responsabilitdti in
efectuarea platilor din cadrul UATJ
Constanta, inclusiv. modul de
acordare a vizei CFPP.

Termen de implementare:
30.09.2026

1.7 Includerea si decontarea eronati a unor
cheltuieli nelegale efectuate de citre Asociatia
Judeteani de Fotbal (AJF) Constanta in cadrul
proiectelor cu finantare nerambursabila de la
bugetul CJC derulate Tn anii 2023 - 2024,
”Fotbalul — O punte spre comunitate” , precum
si fara a fi justificate pe baza documentelor
prevazute in Ghidul solicitantului aprobat prin
HCJ, fiind incilcate prevederile legale, cu
consecinte in prejudicierea bugetului judetului

Majorarea
cheltuielilor
31.12.2024.

nelegala
raportate

a
la

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde toate masurile legale
privind:

- stabilirea Intinderii prejudiciului si
recuperarea acestuia Tn cadrul
termenului legal de prescriptie,
precum si a dobanzilor si
penalitatilor de intarziere calculate
de la data platii sumelor si pana la
data recuperarii integrale a acestuia,
in cazul Contractelor de finantare
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Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

Referitor la proiectele cu finantare
nerambursabild “Fotbal — O punte spre comunitate”
derulate de AJF Constanta in perioada 2023 — 2024,
S-a constatat cd au fost incluse in rapoartele
intermediare si finale, respectiv decontate nelegal
cheltuieli in suma totala de 894.926 lei, reprezentate
atat de cheltuielile de arbitraj nejustificate pentru
care nu s-a indeplinit scopul proiectului, cat si de
cheltuielile decontate fard existenta documentelor
justificative, prevazute de Ghidul solicitantului sau
pentru care nu s-a putut face dovada realitatii
prestarii serviciilor, dupa cum urmeaza:

a) Au fost acceptate eronat prin bugetele
proiectelor cu finantare nerambursabild derulate in
perioada 2023 — 2024 si ulterior decontate, cheltuieli
cu arbitri pentru Campionatele Judetene de fotbal
seniori organizate 1n Ligile IV, Liga V si VI, precum
si juniori, cu toate ca prin regulamentele aprobate la
nivelul AJF se prevede obligativitatea suportarii
costurilor de arbitraj Tn cadrul Ligilor profesioniste
de fotbal de catre cluburile/ asociatiile sportive
participante/organizatoare a meciurilor de fotbal.
Din verificarile efectuate in timpul auditului, pe baza
documentelor puse la dispozitie de CJC, AJF si 11
cluburi sportive participante de utilitate publica, din
suma totala decontatd de 420.173 lei, s-a constatat
prejudicierea bugetului CJC dupa cum urmeaza:

- pe de o parte, cu suma de 64.650 Iei,
reprezentand cheltuieli arbitri decontate pe proiecte
n perioada 2023 - 2024, aferent jocurilor care nu
s-au mai desfagurat, astfel cum rezultd de situatia
intocmita si Tnaintatd de AJF in timpul auditului;

- pe de alta parte, cu suma de 101.100 Iei,
reprezentdnd cheltuieli cu arbitri decontate pe
proiecte Tn perioada 2023 — 2024 si pentru care
tarifele au fost facturate de AJF pentru aceleasi
competitii si cdtre cluburile sportive la nivelul tarifar
maxim aprobat prin hotdrarea consiliului director,
suma stabilita de echipa de audit urmare punctajelor
efectuate cu 11 cluburi sportive.

Totodata, in ceea ce priveste organizarea actiunilor
Cupa Marii Negre si Campionatul "Memorialul losif
Bukossi”, in perioada 2023 — 2024, nu au fost
justificate cheltuielile cu arbitri prevazute in cadrul
proiectelor cu finantare nerambursabild si nici
retinerea si virarea de AJF a impozitului pe venit, cu
nerespectarea prevederilor Ghidului solicitantului.
Tn acest sens, Tn timpul auditului AJF a transmis o
situatie a chitantelor de plata a arbitrilor in cadrul
actiunilor organizate pe proiectul O punte spre
comunitate” pentru anul 2023, precum si dovada
platii impozitului pe venit aferent tarifelor de
arbitraje proiect ” O punte spre comunitate” derulat
in anii 2023 si 2024, in suma totala de 63.410 lei.

b) Includerea in cadrul celor doua proiecte derulate
de AJF in anii 2023 si 2024 si decontarea in

nerambursabild din perioada 2023 —
2024 incheiate cu AJF Constanta;

- constituirea unei comisii n
vederea extinderii verificarilor in
ceea ce priveste: dubla finantare
pentru toate cheltuielile cu arbitri
decontate in cadrul celor doud
proiecte cu finantare
nerambursabild pentru anii 2023 si
2024, raportat la tarifele de arbitraj
facturate pe perioada analizatd, de
catre AJF Constanta catre cluburile
sportive care au participat la
campionatele judetene de fotbal
seniori (Ligile IV, V si VI) si juniori
(categoriile Al. B1, C, D, E),
precum si realitatea serviciilor de
publicitate/media prestate, a celor
de inscriptionare/ personalizare a
echipamentului sportiv, cazare si
masa, incluse si decontate in cadrul
proiectelor derulate de AJF 1in
perioada 2023 - 2024, prin
obtinerea confirmarii acestora de la
cluburile sportive beneficiare, si
luarea masurilor in consecinta.

Termen de implementare:
30.09.2026
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Recomandare si termen de
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Rapoartele financiare (transa I, II, respectiv raportul
final) a unor cheltuieli de cazare si masa neprestate
in cadrul Actiunii Trofeul Memorialul “losif
Bukossi”, in suma totalda de 92.103 lei, aferent unui
numdr de 212 persoane care nu este inclus in
diagramele de cazare transmise de AJF pe parcursul
auditului (94 persoane —Tn anul 2023, respectiv 118
persoane — Tn anul 2024), care nu s-au prezentat la
unitatea de cazare si nu au fost luate in evidenta
acesteia, din totalul de 448 prevazute in contractele
de prestari servicii hoteliere 1incheiate anual.
¢) Includerea Tn Rapoartele financiare aferente
anului 2023 (transa I, 11, respectiv raportul final) si

decontarea eronata a sumei de 80.000 Iei,
reprezentand  cheltuieli pentru inscriptionarea
suplimentara a echipamentelor sportive

achizitionate in vederea distribuirii catre cluburile
sportive de pe raza judetului Constanta, care in fapt
nu au fost realizate.

d) Includerea in Rapoartele financiare (transa I, II,
respectiv raportul final) si decontarea Tn anul 2023 a
unor cheltuieli pentru promovarea proiectului prin
publicarea pe Facebook si media (radio) in suma de
27.200 lei, pentru care nu au fost prezentate echipei
de audit documente in vederea justificarii realizarii
serviciilor prestate.

1.8 Subevaluarea activelor raportate prin
bilantul UATJ Constanta, reprezentind terenuri
si cladiri

a) Conform documentelor prezentate de entitate, in
perioada  31.10.2024-14.11.2024, la  nivelul
structurilor cu atributii din cadrul UATJ Constanta
au fost intocmite note contabile in suma totala de
125.421.142,39 lei privind transferul valorii unor
active fixe corporale date in administrarea entitatilor
subordonate, din conturile contabile 211 si 212, in
evidenta sa extrabilantiera (contul 8039 - ,, Alte
valori in afara bilantului”), fara a se asigura
inregistrarea concomitentd a acestor valori in
contabilitatea institutiilor subordonate. Valoarea
activelor fixe (terenuri si cladiri) la nivelul UATJ
Constanta neinregistrata la 31.12.2024 este in suma
de 99.940.970,44 lei (contul 211 - , Terenuri si
amenajari la terenuri ” cu suma de 33.893.661,09 lei
si contul 212 -, Constructii” cu suma de
66.047.309,35 lei) cu consecinta diminudrii
nejustificate cu aceastd suma a activelor necurente
ale UATJ Constanta.

b) Conform balantei analitice mijloace fixe
prezentate, in evidentele contabile sunt inregistrate
360 de terenuri din domeniul public al UATJ
Constanta si concesionate catre RAJA S.A.
Constanta, cu valoare contabild de 44.346.696,60
lei, dar care nu au fost reevaluate, contrar
prevederilor legale aplicabile.  Dintre acestea, un

Abaterile  constatate  au
consecinte  asupra  datelor
raportate prin situatiile
financiare, prin diminuarea

activelor necurente.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde toate masurile legale
privind:

- revizuirea procedurilor
operationale, astfel Incat transferul
sumelor din conturile contabile cu
consecinta diminuarii soldurilor, sa
fie operat doar dupd primirea
notelor contabile din care rezulta ca
acestea au fost anterior inregistrate
in conturile corespunzitoare ale
entitatii subordonate;

- exercitarea controlului intern
managerial Tn  cazul datelor
raportate de catre UATJ si
institutiile subordonate, anterior
comunicarii situatiilor financiare
catre MFP;

- reevaluarea terenurilor a caror
valoare din evidenta UATIJ este de
0,01 lei, si a celor neevaluate
inregistrate 1n evidenta contabila cu
valori nejustificat de mici.

Termen de implementare:
30.09.2026
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numar de 113 terenuri sunt inregistrate si raportate
in situatiile financiare cu valori nominale cuprinse
intre 300 lei si 2.500 lei.

1.9 Cu privire la Tnregistrarea de provizioane
pentru litigii

a)Neinregistrarea de provizioane in valoare de
197.305 lei la Centrul Scolar pentru Educatie
Incluziva ”Delfinul” pentru litigii aflate pe rolul
instantelor de judecatad avand ca obiect drepturi
neacordate copiilor cu dizabilitati, reprezentate de
majorarea acestora cu 50% 1in baza Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copiilor, indexarea si dobanzile aferente,
cu afectarea situatiilor financiare incheiate la
31.12.2024, prin subevaluarea datoriilor.

b) Din analiza provizioanelor din litigii constituite Th
anul 2024, s-a constatat cd Directia de Paza
Constanta, a procedat la constituirea de provizioane
pentru litigii, In suma de 110.564 lei, aferente unor
sume pe care entitatea le-ar putea incasa n baza
unor sentinte, de la clienti aflati in faliment, intrucat
provizionul reprezinta un instrument financiar ce se
constituie pe seama unor cheltuieli anticipate si
previzibile, si nicidecum pentru un posibil venit de
realizat.

c) La Spitalul Clinic Judetean de Urgenta ,,Sf.
Apostol Andrei” Constanta, s-a constatat majorarea
cheltuielilor reflectate in contul 681 ,,Cheltuieli de
exploatare privind amortizarile, provizioanele si
ajustdrile pentru depreciere" in anul 2024 cu suma
de 7.250.295,18 lei, cu consecinta diminudrii
excedentului reflectat Tn contul de rezultat
patrimonial la data de 31.12.2024, prin constituirea
de provizioane n cazul litigiilor aflate pe rolul
instantelor judecatoresti in care spitalul are calitatea
de paréat din perioada 2021-2023, neinregistrate la
exercitiile financiare corespunzétoare, contrar
prevederilor legale aplicabile. Totodata, s-a
constatat cd, existd riscul supraevaluarii sumelor
Tnregistrate in contul 151 in cazul litigiilor in care
pacienti ai spitalului au solicitat despagubiri pentru
erorile medicale/malpraxis/vataimare corporala din
culpa, pentru ca nu s-a realizat o estimare a valorii
obligatiei

In  concluzie, pe fondul
nerespectarii prevederilor
legale, au fost supraevaluate
cheltuielile raportate la
31.12.2024 la nivel consolidat.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde toate masurile legale
privind:;

- revizuirea procedurilor existente
privind recunoasterea si
inregistrarea  provizioanelor, cu
stabilirea de atributii si
responsabilitati clare pentru fiecare
structurd si persoand implicata, Tn

ceea ce priveste Inregistrarea
provizioanelor care Tndeplinesc
toate conditiile legale privind

recunoasgterea acestora, si in mod
special conditia asigurarii unei
estimari  credibile a  valorii
obligatiei, efectuatd in baza unei
analize fundamentate juridic si
economic.

Termen de implementare:
30.09.2026

1.10 Mentinerea nejustificati in evidenta
contabila a titlurilor de participare detinute de
UATJ Constanta la Asociatia Fantasio

Conform sentintei civile nr.1181/12.11.2024
instanta a dispus radierea Fundatiei Fantasio din
Registrul special al Judecétoriei Constanta, la care
UATIJ Constanta detinea participatii in suma de
50.000 lei, reflectate pe seama contului 260.02
Titluri de participare necotate, pentru care entitatea
auditata nu a procedat la diminuarea acestora.

Supraevaluate activelor

necurente.

Tntrucat In timpul auditului entitatea
a luat masuri in vederea corectarii
abaterii, nu se impun alte
recomandari.
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; implementare
1.11 Cu privire la inregistrarea in contabilitatea | Au fost supraestimate | Ordonatorul principal de credite va
UATJ Constanta a unor ajustari de valoare cheltuielile raportate la | dispune masuri privind elaborarea

UATJ Constanta, pentru cele 23 de note
contabile Tnregistrate Tn data de 30.09.2024, privind
ajustdri de depreciere a unor creante in suma totala
de 3.023.628,46 lei, nu a prezentat documentele
justificative.

31.12.2024 cu suma de

3.023.628,46 lei.

si implementarea unei proceduri
privind modalitatea de efectuare a
ajustdrilor de depreciere cu
respectarea prevederilor legale.

Termen de implementare:
30.09.2026

1.12 Neinregistrarea de citre UATJ Constanta in
evidenta contabila a prejudiciului in suma de
723.767,91 lei stabilit de Curtea de Conturi a
Romaniei - Camera de Conturi Constanta prin
Raportul de audit financiar nr. 5012/17.01.2024
Din verificarea documentelor prezentate si
explicatiile furnizate de persoanele cu atributii in
acest sens, s-a constatat neinregistrarea in evidentele
contabile ale UATJ Constanta a sumei de
723.767,91 lei, platita nelegal in cadrul Contractului
de prestari servicii nr. 40905/19.11.2021 incheiat cu
Regia Autonoma Judeteand Drumuri si Poduri
Constanta, reprezentdnd prejudiciu stabilit de
Camera de Conturi Constanta in cadrul misiunii de
audit financiar efectuata in anul 2023, prezentat in
Raportul de audit financiar nr. 5012 din data de
17.01.2024, aprobat de Plenul Curtii de Conturi a
Romaéniei, cu consecinta subevaludrii activelor
UAT]J Constanta raportate in bilantul la 31.12.2024

Diminuarea creantelor entitatii
auditate la 31.12.2024.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale privind
fnregistrarea n contabilitate a
prejudiciului in sumd  de
723.767,91 lei.

Termen de implementare:
30.09.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Recomandare si

termen de

Observatia de audit

Impact

implementare

2.1 Cu privire la modul de stabilire si
urmairire a veniturilor din chirii locuinte de
serviciu

Tn derularea contractelor de finchiriere a
locuintelor de serviciu — garsoniere Bloc L4
incheiate de Teatrul de Stat, Directia de Paza
Constanta, Teatrul de Copii si Tineret Calutul
de Mare, nu au fost respectate n anii anteriori
anului auditat, prevederile in materie . In acest
sens, nu au fost actualizate chiriile intre 2019
si 2021, respectiv cu 6,96% indicele preturilor
de consum raportat de INS pentru perioada
decembrie 2018 - decembrie 2020, avand
consecinte asupra cuantumului chiriei stabilite
in anul 2024, cu 8,52% fatd de cuantumul
chiriei din anul 2021. In cazul celor trei
institutii subordonate, chiriile stabilite pentru
anul 2024 au fost in suma de 38.066,04 lei, din
care venituri nerealizate estimate rezultate din
neactualizarea anterioara anului auditat in suma
de 3.243,22 lei.

Aspectele constatate au influentat
creantele si veniturile raportate de
entitate la 31.12.2024, in suma de
4.302 lei.

Ordonatorul principal de credite
va Intreprinde masurile legale
privind  actualizarea  chiriilor
pentru  locuinte de serviciu
conform prevederilor
contractuale, si incasarea
diferentelor din chirii pe anul 2024

pana la zi, rezultate din
neactualizarile succesive
anterioare.

Termen de implementare:
30.09.2026
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De asemenea in cazul tuturor
contractelor de inchiriere locuinte de serviciu
incheiate, actualizarea chiriilor s-a realizat in
luna februarie 2024, contrar art. 6 alin (2) din
HCJ nr. 254/2014, precum si ale art. 4 alin 3 din
contracte, respectiv actualizarea la 31.12 pentru
anul care urmeaza, rezultand venituri estimate
din chirii neactualizate pentru luna ianuarie
2024 in suma de 1.058,97 lei.

2.2 Deficiente cu privire la modul de calcul al
regularizirii taxei pentru autorizatiile de
construire emise
Regularizarea necorespunzatoare a taxei pentru

autorizatiile de construire emise de CJ
Constanta  persoanelor fizice solicitante,
intrucdt nu a fost ajustatd valoarea de

impozitare a constructiilor cu coeficientul si
rangul  localitatii  amplasamentului. De
asemenea, s-a constatat ca nu au fost initiate din
oficiu inspectii in teren de catre Directia

Aspectele constatate au influentat
creantele si veniturile raportate de
entitate la 31.12.2024, in suma de
249 lei.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru stabilirea,
urmarirea si incasarea diferentelor
din regularizarea taxei AC pentru
persoane fizice prin aplicarea
coeficientului de rang al localitatii,
precum efectuarea de inspectii, in
lipsa receptiilor, la terminarea
lucrarilor de construire pentru
autorizatiile al caror termen a

Urbanism in vederea consemnarii stadiului expirat.

lucrarilor si a regularizarilor taxei de autorizare, Termen de implementare:
dupd caz. 30.09.2026
2.3 Neinregistrarea Tn  contabilitatea | Aspectele constatate au influentat | Ordonatorul principal de credite

Muzeului de Istorie Nationala si Arheologie
Constanta a unor tranzactii economice

a) Neinregistrarea in evidenta MINAC a
bunurilor achizitionate de CJC 1in cadrul
programului finantat prin FEN “Development
and Promotion of Active Tourism in the Black
Sea Basin” Escapeland, cod eMS BSB-1108, in
valoare de 74.000 lei si transmise cu titlu
gratuit, nefiind respectate prevederile legale in
domeniul contabilitatii.

b) Neconstituirea de active contingente si
nereflectarea corectd a situatiei reale in Notele
explicative ale situatiilor financiare la
31.12.2024, in cazul contractelor de prestari
servicii arheologice ‘incheiate la nivelul
MINAC in perioada 2018 — 2024. Astfel, la
nivelul MINAC nu a fost inregistratd in
evidenta extracontabild, prin reflectarea in
contul 8081 ”Active contingente” a sumei de
3.184.276 lei.

activele raportate de entitate la
31.12.2024, in suma de 74.000 lei.

va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:

- finalizarea analizei situatiei
tuturor contractelor de prestari
servicii arheologice ncheiate la
nivelul MINA Tn perioada 2018 —
2024, stabilirea starii de fapt si
luarea masurilor ce se impun, in
acord cu prevederile legale n
materie;

- evaluarea continud a activelor
contingente pentru a asigura
reflectarea  corespunzitoare in
situatiile financiare a modificarilor
survenite, respectiv recunoasterea
acestora in evidenta contabila si in
situatiile financiare, in cazul In

care intrarea de  beneficii
economice devine certa;
- actualizarea procedurii

operationale, prin completarea cu
prevederi referitoare la
corespondenta dintre MINAC si
Directia Judeteand de Cultura, in
cazul scaderii din evidenta tehnic
operativa si extracontabild a
contractelor de prestari servicii
arheologice, in vederea ludrii
masurilor ce se impun conform

prevederilor legale Th materie.
Termen de implementare:
30.09.2026
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. . Recomandare si termen de
Observatia de audit Impact .

’ implementare
2.4 Neconstituirea si neinregistrarea in | Acest aspect nu are influenti | Intrucdt n timpul auditului

evidenta extracontabilda a garantiilor de
buna executie

a) Urmare verificarilor efectuate la
Directia de Paza, s-a constatat ca pentru cele 7
contracte de achizitie lucrari, finalizate dar
aflate incd in perioada de garantie, nu s-a
constituit si inregistrat garantie de buna
executie in valoare de 15.039 lei, conform legii
privind achizitiile publice si a contractelor de
achizitie incheiate.

b) Conform documentelor prezentate de
entitate, la nivelul UATJ Constanta nu au fost
inregistrate garantiile de bund executie in
valoare de 11.011.291,50 lei constituite prin
retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale emise de antreprenori/furnizori.
Tn timpul misiunii de audit entitatea a procedat
la nregistrarea in contul 8050 a sumei de
11.011.291,50 lei, reprezentand contravaloarea
garantiilor astfel constituite.

asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

entitatea a luat masuri in vederea
corectarii abaterilor consemnate
de echipa de audit, nu se impun
alte recomandari.

2.5 Cu privire la raportarea unor operatiuni
in contul de executie Venituri

a) Supraestimare a disponibilului raportat
de Muzeul de Artd Populara Constanta, prin
neregularizarea excedentului Tn valoare de
57.957,69 lei nregistrat la finele anului 2024,
cu bugetul din care a fost subventionat, avand
in vedere modul de finantare al muzeului
(venituri proprii si subventii).

b) Inregistrarea neunitara in contabilitate a
unor operatiuni la  nivelul entitatilor
subordonate, pe fondul neactualizarii si
nediseminarii politicilor contabile, respectiv
evidentierea veniturilor din chirii prin contul de
executie subcapitol bugetar 36.50 in cazul
incasarilor Directiei de Paza, Teatrului de Copii
si Tineret ”Calutul de Mare” si Complexului
Muzeal de Stiinte ale Naturii Constanta, fata de
subcapitolul 30.05 Venituri din concesiuni si
inchirieri.

Reflectarea eronata a unor
operatiuni in contul de executie -
Venituri la  31.12.2024, fara
denaturarea datelor raportate.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru
elaborarea si implementarea unor
monografii contabile Tn vederea
aplicarii unitare la nivelul UATJ
Constanta si  al  entitatilor
subordonate precum Si urmarirea
respectarii prevederilor legale cu
privire la regularizarea
excedentului Tnregistrat la finele
anului.

Termen de implementare:
30.09.2026

2.6 Referitor la derularea proiectului
finantat din fonduri nerambursabile
»Zambet stralucitor”

Urmare derularii contractului de finantare nr.
15343/14.05.2024, nu au fost respectate
prevederile art17 din contract, Tntrucét
beneficiarul, nu a cedat iIn mod neexclusiv si cu
titlu gratuit, prin intermediul unui contract,
toate drepturile de autor privind materialele si
opera realizate in cadrul proiectului, in termen
de 10 zile de la validarea raportului final, si nici
pand la data efectudrii prezentului audit,
prevederi care intra sub sanctiunea imputarii
tuturor cheltuielilor.

Acest aspect nu are influentd
asupra datelor raportate 1n
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va intreprinde masurile legale ce
se impun pentru:

- analiza existentei unui conflict
de interese  in  derularea
contractului de finantare nr.
15343/14.05.2024, precum si a
modului  de  Tndeplinire  a
obligatiilor, din partea
beneficiarului, de cedare a
drepturilor de autor si a celor
conexe si actionarea In consecinta;
- idefinirea si evaluarea
obiectivelor  prevdzute  prin
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’ implementare
Totodata, echipa de audit constatd ca proiectul proiectele cu finantare

Zambet stralucitor, derulat prin caravana
desfagurata a celor 30 de reprezentatii cu piesa
de papusi ”Visul lui Pantilio”, desi a fost
calificatd in vederea promovarii si derularii,
acesta nu intruneste sub aspectul utilizarii
fondurilor publice, respectarea principiilor de
economicitate,  eficientd si  eficacitate,
prevazute de legislatie , intrucat:

- pe de o parte, in cadrul echipei de
realizare a spectacolului au facut parte trei
directori, artistic, tehnic si de comunicare
(contracte in valoare de 32.000 lei) Tn vederea
coordonarii celor patru actori, doi tehnicieni, un
luminist si un sunetist;

- pe de alta UATJ Constanta avea
posibilitatea  desfasurarii unui astfel de
spectacol prin intermediul Teatrului de copii si
tineret ”Calutul de mare” care este finantat si se
afld in subordinea UATJ Constanta.

De asemenea, s-a constatat posibila
existentd a unui conflict de interese din partea
beneficiarului Tn derularea proiectului, precum
si neconcordanta dintre serviciile prestate in
baza contractului nr. 4/23.05.2024 incheiat de
asociatie pentru functia de director comunicare,
si natura/ incadrarea cheltuielilor cu serviciile
PR/director comunicare - coordonare din partea
echipei de proiect.

nerambursabild prin raportare si la
principiile  de  economicitate,
eficientd si eficacitate a utilizarii
fondurilor publice ale judetului.

Termen de implementare:
30.09.2026

2.7 Nerespectarea principiilor
economicititii, eficientei si eficacititii in
utilizarea fondurilor publice, prin efectuarea
de plati aferente unor servicii de informare,
reclama si publicitate de citre Directia de
Generala de Evidenta Persoanelor
Efectuarea de cheltuieli pentru publicitate in
anul 2024 nu a demonstrat o justificare
adecvatda din perspectiva economicitatii i
eficientei, avand in vedere existenta canalelor
de comunicare proprii care ar fi permis
transmiterea acelorasi informatii catre public.

Acest aspect nu are influentd
asupra datelor raportate 1n
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va Intreprinde masurile legale
pentru respectarea principiilor de
economicitate, eficienta si
eficacitate Tn utilizarea fondurilor
publice de catre Directia de
Generala de Evidenta Persoanelor,
respectiv:
- elaborarea unui plan strategic de
comunicare, care sa defineasca
modul de informare a cetatenilor si
de promovare a  imaginii
institutiei;
- elaborarea si implementarea unei
proceduri operationale de
planificare  si  aprobare 1in
efectuarea a cheltuielilor la nivelul
DGEP.
Termen de implementare:
30.09.2026

2.8 Au fost efectuate cheltuieli ineficiente,
neeconomicoase in anul 2024, prin plata
unor sume reprezentind penalitiati, daune
interese, cheltuieli de judecati, urmare
pronuntirii unor sentinte definitive de catre
instantele judecatoresti

Au fost efectuate cheltuieli ineficiente,

Acest aspect nu are influentd
asupra datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va Intreprinde masurile legale de
angajare a bugetului institutiei
pentru plata de penalitati, daune
interese, dupa o analiza a cauzelor
si consecintelor producerii faptei,
cu aplicarea procedurii de atragere
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neeconomicoase in anul 2024, 1n suma totala a raspunderii patrimoniale

de 266.048 lei, prin plata unor sume aprobata la nivelul CJC.

reprezentdnd  penalititi, daune interese, Termen de implementare:

cheltuieli de judecata, urmare pronuntérii unor 30.09.2026

sentinte definitive in cadrul unor dosare aflate

pe rolul instantelor judecatoresti; mentiondm

cd, desi din analiza cauzei dosarelor rezulta

inactiunea unor angajati/parteneri ai CJC, in

cadrul proceselor de atragere a raspunderii

disciplinare/civile a acestora, instantele de

judecata nu au dat castig de cauza CJC.

2.9 Mentinerea eronatid in soldul contului Abaterea  constatata a | Ordonatorul principal de credite

231 ,, Active fixe corporale Tn curs de | determinat subevaluarea | va intreprinde masurile legale

executie” a unei sume reprezentand valoarea
unor lucriri executate pentru schimbarea
destinatiei unui corp de cladire si
receptionate conform procesului verbal de
receptie la terminarea lucrarilor
Entitatea a mentinut eronat in soldul contului
231 ,,Active fixe corporale in curs de executie”
suma de 346.947,63 lei, reprezentand cheltuieli
efectuate pentru o lucrare finalizatd si
receptionata.

cheltuielilor entitatii cu consecinta
reflectarii  eronate a datelor
raportate in contul de rezultat
patrimonial la data de 31.12.2024.

privind analizarea tuturor sumelor
inregistrate in contul 231 si
mentinerea celor care indeplinesc
conditiile legale prevazute in cazul
lucrarilor in curs de executie.

Termen de implementare:
30.09.2026

2.10 Mentinerea in soldul contului 461
- ”Debitori diversi” a unor sume care nu mai
indeplinesc calitatea de activ, precum si
existenta riscului de nerecuperare in cazul
unor sume datorate de debitori

a)Conform balantei la 31.12.2024 intocmita la
nivelul  Spitalului  Clinic  Judetean de
Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” , Th soldul
contului 461 ”Debitori ” au fost mentinute si
sume care nu mai indeplinesc calitatea de activ.
Exemplificim in cazul sumei de 48.699,31 lei
cu care figureazd ca debitor societatea
SYNEVO, reprezentand facturi de recuperare
utilitdti din perioada 2017-2018, achitate de
societate in calitate de tert poprit, in contul BEJ
XXXX XXXXXX, fard a se opera 1n mod
corespunzitor in evidenta contabild, contrar
prevederilor legale, precum si in cazul unor
sume cu scadente din perioada anterioara anului
2018, pentru care exista riscul prescrierii.

b) Totodata in soldul contului extrabilantier
8081 ,,Active contingente” 1in care sunt
nregistrate sumele reprezentand
contravaloarea serviciilor medicale in cazul
accidentelor rutiere si vatamarilor corporale,
transmise spre recuperarea de catre Casa de
Sanatate, figureaza suma de 9.189.102,08 lei
care este aferentd perioadei 2018-2021, pentru
care existd riscul nerecuperarii, urmare a
prescrierii dreptului de a solicita plata sumelor
respective. Precizam cd, in timpul misiunii de

Reflectarea in situatiile
unor sume care nu mai indeplinesc
calitatea de activ, exista riscul
prescrierii Tn cazul unor sume cu
scadente 1n perioada anterioard
anului 2018.

Ordonatorul principal de credite

va dispune masuri privind
definitivarea identificarii
debitorilor Tn cazul sumelor

Tnregistrate in contului 8081 -

,,Active contingente”
reprezentand contravaloarea
serviciilor medicale ™ cazul

accidentelor rutiere si vatdmarilor
corporale, precum si clarificarea
sumelor mentinute in contul 461 -
,,Debitori”.

Termen de implementare:
30.09.2026
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audit, au fost demarate masuri privind
clarificarea sumelor aflate Tn soldul contului
8081, precum si 1n soldul contului 461.

211  Nerespectarea  prevederilor de
reorganizare a aparatului CJC la 30.06.2024
potrivit Legii nr. 296/2023

Desi au existat solicitari privind promovarea
reorganizarii si reducerea numaérului de posturi,
nu a fost adoptata si aprobata in anul 2024 o
hotérare de consiliu judetean in acest sens. Cu
toate acestea, UATJ Constanta s-a incadrat in
numarul de posturi reglementat (diminuat cu
10%) Tntrucat existau posturi vacante.

Aceste aspecte nu au o
influentd asupra datelor raportate
in situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Intrucét entitatea a luat masurile
de reorganizare Tn anul 2025 nu se
mai impun alte masuri..

212 Cu privire la nerespectarea OG
nr.80/2001 privind stabilirea unor normative
de cheltuieli

Din verificérile efectuate s-a constatat ca
UAT]J Constanta, desi s-a incadrat in numarul
maxim de autoturisme prevazut in Anexa nr. 3
la OG nr.80/2001, pentru activitatea proprie, nu
a luat masuri de stabilire si adoptare a unor
hotarari de consiliul judetean pentru stabilirea
numarului de autoturisme pentru activitatile
specifice institutiilor publice subordonate, in
conformitate prevederile OG nr. 80 /2001
art.3"1.

Aceste aspecte nu au o
influenta asupra datelor raportate
in situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite

va dispune masuri privind
stabilirea numarului de
autoturisme pentru activitatile

specifice, atdt in ceea ce priveste
activitatea proprie, daca e cazul,
precum si pentru activitatile
institutiilor ~ subordonate, prin
emiterea de HCJ si supunerea spre
aprobare autoritatii deliberative.

Termen de implementare:
30.09.2026

2.13 Modul neunitar de inregistrare a unor
operatiuni in evidenta contabili din concedii
si indemnizatii medicale
Monografia contabild utilizati la nivelul
UATJ Constanta, Spitalului Clinic Judetean
de Urgenta ,,Sf. Apostol Andrei” si Spitalul
Clinic de Pneumoftiziologie este diferita in
ceea ce priveste recuperarea din FNUASS a
concediilor si indemnizatiilor medicale.

Aceste aspecte nu au o
influenta asupra datelor raportate
in situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor legale.

Ordonatorul principal de credite
va dispune masuri privind
elaborarea si implementarea unor
monografii contabile Tn vederea
aplicarii unitare la nivelul UATJ
Constanta si al entitatilor
subordonate.

Termen de implementare:
30.09.2026

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si
implementare

termen de

3.1 Cu privire la modul de fundamentare a
stabilirii taxei de ocupare temporara a
spatiilor din Pavilionul Expozitional

Stabilirea si Incasarea acestei taxei de utilizare
temporard a spatiilor din cadrul pavilionului
se realizeazd in baza datelor transmise din
partea solicitantilor, in functie de amplasarea
spatiului, categoria activitatii/ evenimentului,
suprafata ocupatd. Din verificarile efectuate
s-a constatat ca stabilirea taxei Tn cazul
evenimentelor organizate in sala mare de la
parter cu suprafata minima de 1000 mp,

Aceste aspecte nu au o influenta
asupra

genera aparitia unor erori prin

datelor raportate in
situatiile financiare, dar poate
nerespectarea prevederilor
legale.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se
impun pentru analiza eficientizarii si
rentabilizarii utilizarii temporare a
spatiilor din cadrul
Expozitional.

Pavilionului

Termen de implementare:
30.09.2026
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diferenta pana la 2100 mp din aceasta nu
poate fi valorificata si alocata unui alt
eveniment concomitent.

3.2 Acordarea de finantari de la bugetul
UATJ Constanta, reprezentind cotizatii
pentru asociatiile de utilitate publica, in
care aceasta are calitatea de membru, cu
nerespectarea prevederilor legale
referitoare la transmiterea rapoartelor de
activitate si a situatiilor financiare anuale
La fundamentarea si aprobarea BVC al ADI
Dobrogea aferent anilor 2023 — 2024, nu s-a
avut in vedere, prin persoana mandatata,
analiza cresterilor de cheltuieli salariale
avand in vedere ca reprezintd ponderea cea
mai mare din buget, cu impact asupra
majorarii nivelului cotizatiei anuale a UATJ
Constanta.

Totodata, s-a constatat ca niciuna din
asociatiile de utilitate publica in care UATJ
este membra si pentru care au fost aprobate si
platite anual cotizatii, nu au prezentat
modificarile de statut, rapoartele de activitate
si fundamentarea nivelului cotizatiilor si
majorarii acestora.
Conform prevederilor OSGG nr. 600/2018,
coroborat cu prevederile Legii nr. 215/2001
administratiei publice locale, republicata,
respectivv. OG nr. 57/2019  Codul
administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Asociatiile de utilitate publicd au
obligatia organizarii, implementarii SCIM la
nivelul asociatiilor de utilitate publica in care
UAT]J Constanta are calitatea de membru.

Aceste aspecte nu au o influenta
asupra datelor raportate 1Tn
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor
legale.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se

impun pentru:
- acordarea mandatului
reprezentantului CJC in AGA/CA
din cadrul Asociatiilor

intracomunitare/de utilitate publica,
atat in ceea ce priveste analiza si
fundamentarea cotizatiei in raport cu
cheltuielile prevazute prin BVC, cat
si pentru asigurarea unui sistem de
control intern managerial la nivelul
asociatiilor;
- solicitarea transmiterii raportului
de activitate si a situatiilor
financiare anuale, precum si a
eventualelor modificari privind
statutul asociatiilor, in conformitate
cu prevederile legale.
Termen de implementare:
30.09.2026

3.3 Exercitarea necorespunzitoare a
controlul financiar preventiv la nivelul
UATJ Constanta, neauditarea tuturor
activitatilor, implementarea
necorespunzatoare a sistemului de control
intern managerial

a)  La nivelul UATJ Constanta controlul
financiar preventiv propriu nu si-a atins
scopul de a identifica proiectele de operatiuni
care nu respectd conditiile de legalitate si
regularitate si prin a caror efectuare s-ar putea
prejudicia patrimoniul public si/sau fondurile
publice.

Totodata, s-a constatat ca, la nivelul UATJ
Constanta nu s-a asigurat particularizarea,
dezvoltarea si actualizarea cadrului general al
operatiunilor supuse controlului financiar
preventiv, precum si detalierea prin liste de
verificare a obiectivelor verificarii, pentru
fiecare operatiune cuprinsa in cadrul specific
al entitatii publice, contrar prevederilor
punctului 2.3 din OMFP nr. 923/2014.

Aceste aspecte nu au o influenta
asupra datelor raportate 1n
situatiile financiare, dar poate
genera aparitia unor erori prin
nerespectarea prevederilor
legale.

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se
impun pentru:

- exercitarea controlului financiar
preventiv propriu, astfel incat acesta
sd 1si atingd scopul de a identifica
proiectelor de operatiuni care nu
respectd conditiile de legalitate si
regularitate si prin a caror efectuare
s-ar putea prejudicia patrimoniul
public si/sau fondurile publice;

- particularizarea, dezvoltarea si

actualizarea cadrului general al
operatiunilor supuse controlului
financiar preventiv, precum §i

detalierea prin liste de verificare a
obiectivelor  verificarii,  pentru
fiecare operatiune cuprinsa in cadrul
specific al entitatii publice, si in
special in cazul platii lucrarilor
executate de antreprenori;

- efectuarea de misiuni de audit cu
precadere 1n cazul activitatilor unde
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Aceasta cu atdt mai mult cu cét, la nivelul
UATJ Constanta se deruleaza contracte de
executie lucrari  1incheiate conform
prevederilor HG nr. 1/2018 pentru aprobarea
conditiilor generale si specifice pentru
anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice.
b) In ceea ce priveste efectuarea activitatii de
audit intern la nivelul CJC, in anul 2024 au
fost incluse 1n Planul anual de audit intern si
desfagurate un numar insuficient de misiuni
de asigurare, respectiv douda misiuni de
asigurare, ambele la entititi subordonate,
motivat de faptul cd, a fost desfasuratd o
misiune mai ampld de urmadrire a tuturor
recomandarilor compartimentului de audit
intern neduse la Tndeplinire la 31.12.2023, cat
si datorita subdimensionarii structurii de audit
public intern. De asemenea se constatd
nefunctionarea auditului public intern la
nivelul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta
,»,Sf. Apostol Andrei”, intrucat in anul 2024 nu
a fost efectuatd nicio misiune de audit public
intern, structura fiind reprezentatd de un
singur auditor.

¢) Urmare evaluarii sistemului de control
intern managerial la nivelul UATJ Constanta
S-a constatat cd pe parcursul anului 2024 au
fost dezvoltate si implementate activitati
specifice, nsd nu este implementat 1in
integralitate un proces de management al
riscului Tn masurd sd asigure tinerea sub
control in raport cu limita de acceptare a
riscurilor.

s-au identificat riscuri semnificative
de natura prejudiciilor aduse
bugetului local, inclusiv la nivelul

entitatilor subordonate.
Termen de implementare:
30.09.2026

3.4 Modul de ducere la indeplinire a
masurilor si recomandarilor stabilite in
cadrul actiunilor anterioare desfasurate de
Curtea de Conturi
Desi  entitatea  auditata a  demarat
implementarea recomandarilor stabilite 1n
cadrul misiunilor de audit efectuate in anii
anteriori de Curtea de Conturi, acestea nu au
fost duse la indeplinire n totalitate, existand
riscul ca o serie de erori sa persiste si in anul
financiar auditat, astfel cum au fost prezentate
la pct. C.11, C.12 51 F.3.b.

Existenta riscului prescrierii
dreptului la actiune al UATJ
Constanta 1n vederea recuperarii
prejudiciilor

Ordonatorul principal de credite va
intreprinde masurile legale ce se
impun pentru monitorizarea
masurilor dispuse de Curtea de
Conturi, precum si continuarea si
epuizarea etapelor de ducere la
indeplinire a acestora.

Termen de implementare:
30.09.2026

Pentru abaterile consemnate in prezenta scrisoare care au determinat producerea unor prejudicii,
potrivit art.37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, aprobat prin Hotdrdrea Plenului
Curtii de Conturi nr. 629/20.12.2022, actualizati prin HP nr.746/08.07.2025, conducerea entitatii auditate
are obligatia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acestuia.
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Facem precizarea ca pentru nerecuperarea prejudiciilor, ca urmare a nedispunerii si a neurmaririi
de conducerea entititii auditate a recomandirilor transmise de Curtea de Conturi, sunt incidente
prevederile art.64 din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata.

Va asiguram de sprijinul nostru dacd aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
Aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de Conturi nr. 136/24.02.2026

Bd. Ferdinand nr. 7 bis, Mun. Constanta, Judetul Constanta, +4024.16.18.380,
www.curteadeconturi.ro, CCConstanta@rcc.ro
Pagina 31 din 31



