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RAPORT DE AUDIT DE CONFORMITATE
privind regularitatea si corectitudinea activititii agentilor economici cu capital de stat
la
REGIA AUTONOMA TEHNOLOGII PENTRU ENERGIA NUCLEARA

1. Rezumat executiv si concluzia auditului

Misiunea de audit de conformitate a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei, prin
Camera de Conturi Arges, si a constat in evaluarea masurii in care activititile desfasurate in cadrul
REGIEI AUTONOME TEHNOLOGII PENTRU ENERGIA NUCLEARA (denumiti in continuare
RATEN), in perioada 2022 — 2024, au respectat legile si normele aplicabile, avind ca obiective
principale:

e exactitatea si realitatea situatiilor financiare raportate;

e modul de stabilire, evidentiere si urmarire a incasirii veniturilor bugetului general consolidat;

e evaluarea sistemelor de management si control intern;

e calitatea gestiunii economico — financiare, in legaturd cu scopul, obiectivele si atributiile
prevazute in actul de Infiintare a entitatii.

Prezenta misiune de audit de conformitate a fost de raportare directa si ofera un nivel de
asigurare rezonabila catre utilizatorii vizati, respectiv consiliul de administratie, managementul
executiv si altor parti interesate.

Raportul de audit este destinat conducerii executive si deliberative a entitatii auditate, societitii
civile si altor parti interesate.

Temeiul pentru modificarea concluziei de audit

Procedurile de audit aplicate pe parcursul desfasurarii misiunii de audit au evidentiat unele
neconformitati in ceea ce priveste exactitatea si realitatea situatiilor financiare raportate, modul de
stabilire, evidentiere si urmdrire a incasérii veniturilor bugetului general consolidat si sistemul de
management si control intern, neconformitati semnificative dar nu generalizate, prezentate sintetic
astfel:

a) In mod eronat s-a inregistrat in evidenta contabili si raportat prin situatiile finaciare
intocmite pentru anul 2024, un provizion in valoare de 1.497.268,48 lei, cu consecintid 1n diminuarea
varsamintelor la bugetul de stat (90% din profitul net realizat) cu valoarea totald de 1.280.100 lei;

b) S-a inregistrat eronat in debitul contului 641 ,,Cheltuieli cu salariile personalului” valoarea
totala de 338.520 lei, care trebuia evidentiatd in debitul contului 628 , Alte cheltuieli cu serviciile
executate de terti”, Intrucat sumele respective reprezintd in fapt cheltuieli cu servicii prestate de terti si
nu cheltuieli cu salariile personalului regiei.

c) Politicile contabile aprobate si aplicate de Regia Autonomd Tehnologii pentru Energia
Nucleara nu specifica principii si reguli procedurale adecvate asupra modului de evaluare, la data
bilantului, a imobilizarilor corporale aflate in proprietatea statului si in administrarea regiei.
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d) Nu a fost respectat regimul juridic specific privind dreptul de inchiriere, asupra unor
bunuri (terenuri si cladiri) aflate in proprietatea privatd a statului si in administrarea regiei, aceasta
exercitand nelegal prerogativele de a uza in integralitate de chiria Incasats, fird a exista in acest sens
un act administrativ emis de Guvern.

e) Au fost atribuite nelegal dreptul de uz si dreptul de servitute asupra unui teren aflat in
proprietatea privatd a statului si In administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nuclear3,
in beneficiul Societatii Nationale “Nuclearelectrica SA”, in scopul realizarii si exploatarii unor instalatii
de gaze naturale, in conditiile in care regia nu a exercitat si nu exercitd dreptul de proprietate asupra
imobilului in cauzi, iar societatea beneficiard nu detine calitatea de concesionar in sectorul gazelor
naturale.

f) Cadrul organizatoric si functional al activititii de audit public intern nu este conform cu
normele si reglementérile in materie, acesta nefiind in méasura si asigure evaluarea internd a calititii
activitdtii specifice de audit intern, prin evaluari periodice (evaludri privind performantele auditorilor
interni, anual si cu ocazia finalizarii misiunilor de audit intern) §i continue (monitorizarea indeplinirii
activitatilor/actiunilor, supervizarea misiunilor de audit intern).

Concluzia exprimatd In urma desfasurarii misiunii de audit este o concluzie cu rezerve,
intrucéat:

Pe baza activitatii de audit intreprinse, am constatat cd, cu exceptia aspectelor mentionate
anterior, operatiunile din cadrul Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard s-au
desfdsurat in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu legislatia, normele si reglementarile
specifice agentilor economici cu capital de stat.

2. Introducere
2.1. Prezentarea entitatii

Regia Autonoma Tehnologii Pentru Energia Nucleara s-a infiintat la 1 octombrie 2013, in baza
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 54/2013 (aprobatd prin Legea 302/ 2013), prin divizarea
partiald a Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare, Drobeta-Turnu Severin, ca urmare a separirii
activitatilor de cercetare, dezvoltare, inginerie tehnologica si suport tehnic pentru energetica nuclears,
desfésurate in fostele sucursale Regia Autonoma pentru Activititi Nucleare SCN si Regia Autonomi
pentru Activititi Nucleare SITON.

Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara este persoani juridicid roméana, aflatd sub
autoritatea Ministerului Energiei, care se organizeaza si functioneazi ca regie de interes strategic, in
temeiul regimului juridic al regiilor autonome si al actelor normative care guverneazi activitatea de
cercetare si dezvoltare In domeniul nuclear.

Regia are ca obiect principal de activitate: dezvoltarea de tehnologii necesare asigurarii
suportului stiintific si tehnic national pentru domeniul de energetica nucleara in vederea functionarii in
conditii de securitate nucleara a instalatiilor aferente domeniului, dezvoltarea de tehnologii pentru noi
tipuri de reactori nucleari energetici de generatie IV, pentru managementul combustibilului nuclear ars
si al deseurilor radioactive, productia de radioizotopi pentru medicina si industrie, activititi de cercetare
stiinfificd, proiectare si inginerie tehnologicd si pregitirea specialistilor in domeniul nuclear,
dezvoltarea de specialitate 1n calitate de organizatii tehnice suport ale administratiei publice centrale,
programe de informare publica, precum si activitati specifice cooperarii internationale in domeniu.

Regia Autonomd Tehnologii pentru Energia Nucleard are sediul in orasul Mioveni, strada
Campului nr. 1, judetul Arges si are in componentd doud sucursale, sucursala Institutul de Cercetiri
Nucleare Pitesti (RATEN ICN) si sucursala Centrul de Inginerie Tehnologicd Obiective Nucleare
Bucuresti Magurele (RATEN CITON).
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Regia este condusd de un Consiliu de Administratie format din sapte membri. Conducerea
executivd este asiguratd de Directorul General, Directorul Strategie si Dezvoltare si Directorul
Economic, iar coordonarea stiintificd a RATEN ICN este realizaté prin Consiliul stiintific care asigura
elaborarea si aprobarea Planului Anual de Cercetare al RATEN, precum si strategia de cercetare si
dezvoltare stiintifica.

In perioada auditats, activitatile de cercetare - dezvoltare si inginerie tehnologica s-au desféasurat
in cadrul Programelor Anuale de Cercetare—Dezvoltare RATEN, privind Dezvoltarea suportului tehnic
national si cooperarea internationala pentru energia nucleard, elaborate in baza Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 144/1999, aprobata prin Legea 198/2000, sustinute anual de 18 Programe de Cercetare
- Dezvoltare si Inginerie Tehnologica (CDIT). In principal (peste 80%), din finantarea activitatilor de
Cercetare - Dezvoltare si Inginerie Tehnologicd ale sucursalelor Institutului de Cercetari Nucleare
Pitesti (RATEN ICN) si Centrului de Inginerie Tehnologicd Obiective Nucleare Bucuresti Magurele
(RATEN CITON) este sustinuta de la bugetul de stat.

2.2 Informatii privind subiectele auditate

Subiectul auditului Curtii 1l reprezintd regularitatea si corectitudinea activitatii agentilor
economici cu capital de stat, respectiv analiza activitatilor desfasurate in cadrul Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleard, dacd respectd legile si normele aplicabile, care guverneazi
respectivele operatiuni.

3. Descrierea activitatilor misiunii de audit

3.1 Obiectivul auditului il reprezinta obtinerea unei asiguréri cu privire la masura in care activititile
desfasurate in cadrul Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara respecti legile si normele
aplicabile care guverneazi respectivele operatiuni.

In principal s-au urmarit urmitoarele obiective:

e exactitatea si realitatea situatiilor financiare raportate;

e modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat;

e evaluarea sistemelor de management si control intern;

e calitatea gestiunii economico — financiare, in legiturd cu scopul, obiectivele si atributiile

prevazute in actul de infiintare a entitatii.

3.2 Aria de cuprindere a auditului: Domeniul de aplicare al auditului s-a limitat la operatiunile
efectuate de cétre entitate pentru realizarea activitatii, precum si la reflectarea acestora in evidenta
contabild in perioada 01.01.2022 —31.12.2024.

3.3 Perioada de desfasurare a auditului: de la 04.08.2025, data inceprii misiunii, pana la data
comunicarii raportului de audit aprobat de Plenul Curtii de Conturi.

3.4 Procedurile si criteriile de audit aplicate subiectului de audit

Abordarea auditului s-a bazat pe riscuri, ceea ce a presupus orientarea activitatii de audit asupra
acelor procese aferente obiectivelor principale auditate care sunt predispuse unor neconformititi
semnificative.

Procesele auditate au fost evaluate In raport cu criteriile de audit raportate la prevederile legale
aplicabile. In ceea ce priveste criteriile de audit, in raport cu obiectivele principale echipa de audit a
urmadrit, in principal:

A. Referitor la exactitatea si realitatea situatiilor financiare

v" Conformitatea organizarii si conducerii evidentei operative si contabile, concordanta datelor

inregistrate In evidenta contabila cu cele preluate in balantele de verificare;

v' Reflectarea corectd, completd si exactd, in documentele financiar -contabile, a tuturor bunurilor

detinute, cu orice titlu, a elementelor de natura activelor si datoriilor, precum si a operatiunilor
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economico - financiare efectuate.

B. Referitor la modul de stabilire, evidentiere si urmdrire a incasdrii veniturilor

» Realizarea veniturilor din vAnzarea productiei obtinute, gradul de acoperire cu contracte si
comenzi si modul de respectare a obligatiilor contractuale;

» Legalitatea preturilor practicate si masura in care acopera toate cheltuielile efectuate;

» Modul de aplicare a prevederilor contractuale referitoare la calculul de penalititi/despagubiri
pentru neplata sau nerealizarea la termen a obligatiilor stabilite prin contract, inclusiv a
masurilor intreprinse de entitate pentru recuperarea acestora;

» Respectarea dispozitiilor legale privind administrarea, concesionarea, inchirierea si vAnzarea de
active, urmdrindu-se: aprobarile date, evaluarea acestora, modul de valorificare si veniturile
realizate.

Referitor la evaluarea sistemelor de management si control intern

Modul de organizare si implementare a activitétii de control intern, in acord cu reglementrile
prevazute de ,,Codul controlului intern/managerial”;

Modul de organizare si exercitare a activitatii de controlul financiar — preventiv.

Referitor la calitatea gestiunii economico — financiare

Efectuarea inventarierii elementelor patrimoniale si valorificarea rezultatelor inventarierii;
Modul de utilizare a fondurilor banesti pentru desfésurarea activititii in legaturd cu scopul,
obiectivele si atributiile prevazute in actul de infiintare a entititii;

Y

Respectarea dispozitiilor legale privind scoaterea din functiune a activelor corporale si
valorificarea acestora;
» Urmdrirea si recuperarea creantelor, in cadrul termenului legal de prescriptie.

Misiunea de audit a fost realizatd prin aplicarea procedurilor de audit specifice (proceduri
analitice, teste de control si teste de detaliu), cu respectarea metodologiei consemnati in Manualul de
audit de conformitate (aprobat prin H.P. nr.252/25.03.2023), a standardelor profesionale (Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit - ISSAT 400, ISSAT 4000 si ISSAI 4900) si a cerintelor
legale si de reglementare aplicabile.

4. Cerintele legislative aplicabile
Principalele acte normative care au reglementat activitatile auditate au fost urmatoarele:

o Legeanr. 82/1991 a contabilitdtii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr.1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate;

e Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor §i
capitalurilor proprii;

o Legeanr.15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Hotardrea Guvernului nr. 909/1997 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale §i necorporale,
cu modificarile si completarile ultarioare;

e Ordonanta Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legea nr.672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd, cu
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modificarile si completarile ulterioare;

e Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd, cu
modificérile si completarile ulterioare;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 54/2013 privind unele mdsuri pentru reorganizarea
prin divizare partiald a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare Drobeta-Turnu Severin si
infiinfarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard — RATEN;

e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

5. Constatari si recomandari
Procedurile de audit au evidentiat abateri de la legalitate si regularitate in ceea ce priveste
priveste exactitatea si realitatea situatiilor financiare raportate, modul de stabilire, evidentiere si
urmdrire a Incasdrii veniturilor bugetului general consolidat si sistemul de management si control
intern, neconformitati semnificative dar nu generalizate, astfel cum se prezintd detaliat in continuare.

5.1. In mod eronat s-a inregistrat in evidenta contabila si raportat prin situatiile finaciare
intocmite pentru anul 2024, un provizion in valoare de 1.497.268,48 lei, cu consecinti in diminuarea
varsamintelor la bugetul de stat (90 % din profitul net realizat) cu valoarea totali de 1.280.100 lei.!

In fapt, documentele justificative puse la dispozitie de reprezentantii regiei au evidentiat faptul
cd provizionul in valoare de 1.497.268,48 lei a fost constituit prin Nota contabila nr. 2025/31.12.2024,
1ar ca si explicatii in efectuarea acestei operatiuni, in Registrul — jurnal s-au specificat urmatoarele:
,,Constituire provizion pentru daune reprezentdnd costuri pe cercetare neacceptate ca fiind de
domeniul energeticii conform Raportului de auditare financiard a Min. Energiei efectuat de Curtea de
Conturi”.

In scopul verificarii indeplinirii tuturor conditiilor legale pentru recunoasterea provizioanelor,
in acord cu reglementarile de la punctul 369 (2) din Anexa 1 la Ordinul Ministrului Finantelor Publice
nr. 1802/2014, echipa de audit a solicitat date si informatii suplimentare celor sus mentionate,
evidentiindu-se urmatoarele aspecte relevante:

e Prin corespondenta electronicd, reprezentantii ministerului au transmis regiei proiectul
Raportului de audit si proiectul Scrisorii de management incheiate de Curtea de Conturi a Romaniei,
ca urmare a desfasurarii la nivelul ministerului a misiunii: “Audit financiar asupra contului anual de
execufie a bugetului de stat, pe anul 2023”. Aceste documente premergatoare etapei de finalizare a
auditului, astfel cum a fost realizat de Curtea de Conturi la Ministerul Energiei, au evidentiat ca si
aspect de neconformitate faptul cd ministerul a decontat nelegal unele lucriri de cercetare realizate de
Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara (in valoare totald de 1.497.268,48 lei), in cadrul
»Programului anual privind dezvoltarea suportului tehnic national si cooperarea internationald pentru
energetica nucleard”, motivat de faptul cé lucrarile respective au vizat alte obiective decét realizarea
activitdtilor din domeniul energeticii nucleare;

e Pentru realizarea ,,Programului anual privind dezvoltarea suportului tehnic national si
cooperarea internationald pentru energetica nucleara”, intre Ministerul Energiei si Regia Autonoma
Tehnologii pentru Energia Nucleara se incheie anual contracte de finantare, acte administrative in

1 -art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare;

-punctul 57 (1) din Anexa 1 la OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completarile ulterioare;

-pet. 369 (1 si 2), 374 (1, 2 si 3) din Anexa 1 la OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementirilor contabile privind situatiile
financiare anuale individuale i situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile i completarile ulterioare.
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cadrul carora ministerul detine calitatea de autoritate contractanti (care stabileste necesarul de lucrari
de realizat in cadrul programului guvernamental mentionat), iar RATEN detine calitatea de executant.

e Misiunea de audit financiar exercitatd la Ministerul Energiei s-a finalizat in iunie 2025 (Raport
de audit nr. 40003/05.06.2025), iar pentru inlaturarea abaterii identificate privind lucrarile de cercetare
decontate nelegal (in valoarea de 1.497.268,48 lei) Curtea de Conturi a Roméniei a formulat
recomanddri in sarcina ministerului (punctul C 4.5 din Scrisoarea de management nr.
40004/05.06.2025), relevante fiind cele de a se dispune “mdsuri pentru stabilirea sumelor decontate in
mod nejustificat, stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului de stat ca urmare a pldtilor
efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor
aferente, in conditiile legii si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat.”

Din analiza datelor si informatiilor sus mentionate, echipa de audit a constatat faptul ca a fost
inregistrat nejustificat provizionul in valoare de 1.497.268,48 lei intrucét la data bilantului, inclusiv
intre data bilantului (31.12.2024) si data raportérii acestuia (Index incarcare: 912702517/02.06.2025),
suma in cauza nu a reprezentat in sarcina Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara o
obligatie curenta, astfel cum este prevazut in Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014,
pentru considerentele ce urmeaza:

in ceea ce priveste caracterul legal al obligatiei, acesta nu a fost indeplinit intrucat in niciun
document nu a fost precizatd in sarcina regiei o obligatie izvoratd din neexecutarea intocmai a
contractului de finantare, respectiv care eventual s atraga raspunderea contractuald a Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nuclears, precum si nicio obligatie care rezulti din legislatie sau din alt
efect al legii, Curtea de Conturi retindnd in sarcina ministerului (in calitate de entitate publica auditat#)
obligatia recuperdrii prejudiciului, in temeiul prevederilor art. 33 (alin. 3) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, potrivit cirora: “In situatiile in care se
constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au determinat producerea unor
prejudicii, se comunicd conducerii entitdatii publice auditate aceastd stare de fapt. Stabilirea intinderii
prejudiciului si dispunerea mdsurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie a conducerii entitdtii
auditate”.

in ceea ce priveste caracterul implicit al obligatiei, nici acesta nu a fost indeplinit, dat fiind
faptul ca nu a fost identificat niciun document justificativ din care sa rezulte ca Regia Autonomi
Tehnologii pentru Energia Nucleard a indicat reprezentantilor Ministerului Energiei asumarea si
onorarea responsabilitdtii decontérii catre bugetul de stat a sumelor stabilite de Curtea de Conturi in
sarcina ministerului, document obligatoriu prevazut de reglementarile specifice pentru inregistrarea in
contabilitate a operatiunilor economico — financiare.

In concluzie, decizia constituirii provizionului in suma de 1.497.268,48 lei nu a fost intemeiata,
neexistind in acest sens niciun act care si intruneasca conditiile unui document justificativ pentru
evidentierea 1n contabilitate a operatiunilor economico — financiare, respectiv care se reflecte intocmai
modul in care evenimentele s-au produs, In concordanta cu realitatea.

Cauza care a determinat abaterea de la legalitate o constituie, in principal, interpretarea eronati
a reglementarilor privind recunoasterea provizioanelor, precum si aplicarea formald a principiului
prudentei, prin tratarea obligatiilor potentiale ca si obligatii curente.

Consecinta abaterii de la legalitate o reprezinta denaturarea situatiile financiare raportate pentru
anul 2024, prin supraevaluarea cheltuielilor si, respectiv, subevaluarea rezultatului exercitiului
financiar, cu implicatii directe asupra obligatiilor de natura varsamintelor la bugetul de stat (90% din
profitul net realizat), sens in care echipa de audit a constatat in sarcina regiei varsiminte nevirate in
cuantum de 1.280.100 lei.

In scopul clarificarii cauzelor si imprejurarilor care au determinat constituirea provizionului 1n
valoare de 1.497.268,48 lei, pe parcursul desfasurarii auditului au fost solicitate Note de clarificdri
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directorului economic al regiei si directorului adjunct economic al sucursalei ICN RATEN. Prin
raspunsurile formulate se itereaza aspectele relatate si de echipa de audit cu privire la circumstantele
anterioare Inregistrarii provizionului, dar si emiterea Ordinului Ministrului Energiei nr. 29/17.01.2025
ce vizeazd modul de implementare a recomandarilor formulate de Curtea de Conturi a Roméaniei pentru
remedierea neconformitatilor identificate la nivelul ministerului.

In raport cu asertiunile formulate ca rispuns la notele de clarificari, echipa de audit isi mentine
punctul de vedere asupra faptului cé niciunul din documentele invocate nu prezintd date i informatii
care sd reflecte o obligatie curentd 1n sarcina regiei si, implicit, care sd justifice constituirea
provizionului n valoare de 1.497.268,48 lei. Mai mult decét atit, In Ordinul Ministrului Energiei nr.
29/17.01.2025 sunt precizate si actiunile care se vor realiza de citre reprezentantii ministerului pentru
implementarea recomandarilor Curtii de Conturi, iar in ceea ce priveste prejudiciul in valoare de
1.497.268,48 lei nu exista nicio referire la RATEN.

in timpul misiunii de audit de conformitate, managementul regiei nu a dispus maésuri de
remediere a abaterii de la legalitate si regularitate.

Recomandairi: corectarea erorilor privind provizionul in valoare de 1.497.268,48 lei aferent
exercitiului financiar al anului 2024, pe seama rezultatului reportat (contul contabil 1174 "Rezultatul
reportat provenit din corectarea erorilor contabile") si, implicit, decontarea varsamintelor la bugetul
de stat in conformitate cu reglementérile aplicabile, estimate in timpul auditului la un cuantum de
1.280.100 lei.

5.2. S-a inregistrat eronat in debitul contului 641 ,,Cheltuieli cu salariile personalului”
valoarea totalda de 338.520 lei (din care: 1n anul 2022 — 143.520 lei; in anul 2023 — 135.000 lei; in anul
2024 — 60.000 lei) care trebuia evidentiata si recunoscuta in debitul contului 628 ,,Alte cheltuieli cu
serviciile executate de terti”, Intrucat sumele respective reprezinta in fapt cheltuieli cu servicii prestate
de terti si nu cheltuieli cu salariile personalului regiei.?

Astfel, procedurile specifice de audit au evidentiat, ca si neconformitate de naturd contabil,
inregistrarea eronata a unor cheltuieli ale regiei In debitul contului 641114 “Cheltuieli cu drepturi
banesti comisia cercetare dezvoltare” (cont analitic al contului 641 “Cheltuieli cu salariile
personalului™), pentru urmétoarele considerente:

Cheltuielile in cauzé nu au fost efectuate in baza contractelor individuale de munca (raporturi
juridice de munca cu salariatii proprii), fiind efectuate in baza rapoartelor juridice civile (,,conventii
civile”) incheiate cu persoane fizice angajate in cadrul Ministerului Energiei, pentru prestarea de cétre
acestea a unor servicii specifice (evaluarea, selectia si receptia lucrarilor realizate in cadrul
w»Programului anual privind dezvoltarea suportului tehnic national §i cooperarea internationald pentru
energetica nucleard”);

Sumele decontate din sursele financiare proprii ale RATEN, in beneficiul persoanelor fizice
prestatoare a serviciilor sus mentionate, au fost recuperate de citre regie de la bugetul de stat (prin
bugetul ministerului), in baza contractelor de finantare anuale incheiate pentru realizarea ,,Programului
anual privind dezvoltarea suportului tehnic national si cooperarea internationald pentru energetica
nucleard”, contracte in cadrul cdrora Ministerul Energiei detine calitatea de autoritate contractanta
(beneficiar), iar RATEN detine calitatea de autoritate executanta.

In concluzie, cheltuielile in cauzi nu au fost efectuate in legiturd cu personalul salariat din
cadrul regiei, ci pentru unele servicii prestate de terti, caz in care, In conformitate cu reglementarile

2 _art. 17 alin (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completrile ulterioare;
-pct. 597 CAPITOLUL 16 ,,Functiunea conturilor” din OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrile contabile privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completérile ulterioare.
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contabile aplicabile, aceste sume trebuiau inregistrate in contul 628 “Alfe cheltuieli cu serviciile
executate de terti”.

Consecinta abaterii de la legalitate o constituie supraevaluarea cheltuielilor cu personalul (rd.
22 din Contul de profit si pierdere) si subevaluarea cheltuielilor privind prestatiile externe (rd. 32 din
Contul de profit si pierdere), precum si riscul formularii de cétre utilizatorii situatiilor financiare a unor
concluzii eronate.

in timpul misiunii de audit financiar, in etapa concilierii, reprezentantii regiei au depus o serie
de documente care justifica efectuarea corectiilor contabile, respectiv a erorilor aferente exercitiilor
financiare auditate (2022 — 2024) pe seama rezultatului reportat (contul 1174 "Rezultatul reportat
provenit din corectarea erorilor contabile"), iar a celor aferente exercitiului financiar curent pe seama
contului de profit si pierdere, abaterea fiind integral remediatd.

5.3.  Politicile contabile aprobate si aplicate de RATEN nu specifica principii si reguli
procedurale adecvate asupra modului de evaluare, la data bilantului, a imobilizarilor corporale aflate in
proprietatea statului si in administrarea regiei.

Astfel, procedurile de audit au evidentiat faptul ci imobilizirile corporale de natura
terenurilor si cladirilor aflate In proprietatea privata a statului si in administrarea regiei sunt evidentiate
in situatiile financiare raportate pentru perioada auditata (2022 —2024) la valorile contabile rezultate
din evaluarea efectuati in anul 2013 (la reorganizarea prin divizare partiald a Regiei Autonome pentru
Activitati Nucleare Drobeta - Turnu Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia
Nucleard — RATEN, respectiv in exercitiul financiar al anului 2013, reorganizare realizati in temeiul
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 54/2013).

In scopul identificirii unor eventuale diferente substantiale intre valoarea contabild a
imobilizarilor sus mentionate si valoarea justd a acestora si, implicit, al asigurarii indeplinirii de citre
RATEN a reglementérilor de la pct. 106. (1) din Anexa 1 la Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1802/2014, in baza informatiilor financiare detinute de regie, echipa de audit a analizat situatia cladirii
identificatd prin Numérul de inventar 10039 (,,Hald standuri incercdri”), urmare careia a constatat
faptul ci pentru acest imobil valoarea stabilitd de un evaluator autorizat in scopul determinirii masei
impozabile aferente impozitului pe cladiri, respectiv de 1.780.213 lei, este semnificativ inferioara
valorii din contabilitate, respectiv de 3.223.583,99 lei.

In consecinta, echipa de audit a analizat sipoliticile contabile aprobate si aplicate de regie pentru
evaluarea imobilizérilor corporale, constatdnd faptul ca procedurile si regulile adoptate au un caracter
formal, continutul lor rezuméndu-se la iterarea reglementarilor generale previzute de Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/ 2014, fara ca aceste reglementiri si fie dezvoltate in acord cu
activitafile specifice Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara si cu regimul juridic al
bunurilor aflate in proprietatea statului si in administrarea regiei.

Astfel, este relevanta lipsa oricéror principii si reguli procedurale in ceea ce priveste eventualele
cheltuieli ulterioare efectuate cu acest tip de imobile, respectiv a criteriilor in functie de care
managementul regiei poate decide ca aceste cheltuieli si majoreze valoarea activelor sau ca ele si se
evidentieze 1n contul de profit si pierdere, in acest sens fiind de exemplificat: cheltuielile efectuate in
legdturd cu imobilizarile corporale utilizate in baza unui contract de inchiriere, locatie de gestiune,

A

administrare sau alte contracte similare, recunoasterea in valoarea contabild a unui element de
imobilizdri corporale a costului partii inlocuite, precum si posibilitatea recunoasterii costurilor cu

revizii §i inspectii drept componente ale imobilizarilor corporale, etc.

® -art. 8 (alin. 1) si art. 9 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, cu modificarile si completarile ulterioare;

-pet. 16 — 18, pet. 29 — 35, pet. 38, pet. 60 (1) si pet 106. (1) din Anexa 1 la OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementrile
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificarile si completirile
ulterioare.
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In concluzie, s-a retinut faptul cd politicile contabile ale Regiei Autonome Tehnologii pentru
Energia Nucleard nu sunt in mésura a asigura relevanta si exactitatea tuturor informatiilor din situatiile
financiare, in legaturd cu imobilele aflate in proprietatea statului si in administrarea regiei.

Cauza abaterii de la legalitate si regularitate o constituie, in principal, neindeplinirea de citre
Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara a tuturor cerintelor generale ale Standardului 14
“Raportarea contabild si financiard” din Ordinul Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018,
la nivelul regiei nefiind elaborate in mod corespunzator proceduri si controale contabile documentate,
respectiv care si vizeze corecta aplicare a actelor normative aplicabile imobilizarilor corporale aflate
in proprietatea statului si in administrarea regiei.

Consecinta abaterii de la legalitate o constituie lipsa unui cadru procedural documentat care si
explice cu claritate cum se aplica principiile contabile in contextul specific al activititii Regiei
Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard, care sa asigure un grad ridicat de credibilitate asupra
situatiilor financiare si care si ofere ghidare pentru problemele contabile complexe, in scopul
minimizarii riscului de erori.

in timpul misiunii de audit, in etapa concilierii, reprezentantii regiei au depus o serie de
documente care justificd remedierea abaterii constatate, fiind intreprinse misuri de modificare a
politicilor contabile ale regiei, prin inserarea capitolului 3.2.1 “Reglementdri interne privind evaluarea
imobilizarilor corporale aflate in proprietatea statului si in administrarea RATEN”. In raport cu
recomandarile formulate de echipa de audit, sunt relevante procedurile documentate cu privire la
periodicitatea reevaluarilor, respectiv: ,,pentru clddiri si terenuri: cel putin o datd la 3 ani sau ori de
cdte ori se constatd modificari semnificative ale valorii juste (peste +10%); pentru instalatii
tehnologice, echipamente si alte mijloace fixe: la intervale de 3—5 ani, in functie de uzura morald si
tehnologicd §i de evolutia pietei. Reevaludrile se realizeazd de evaluatori autorizati ANEVAR, in baza
unor rapoarte independente, aprobate de conducerea RATEN. Diferentele rezultate din reevaluare se
contabilizeazd conform prevederilor pct. 123—124 din OMFP nr. 1802/2014, cu evidentiere distinctd a
rezervelor din reevaluare in contabilitatea regiei.”

5.4. Nu a fost respectat regimul juridic specific privind dreptul de inchiriere, asupra unor
bunuri (terenuri si clidiri) aflate in proprietatea privati a statului si in administrarea regiei, aceasta
exercitdnd nelegal prerogativele de a uza in integralitate de chiria Incasatd, respectiv firi a exista in
acest sens un act administrativ emis de Guvern (in calitate de entitate publici ce exercita dreptul de
proprietate asupra bunurilor aflate in proprietatea publica si privati a statului). Valoarea abaterii de la
legalitate si regularitate a fost determinatd la 390.374 lei reprezentind totalul fondurilor banesti
(chiriilor) incasate in perioada 2022 — 2024 (exclusiv TVA), la care se adaugd daunele compensatorii
(valoarea addugatd prin aplicarea ratei inflatiei la data realizirii auditului) in cuantum de 71.094 lei,
valoarea reald a obligatiilor banesti catre bugetul de stat fiind de 461.468 lei.*

Astfel, in cazul a trei contracte de inchiriere selectate prin esantionare nestatistica (contractele
nr. 83/13.10.2016, nr. 3673/29.12.2019 si nr. 4306/09.10.2020), aflate in derulare in perioada auditats,
datele si informatiile puse la dispozitia echipei de audit au evidentiat urmatoarele aspecte:

e Aceste acte juridice (locatiuni), inclusiv actele aditionale aferente, au ca obiect cedarea de
catre Regia Autonomi Tehnologii pentru Energia Nucleari a dreptului de folosinta (prin
inchiriere) a unor bunuri (terenuri si cladiri), in beneficiul unor persoane juridice de drept
privat, in baza unor hotarari ale consiliului de administratie al regiei;

# -art. 287 (lit. ), art. 297 (alin. 1 si alin. 2), art. 298 (lit. b), art. 300 (alin. 1, lit. a si lit. ¢), art. 333 (alin. 1 si alin. 3) si art. 362 (alin. 1
si alin. 3) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.
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e Bunurile in cauzi au fost si sunt in proprietatea privatia a statului si in administrarea
RATEN, in temeiul art. 5 (alin. 5) din OUG nr. 54/2013 privind unele mdsuri pentru
reorganizarea prin divizare partiald a Regiei Autonome pentru Activitdi Nucleare Drobeta-
Turnu Severin §i infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard — RATEN;

o Pentru cedarea folosintei bunurilor sus mentionate, reprezentantii regiei nu au initiat
formalitétile necesare obtinerii dreptului de inchiriere si, implicit, nu au obtinut dreptul de a
inchiria aceste imobile, neexistdnd 1n acest sens un act administrativ emis in regim de putere
publica de catre autoritatea legal competentd, respectiv de citre Guvern;

e Potrivit documentelor financiar — contabile, fondurile binesti obtinute in baza contractelor
de inchiriere (chirii) au fost utilizate, in integralitate, de catre regie, contrar reglementirilor
aplicabile.

Prin extinderea verificérilor s-a constatat faptul ¢, in perioada auditat3, au existat in derulare
un total de 9 (noud) astfel de contracte de inchiriere a unor bunuri imobile incheiate cu persoane
juridice de drept privat, precum §i o serie de contracte de inchiriere de spatii de parcare incheiate cu
persoane fizice, locatiuni in cadrul cédrora Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard a
detinut calitatea de locator, férd aprobarea Guvernului.

In perioada auditats, valoarea totali a chiriilor incasate si utilizate de catre regie a fost de
390.374 lei, la care se adaugd TVA in cuantum de 72.716 lei.

In concluzie, dispunerea inchirierii de bunuri proprietate privata a statului si de a retine chiriile
incasate, de cétre reprezentantii regiei s-a efectuat fara a detine acordul Guvernului (entitate publica ce
exercitd dreptul de proprietate asupra bunurilor aflate in proprietatea publica si privatd a statului),
respectiv fara a exista un act administrativ individual emis in acest sens.

Cauza care a determinat abaterea de la legalitate si regularitate o constituie, in principal,
existenta unor disfunctionalitdti in activititile de consiliere juridicd, de contrasemnare si de avizare
pentru legalitate si regularitate a actelor juridice cu impact asupra patrimoniului statului aflat in
administrarea regiei.

Consecinta abaterii de la legalitate si regularitate consta in subevaluarea fondurilor banesti
cuvenite bugetului de stat, cu suma totald de 461.468 lei, reprezentdnd valoarea actualizati (la
septembrie 2025) a chiriilor incasate si retinute de Regia Autonomi Tehnologii pentru Energia
Nucleara, in perioada 2022 — 2024.

in timpul misiunii de auditului de conformitate, managementul Regiei Autonome Tehnologii
pentru Energia Nucleard a dispus identificarea tuturor contractelor de inchiriere a terenurilor si
cladirilor aflate In proprietatea privatd a statului si in administrarea regiei, precum si a cuantumului
chiriilor incasate in perioada 2022 — 2024, date si informatii conciliate cu echipa de audit.

Recomandari: Virarea de cétre regie a fondurilor béanesti cuvenite bugetului de stat,
determinate la data auditului la un cuantum de 461.468 lei (obligatii ce se vor actualiza cu rata inflatiei,
in raport cu data realizarii platilor catre bugetul de stat), evaluarea si virararea catre bugetul de stat si a
sumelor aferente perioadei ulterioare perioadei auditate, precum si initierea de catre managementul
regiei a tuturor formalitétilor necesare legalizarii operatiunilor de dare in folosinta a bunurilor aflate in
proprietatea privatd a statului si in administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nuclear.

3.5. Au fost atribuite nelegal dreptul de uz si dreptul de servitute asupra unui teren aflat
in proprietatea privati a statului si in administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia
Nucleard, 1n beneficiul Societdtii Nationale “Nuclearelectrica SA”, in scopul realizarii si exploatarii
unor instalatii de gaze naturale, in conditiile in care, regia nu a exercitat si nu exercitd dreptul de
proprietate asupra imobilului in cauzi, iar societatea beneficiard nu detine calitatea de concesionar in
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sectorul gazelor naturale, in conformitate cu Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor
naturale.’

In fapt, potrivit documentelor justificative puse la dispozitie, intre Societatea Nationald
“Nuclearelectrica SA” (in calitate de beneficiar al drepturilor de uz si servitute) si RATEN (in calitate
de administrator), a fost incheiat Contractul nr. 966/04.10.2019, act juridic ce a avut ca obiect un
teren asupra céruia s-au constituit un drept de uz si un drept de servitute, in scopul realizarii si
exploatirii de catre beneficiar a unor instalatii de gaze naturale.

La Capitolul II “Obiectul contractului”, sunt invocate si reglementirile specifice care
guverneaza contractul, respectiv Legea nr. 123/2012 a energiei electrice §i a gazelor naturale, precum
si Hotéararea Guvernului nr. 1240/2012 pentru aprobarea regulilor procedurale privind conditiile si
termenii referitori la durata, continutul si limitele de exercitare a drepturilor de uz §i servitute asupra
proprietdtilor private afectate de obiectivul/sistemul din sectorul gazelor naturale, a conventiei-cadru,
precum si a regulilor procedurale pentru determinarea cuantumului indemnizatiilor §i a
despdgubirilor §i a modului de platd a acestora.

De asemenea, la art. 3.2 din contract s-a stabilit In sarcina beneficiarului i plata contravaloarii
a 2 euro/mp/luna, in contul Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nuclear3, in baza unui raport
de evaluare (Raportul nr. 345/16.09.2019).

Din analiza datelor si informatiilor puse la dispozitie de reprezentantii regiei, echipa de audit
a retinut neconformitatea Contractului nr. 966/04.10.2019 in raport cu reglementérile specifice
privind dreptul de uz si dreptul de servitute in domeniul gazelor naturale, pentru considerentele ce
urmeaza.

-Terenul in cauza a fost si este in proprietatea privata a statului si in administrarea
RATEN, in temeiul art. 5 (alin. 5) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 54/2013 privind unele
masuri pentru reorganizarea prin divizare partiala a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare
Drobeta-Turnu Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard - RATEN,
ori reglementarile specifice domeniului gazelor naturale (Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a
gazelor naturale si Hotararea Guvernului nr. 1240/2012 privind unele masuri pentru reorganizarea prin
divizare partiald a Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare Drobeta-Turnu Severin si infiintarea
Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RATEN) stabilesc in sarcina titularului dreptul
de proprietate privata asupra terenurilor drepturile si obligatiile ce incumba acestuia in procesul de
acordare a drepturilor de uz si servitute, inclusiv in ceea ce priveste incheierea conventiilor si incasarea
indemnizatiilor acordate de beneficiar;

-Societatea Nationala “Nuclearelectrica SA” nu detine calitatea de concesionar in sectorul
gazelor naturale, ci de client industrial (potrivit art. 100, punctul 26) si, implicit, nu poate fi
beneficiar al drepturilor de uz si de servitute in acest domeniu, astfel cum este prevazut la art. 109
din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale. in fapt, astfel cum rezultd si din
Contractul nr. 966/04.10.2019, scopul acordarii drepturilor de uz si servitute a constat in racordarea
societatii la reteaua publica de distributie a gazelor naturale.

In concluzie, dreptul de uz si dreptul de servitute au fost acordate de Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleara féra ca acesta sé fi fost titular al dreptului de proprietate al terenului
in cauza si fard ca Societatea Nationald “Nuclearelectrica SA” sa detina calitatea de beneficiar legal al

acestor drepturi, astfel cum este reglementat in legislatia specifica din domeniul gazelor naturale.

5 -art. 300 (alin. 1, lit. a si lit. g) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

-art. 109, art. 113 (alin. 3) din Legea nr. 123/2012 cu modificarile si completarile ulterioare;

- art. 3 din HG nr. 1240/2012 pentru aprobarea regulilor procedurale privind conditiile si termenii referitori la durata, continutul si
limitele de exercitare a drepturilor de uz §i servitute asupra proprietatilor private afectate de obiectivul/sistemul din sectorul gazelor
naturale, a conventiei-cadru, precum si a regulilor procedurale pentru determinarea cuantumului indemnizatiilor si a despagubirilor i a
modului de plata a acestora.
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Cauza care a determinat abaterea de la legalitate si regularitate o constituie, in principal,
existenfa unor disfunctionalitdti 1n activitdtile de consiliere juridica, de contrasemnare si de avizare
pentru legalitate si regularitate a actelor juridice cu impact asupra patrimoniului statului aflat in
administrarea regiei.

Consecinta abaterii de la legalitate si regularitate consta in subevaluarea fondurilor banesti
cuvenite bugetului de stat, cu suma totald de 288.367 lei reprezentdnd valoarea actualizata (la
septembrie 2025) a sumelor incasate si retinute de RATEN, in baza Contractului nr. 966/04.10.2019,
in perioada 2022 — 2024.

in timpul misiunii de audit de conformitate, managementul RATEN a dispus identificarea
cuantumului sumelor incasate 1n baza Contractului nr. 966/04.10.2019, in perioada 2022 — 2024, date
si informatii conciliate cu echipa de audit.

Recomandairi: Virarea de cétre regie a fondurilor banesti cuvenite bugetului de stat,
determinate la data auditului la un cuantum de 288.367 lei (obligatii ce se vor actualiza cu rata inflatiei,
in raport cu data realizarii platilor catre bugetul de stat), evaluarea i virarea citre bugetul de stat si a
sumelor aferente perioadei ulterioare perioadei auditate, precum si initierea de citre managementul
regiei a tuturor formalitétilor necesare legalizarii operatiunilor de cedare a folosintei terenului care face
obiectul Contractului nr. 966/04.10.2019.

5.6. Cadrul organizatoric si functional al activitiitii de audit public intern nu este conform
cu normele si reglementirile in materie, acesta nefiind in mésurid sa asigure evaluarea interni a
calitafii activitdtii specifice de audit intern, prin evaluéri periodice (evaludri privind performantele
auditorilor interni, anual si cu ocazia finalizarii misiunilor de audit intern) si continue (monitorizarea
indeplinirii activitatilor/actiunilor, supervizarea misiunilor de audit intern).5

in fapt, procedurile specifice de evaluare a controlului intern managerial implementat de
catre regie au evidentiat ci activitatea de audit intern s-a realizat si se realizeaza doar de citre o
persoand, celalalt post existent In organigrama fiind vacant, cu consecinta neasigurarii activitatii de
supervizare, In acord cu cerintele generale ale Standardului 10 ,,Supravegherea” din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600/2018 si a reglementarilor specifice auditului intern, astfel
cum sunt previzute in Hotadrrea Guvernului nr. 1086/2013 privind exercitarea activitdtii de audit
public intern.

Cauza care a determinat abaterea de la legalitate si regularitate o constituie subdimensionarea
structurii de audit intern.

Consecinta abaterii de la legalitate §i regularitate constd in neasigurarea activitatii de
supervizare profesionald, care afecteaza calitatea misiunilor de audit desfasurate.

Recomandari: Dispunerea de cétre managementul regiei a masurilor legale necesare
implementérii unui cadru organizatoric si functional al activitatii de audit public intern conform cu
reglementdrile aplicabile.

6. Alte aspecte/Buna guvernanta
Cu exceptiile prezentate la Capitolul 5 din Raport, procedurile de audit nu au evidentiat
neconformitafi semnificative, in acord cu criteriile de audit fiind relevante urmitoarele aspecte
pozitive:
V' inventarierea elementelor patrimoniale s-a realizat in conformitate cu normele si reglementrile
aplicabile;

® - Standardul 10 ,,Supravegherea” din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;
-HG nr. 1086/2013 privind exercitarea activitatii de audit public intern.
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v'  utilizarea fondurilor banesti s-a realizat strict pentru desfdsurarea activitatii regiei, In legatura
cu scopul, obiectivele si atributiile prevazute In actul de infiintare;

v' operatiunile de scoatere din functiune a activelor corporale si de valorificare a acestora s-au
realizat cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

v’ activitdtile de urmarire si recuperare a creantelor s-au realizat in cadrul termenului legal de

prescriptie.

7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatarile auditului

Conducerea entititii a formulat puncte de vedere divergente fati de aspectele consemnate la
pct.5.1 si 5.4 1n proiectul raportului de audit si nu este de acord cu constatarile si concluziile
consemnate la pet.S.1 si 5.4 din prezentul proiect de raport de audit de conformitate.

Urmare comunicirii constatirilor auditului, pana la data emiterii prezentului proiect,
entitatea a informat echipa de audit ca a luat urméatoarele masuri:

- Au fost efectuate corectiile contabile aplicabile, respectiv a erorilor aferente exercitiilor
financiare auditate (2022 — 2024) pe seama rezultatului reportat (contul 1174 "Rezultatul reportat
provenit din corectarea erorilor contabile"), iar a celor aferente exercitiului financiar curent pe seama
contului de profit si pierdere;

- A fost constituit un Grup de lucru pentru revizuirea Politicilor contabile ale Regiei Autonome
Tehnologii pentru Energia Nucleara, in baza Deciziei nr. 113/09.10.2025.

Proiectul Raportului de audit si cel al Scrisorii catre management au fost inaintate entitatii
in data de 23.10.2025 prin Adresa nr. 71818.

Conducerea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard, a transmis Punctul de
vedere nr. 5404/06.11.2025 fatd de aspectele consemnate in proiectul raportului de audit de
conformitate, fiind formulate obiectiuni la aspectele prezentate la pet. 5.1 si 5.4 din proiectul
Raportului de audit de conformitate, precum si Planul de masuri inregistrat sub nr. 5408/06.11.2025.

Sedinta de conciliere a avut loc in data de 13.11.2025, urmare céreia, fata de constatarile
consemnate in proiectul Raportului de audit de conformitate, au ramas in divergenta aspectele
prezentate la pet. 5.1 si 5.4 din proiectul Raportului de audit de conformitate, fiind incheiatd minuta
nr. CCAG\2025-76901/13.11.2025.

Conducerea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nuclears, prin obiectiile transmise
cu adresa nr. 5404/06.11.2025 a invocat urmatoarele:

Cu privire la constatarea de la punctul 5.1: “Nu suntem de acord cu constatarea privitoare la
faptul cd am inregistrat nejustificat ,,intrucdt la data bilantului, inclusiv intre data bilantului
(31.12.2024) si data raportdrii acestuia (Index incarcare: 912702517/02.06.20235), suma in cauzd nu
a reprezentat in sarcina RATEN o obligatie curentd (legald sau implicitd),...”, precum §i cd nu a fost
indeplinit caracterul legal al obligatiei ,, intrucdt in niciun document nu a fost precizatd in sarcina
regiei o obligatie izvordtd din neexecutarea intocmai a contractului de finantare, respectiv care
eventual sd atragd rdspunderea contractuald a RATEN...”.

Potrivit pct. 369 si urmdtoarele, referitor la Recunoasterea provizioanelor din OMFP 1802/2014
cu modificarile si completdrile ulterioare, nu este consemnat faptul cd provizioanele se recunosc doar
pentru obligatiile legale care apar intre data bilantului si data raportarii acestuia.

Referitor la obligatia legald, caracterul legal al obligatiei rezultd chiar din contractul de
finantare incheiat cu Ministerul Energiei, lucru mentionat de subsemnatii si in Nota pentru clarificarea
unor aspecte.

Astfel, in contractul de finantare se prevede:

* Finantarea lucrdrilor de cercetare-dezvoltare cuprinse in Programul Anual pe anul 2023 se va
face lunar, pe baza solicitarilor scrise si a documentelor justificative prezentate de Contractor, in
functie de prioritdtile stabilite de acesta §i in limita fondurilor alocate prin bugetul Autoritdtii
Contractante §i cu incadrarea pe trimestre.
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 Contractorul primeste finantarea si se angajeazd sd realizeze activitdtile din cadrul
Programului Anual pe anul 2023 pe propria rdspundere, in conformitate cu prevederile cuprinse in
contract §i cu legislatia nationald si comunitard in vigoare.

* Raspunderea contractuald

(1) in cazul in care una dintre pdrti nu isi indeplineste obligatiile contractuale sau/si le
indeplineste in mod necorespunzadtor, rdspunde fatd de cealaltd pentru pagubele pricinuite din culpa
sa si se obligd sd pldteascd celeilalte parti penalitdti si daune interese in conditiile legii.

(2) Contractul angajeazd raspunderea solidard a Contractorului si succesorilor sdi pe de o parte,
iar pe de altd parte a Autoritdtii Contractante §i succesorilor acestuia.

(3) Prin utilizarea fondurilor de la bugetul de stat conform cu Legea nr. 198/2000 care aprobd
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 144/1999, se acceptd existenta si preluarea riscului activitdtii
de cercetare-dezvoltare §i inovare, precum si a riscului de piatd pentru finantdrile de la bugetul de
stat, in vederea implementdrii politicilor de cercetare-dezvoltare si inovare.

Prin urmare, din clauzele contractuale sus mentionate rezultd faptul cd RATEN, in calitate de
solicitant si beneficiar al fondurilor primite de la autoritatea contractantd (Ministerul Energiei),
raspunde pentru utilizarea legald a acestora, in caz contrar fiind pasibil sd achite penalitdti si daune
interese.

De asemenea, in raportul Curtii de Conturi se face referire la proiectul Raportului de audit
financiar si proiectul Scrisorii de management incheiate de Curtea de Conturi a Romdniei, documente
consemnate §i de subsemnatii in Nota pentru clarificarea unor aspecte, in care recomandarile stabilite
in sarcina Ministerului Energiei de catre Curtea de Conturi a Romdniei au fost, printre altele,
recuperarea sumei de 1.497.268,48 lei, inclusiv a dobdnzilor aferente, in conditiile legii si virarea
sumelor recuperate la bugetul de stat.

Din punctul nostru de vedere, proiectul raportului de audit si cel al scrisorii de management
inregistrat sub nr. 86195/19.12.2024, documente legal intocmite, reprezintd, aldturi de contractul de
finantare sus mentionat, o obligatie legald rezultatd din alt efect al legii, asa cum se prevede in OMFP
1802/2014 referitor la recunoasterea provizioanelor (pct.374, alin.3, a 3-a liniutd).

OMFP 1802/2014 prevede la pct.382, alin. (2), referitor la provizioane pentru impozite, faptul
cd aceste provizioane se constituie pentru diferente de impozite rezultate din operatiuni de control
nefinalizate. Prin urmare, chiar dacd nu vorbim de acelasi tip de provizion ca in cazul de fatd,
principiul constituirii acestora este identic pentru toate provizioanele.

In concluzie, avdnd in vedere faptul cd RATEN opereazd instalatii nucleare, pentru a evita
destabilizarea activitdtii celor doud sucursale cu consecinte ireversibile asupra activitdtilor legate de
securitatea instalatiilor nucleare, in mod perfect legal a procedat la constituirea provizioanelor in
sumd de 1.497.268,48 lei, in vederea evitdrii riscului efectelor unei subfinantdri sau restituiri a acestei
valori bugetului de stat.

Potrivit OMFP 1802/2014 vom revizui provizioanele constituite la data bilantului aferent anului
2025. In cazul in care litigiul dintre Ministerul Energiei si Curtea de Conturi a Romdniei va fi
solutionat de cadtre instantele competente, vom anula provizionul prin reluare la venituri. Chiar dacd
RATEN nu este atrasd direct in acest litigiu, Ministerul Energiei, in cazul unei decizii nefavorabile in
instantd, va fi obligatd sd respecte recomandarea Curtii de Conturi a Romdniei, respectiv recuperarea
sumei de 1.497.268,48 lei, inclusiv a dobdnzilor aferente de la RATEN.

Mentiondm faptul ca prevederile legale invocate de cdtre auditori in Raport au fost respectate
de catre RATEN. Consemnarea art. 6, alin.1 din Legea contabilitdtii republicatd ca fiind nerespectat
nu are incidentd in prezenta cauzd, iar referitor la pct.57, alin.1 din OMFP 1802/2015, RATEN a
prezentat §i contabilizat elementele din bilant si din contul de profit si pierdere, tindnd seama de
angajamentul sau (contractul de finantare/recomandarile Curtii de Conturi a Romdniei stabilite
Ministerului Energiei), in conformitate cu realitatea economicd, pundnd in evidentd drepturile si
obligatiile, precum gi riscurile asociate acestor operatiuni.

Cu privire la prevederile din OMFP 1802/2014 referitor la recunoasterea provizioanelor,
RATEN a respectat intocmai litera legii, asa cum am prezentat anterior.

La momentul actual, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti se afld dosarul nr. 6198/2/2025 - depus la
data de 29.09.2025 prin care Ministerul Energiei a solicitat anularea aplicdrii Hotdrdrii Plenului

Str. Maior Sontu nr. 2, Mun. Pitesti, Judetul Arges, +40248.210.666, www.curteadeconturi.ro, ccarges@rcc.ro
14



Curtii de Conturi nr. 584/06.06.2025 privind aprobarea Raportului de audit nr. 40003/05.06.2025.
RATEN a depus cerere de intervenient in acest proces.

In concluzie, RATEN a recunoscut in mod justificat, inregistrat in evidenta contabild si raportat
prin situatiile financiare intocmite pentru anul 2024, un provizion in valoare de 1.497.268,48 lei.”

In raport cu obiectiile formulate de reprezentantii Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia
Nucleard, cu privire la constatarea de la punctul 5.1., echipa de audit si-a mentinut punctul de vedere,
astfel cum a fost redactat in proiectul raportului de audit, cu urmatoarele contraargumente asupra
asertiunilor formulate:

o Afirmatia ,, Potrivit pct. 369 si urmdtoarele, referitor la Recunoasterea provizioanelor din
Ordinul Ministrului Finantelor Publice 1802/2014 cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu este
consemnat faptul cd provizioanele se recunosc doar pentru obligatiile legale care apar intre data
bilantului §i data raportdrii acestuia” este in contradictoriu cu aspectele prezentate in proiectul actului
de control. In fapt, in descrierea abaterii de la legalitate si regularitate (alineatele 2 si 6 din descriere),
pentru stabilirea existentei unei eventuale obligatii curente in sarcina Regiei Autonome Tehnologii
pentru Energia Nucleara, echipa de audit a mentionat modul de colectare a probelor (modul de lucru si
nu vreo neconformitate), respectiv analiza de catre auditori a tuturor informatiilor disponibile (conform
punctului 369 (2) din Anexa 1 la Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014), inclusiv pentru
perioada dintre data bilantului si data raportarii bilantului, In acord cu reglementérile de la punctul 52
din ordinul mentionat, potrivit carora:

“52. - In afara sumelor recunoscute in conformitate cu pet. 51 alin. (1) lit. b), trebuie recunoscute
foate datoriile previzibile §i pierderile potenfiale care au apdrut in cursul exercitiului financiar
respectiv sau in cursul unui exercitiu precedent, chiar dacd acestea devin evidente numai intre data
bilantului si data intocmirii acestuia.

369 - (2) Pentru stabilirea existentei unei obligatii curente la data bilantului, trebuie luate in
considerare toate informatiile disponibile.”

o In ceea ce priveste argumentele invocate de reprezentantn regiei cu privire la neconformitatea
propriu-zisa, echipa de audit a constat ca acestea sunt neintemeiate si contravin normelor si
reglementérilor aplicabile (astfel cum au fost precizate in descrierea abaterii de la legalitate si
regularitate, din proiectul raportului de audit de conformitate), pentru urmatoarele considerente:

Astfel cum s-a specificat si In descrierea neconformititii In cauzi, nu a fost identificat niciun
document prin care sé se invoce direct/indirect raspunderea contractuald a Regiei Autonome Tehnologii
pentru Energia Nucleara, pentru prejudiciul constatat de Curtea de Conturi pe parcursul auditului
exercitat la Ministerul Energiei (obiectul constituirii provizionului), document obligatoriu prin care sa
se justifice operatiunea de iInregistrare a provizionului si care sd dobandeasca astfel calitatea de
document justificativ (art. 6 alin. (1) din Legea contabilitatii nr. 82/1991). In consecints, nu s-a
identificat niciun document care sa justifice, pana la data bilantului (31.12.2024), o obligatie curenta
(legald sau implicitd), inclusiv in ceea ce priveste raspunderea contractuald, respectiv care sa justifice
inregistrarea provizionului in cauza, astfel cum este statuat la punctul 57 (1) din Anexa 1 la Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1802, precum si la pct. 369 (1 si 2), 374 (1, 2 si 3) din acelasi ordin.

In fapt, prin Raportul de audit financiar nr. 40003/05.06.2025 (pag. 21), Curtea de Conturi a retinut
la nivelul ministerului, ca si fapta ilicita, plata de la bugetul de stat a unor lucrari executate de Regia
Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard dar care nu ar fi avut ,,ca obiectiv, activitdti de
cercetare-dezvoltare a cdror finantare este asiguratd de la bugetul de stat”, specificandu-se in acest
sens faptul ca ,,ministerul a efectuat in mod nejustificat pldti in scopul realizarii acestora”. Astfel,
neconformitatea s-a retinut la nivelul ministerului si nu are ca obiect neexecutarea/executarea
necorespunzatoare a lucrarilor realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nuclear3, astfel
cum au fost contractate si care, eventual, sd atragd raspunderea contractuald a regiei.

Concret, potrivit reglementarilor specifice privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica
(art. 4 (alin. 3) si art. 46 (alin. 1) din OG nr. 57/2002, cu modificarile si completarile ulterioare), inclusiv
a contractului de finantare care a constituit angajamentul legal pentru plata lucrarilor in cauza,
ministerul este autoritatea contractanta care dispune care sunt lucrérile de cercetare care se finanteaza
din bugetul de stat, respectiv programele proprii sau sectoriale de cercetare, iar Regia Autonoma
Tehnologii pentru Energia Nucleara detine calitatea de executant, cu obligatia contractuald de a realiza
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intocmai (calitativ si cantitativ) lucréarile aprobate pentru finantare. Ori, prin Raportul de audit financiar
nr. 40003/05.06.2025 Curtea de Conturi nu a retinut ca si neconformitate faptul ca Regia Autonoma
Tehnologii pentru Energia Nucleard nu si-a indeplinit intocmai obligatiile contractuale asumate prin
contractul de finantare.

e De asemenea, in mod neintemeiat s-au formulat si afirmatiile: ,, OMFP 1802/2014 prevede la
pct.382, alin.(2), referitor la provizioane pentru impozite, faptul cd aceste provizioane se constituie
pentru diferente de impozite rezultate din operatiuni de control nefinalizate. Prin urmare, chiar dacd
nu vorbim de acelasi tip de provizion ca in cazul de fatd, principiul constituirii acestora este identic
pentru toate provizioanele.”. Astfel, reprezentantii regiei se afld intr-o eroare de fapt si de drept,
reglementarile fiind invocate ca si cum auditul financiar al Curtii de Conturi (finalizat prin Raportul de
audit financiar nr. 40003/05.06.2025) s-a exercitat la nivelul Regiei Autonome Tehnologii pentru
Energia Nucleara si nu la minister. In fapt, in baza reglementirilor invederate, coroborate cu cele
privind recunoasterea provizionului (astfel cum au fost precizate la punctele anterioare), Regia
Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard ar detine dreptul legal de a Inregistra, pentru exercitiul
financiar al anului 2025, un provizion pentru suma de 1.280.100 lei - obiect al auditului de conformitate
actual, reprezentand varsaméant suplimentar cuvenit bugetului de stat.

e In ceea ce priveste dosarul nr. 6198/2/2025 (depus la data de 29.09.2025), precum si intentiile
invederate de reprezentantii regiei de a interveni in acest litigiu, este de precizat ca documentele emise
pe aceasta cale judecatoreasca pot constitui, eventual/dupa caz, justificari pentru operatiunile aferente
exercitiului financiar al anului 2025 sau a celor ulteriori, nicidecum pentru exercitiul financiar al anului
2024, anul auditat 1n prezent.

Cu privire la constatarea de la punctul 5.4: ,,Potrivit art. 5 alin. 5 din OUG nr. 54/2013 privind
unele mdsuri pentru reorganizarea prin divizare partiald a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare
Drobeta-Turnu Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard — RATEN:

(5) RATEN administreazd cu diligenta unui bun proprietar bunuri din domeniul public al statului
aflate in administrarea sa in conditiile legii, bunuri proprietate privatd a statului aflate in
administrarea RATEN potrivit anexei nr. 3, precum i alte bunuri dobdndite in conditiile legii.

De asemenea, in Regulamentul de organizare §i functionare al RATEN la Capitolul II Scopul si
obiectul de activitate, art. 4 B. Activitati conexe dezvoltdrii tehnologice, pct. 32 si 33 printre altele,
este prevdzut si dreptul la inchiriere de spatiu, terenuri si bunuri ale unitdtii unor persoane fizice sau
Juridice, iar potrivit art 6 alin (7) din OUG 54/2013 RATEN poseda si foloseste bunurile aflate in
patrimoniul sdu si, dupd caz, dispune de acestea, in conditiile legii, in scopul realizdrii obiectului sdu
de activitate, beneficiind de rezultatele utilizarii acestora.

Totodata, Consiliul de Administratie al RATEN, ai cdrui membri sunt numiti de autoritatea publicd
tutelard (MINISTERUL ENERGIEI) si de cdtre Ministerul Finantelor Publice, este un organ de
supraveghere si control care reprezintd MINISTERUL ENERGIEI in teritoriu.

Potrivit art. 7 din OUG nr. 54/2013: ,,...Consiliul de administratie stabileste relatiile subunitdtilor
in cadrul regiei autonome si cu tertii §i le acordd imputernicire de reprezentare in domeniile: tehnic,
economic, comercial, financiar, juridic etc.”

Potrivit art. 14 din OUG nr. 54/2013, atributiile, rdspunderile si competentele Consiliului de
administratie sunt urmdtoarele: ,,...rdspunde de administrarea legald si eficientd a intregului
patrimoniu al regiei autonome...”

Dreptul de administrare a bunurilor proprietate privatd a statului reprezintd un drept real care
permite unui alt subiect de drept, in subordonare fatd de stat, sd foloseascd §i sd dispund de un bun
(precum terenuri, cladiri, bunuri mobile), in limitele stabilite de lege, spre deosebire de dreptul de
proprietate publicd, acesta avdnd restrictii mai mari. Spre deosebire de proprietatea publicd, bunurile
din domeniul privat sunt supuse regulilor dreptului civil.

Ce implica dreptul de administrare in acest context:

o Folosintd si dispunere: Institutia sau regiile autonome care primesc dreptul de administrare
pot folosi §i dispune de bun, fdrd insd a fi proprietarii acestuia.

o Limitdri legale: Modul in care poate fi folosit bunul proprietate privatd, precum si drepturile
si obligatiile titularului acestui drept, sunt strict definite de lege , respectiv Legea 287/2009 si OUG
57/2019.
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OUG 57/2019 privind Codul Administrativ prevede explicit :

Bunurile care fac parte din domeniul privat al statului sau al unitdfilor administrativ-
teritoriale se afld in circuitul civil §i se supun regulilor prevdzute de Legea nr. 287/2009, republicatd,
cu modificarile ulterioare, dacd prin lege nu se prevede altfel.

Un alt aspect esential este faptul cd art. 1 alin. 2 din Codul administrativ prevede in mod expres
ca ,, Prezentul cod se completeaza cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, precum si cu alte reglementdri de drept comun aplicabile in materie.”, astfel
Codul administrativ nu trebuie interpretat , in stricto sensu”. Dreptul de administrare asupra
bunurilor proprietate privatd a statului reprezintd un drept real §i permite unei entitdti, in subordonare
Jatd de stat, sd gestioneze bunul, dar cu respectarea limitelor impuse de lege, spre deosebire de dreptul
de proprietate propriu-zis.

Totodatd, atat OUG 57/2019 Codul administrativ art. 300, alin (1) lit.a) cét si Codului civil art.868
alin (2) prevad cd Titularul dreptului de administrare poate folosi si dispune de bunul dat in
administrare in conditiile stabilite de lege si, dacd este cazul, de actul de constituire.

Actul de constituire al RATEN il reprezintd OUG 54/2013, care cuprinde in Anexa 2 Regulamentul
de organizare §i functionare al RATEN. Astfel, conform ROF RATEN:

ART. 6 (7) In exercitarea drepturilor sale, RATEN posedd si foloseste bunurile aflate in
patrimoniul sdu §i, dupd caz, dispune de acestea, in conditiile legii, in scopul realizdrii obiectului sdu
de activitate, beneficiind de rezultatele utilizdrii acestora.

Obiectul de activitate al RATEN cuprinde activitatea COD CAEN rev.3 6820 — inchiriere de spatii,
terenuri si bunuri ale unitdtii unor persoane fizice sau juridice, in conditiile legii.

Asadar, temeiurile legale la care face referire Curtea de Conturi, respectiv prevederile art.
287 (lit. a), art. 297 (alin. 1 si alin. 2), art. 298 (lit. b), art. 333 (alin. 1 si alin. 3) din OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu art. 362 (alin. 3)
din acelasi act normativ, se raporteazd in mod legal doar la bunurile din domeniul public al statului.

Pe scurt:

o In spetd, bunurile ce fac obiectul inchirierii au fost §i sunt in proprietatea privatd a statului si
in administrarea RATEN, in temeiul art. 5 (alin. 5) din OUG nr. 54/2013 privind unele mdsuri pentru
reorganizarea prin divizare partiald a Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare Drobeta-Turnu
Severin si infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard — RATEN;

» Aceste acte juridice (locatiuni), inclusiv actele aditionale aferente, care au ca obiect cedarea
de catre RATEN a dreptului de folosintd (prin inchiriere) a unor bunuri (terenuri si clddiri), in
beneficiul unor persoane juridice de drept privat, au fost incheiate in baza unor hotdrdri ale Consiliului
de Administratie al regiei in mod absolut legal;

*  Membrii Consiliului de Administratie RATEN sunt reprezentantii guvernului in conducerea
regiei.

Prin regulamentul de organizare §i functionare al RATEN, membrii Consiliului de Administratie
raspund de administrarea legald si eficientd a intregului patrimoniu al regiei autonome.

Istoric cu privire la contractele de inchiriere la care se face referire in raport:

* La data de 11.03.2016 RATEN solicita Ministerului Energiei emiterea unui Ordin pentru
mandatarea membrilor CA RATEN privind exercitarea votului in vederea inchirierii spatiului aflat in
administrarea RATEN CITON.

* Ladatade 22.03.2016, Ministerul Energiei aprobd aceastd solicitare prin emiterea Ordinului
cu nr. 67/22.03.2016 prin care mandateazd membrii CA RATEN in acest sens, conform prevederilor
art. 12, 13 si 14 din legea 346/2004.

» Cu privire la inchirierea spatiului de 1000 mp pentru parcare, aflat in administrarea RATEN
CITON, conducerea RATEN face o solicitare cu nr. 4724/10.10.2018 de emitere a unui ordin cdtre
Ministerul Energiei, iar la data de 23.10.2018 se emite adresa cu nr. 103984 a Ministerului Energiei
prin care aratd faptul cd nu este necesar emiterea unui ordin in acest sens, Consiliul de Administratie
si conducerea executiva a RATEN fiind rdspunzdtoare de necesitatea, oportunitatea §i legalitatea
actiunii.

o In consecintd, atdt contractul 83/13.10.2016, cdt si contractele pentru inchirierea spatiului
denumit parcare, spatii aflate in administrarea RATEN CITON, nu pot face obiectul constatdrii prin
esantionare fdcutd de auditorii publici externi, intrucdt pentru aceste inchirieri existd Ordinul
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Ministerului Energiei nr. 67/22.03.2016, cdt si adresa 103984/23.10.2018 a Ministerului Energiei in
acest sens.

*  Astfel, din suma totald de 461.468 lei conform constatdrii auditorilor publici la punctul 5.4 din
raportul de audit, trebuie redusd suma de 262.249,84 lei ce reprezintd valoarea actualizatd la august
2025 aferentd celor doud situatii punctuale expuse mai sus §i pentru care RATEN CITON a obtinut
ordin de la Ministerul Energiei, indeplinind astfel toate prevederile legale.

In consecintd, aceste inchirieri au fost aprobate in mod legal prin aprobarea Consiliului de
Administratie al RATEN si cu ordin emis de cdtre Ministerul Energiei si respectd intocmai prevederile
legale in vigoare privind regimul juridic al bunurilor din domeniul privat al statului, in spetd, si nu asa
cum au retinut in mod eronat auditorii Curtii de Conturi:

., Pentru cedarea folosintei bunurilor sus mentionate, reprezentantii regiei nu au inifiat
formalitdtile necesare si, implicit, nu au obtinut dreptul de a inchiria aceste imobile, neexistdnd in
acest sens un act administrativ emis in regim de putere publicd de cdtre autoritatea legal competentd,
respectiv de cdtre Guvern”

In acest sens ardtim: adresa RATEN 1060/11.03.201 6, Ordinul 67/22.03.2016, adresa Ministerul
Energiei 103984/23.10.2018.

Cu privire la contractele de inchiriere incheiate de cdtre RATEN ICN si operatorii de
telecomunicatii avem de mentionat urmdtoarele aspecte:

- Ordinul nr. 173 din 26 octombrie 2021 emis de CNCAN prevede aprobarea Normelor de
protectie fizicd in domeniul nuclear;

- Normele de protectie fizicd in domeniul nuclear sunt prevdzute in Monitorul Oficial nr. 1 130
bis din 26 noiembrie 2021, iar art. 120 mentioneazd in mod expres: , (1) Pentru operatiunile de
detectie, evaluare si rdaspuns trebuie folosite mijloace de comunicatie independente, in sistem duplex,
redundante. (2) Aceste mijloace trebuie sd permitd comunicarea intre personalul de protectie
fizicd/pazd, Statia Centrald de Alarmare si forta de rdspuns.”

- Art 2.5 din ,PLANUL DE RASPUNS LA URGENTA NUCLEARA SAU RADIOLOGICA
PENTRU AMPLASAMENTUL ICN PITESTI” prevede urmdtoarele: ,, COMUNICATIILE IN TIMPUL
RASPUNSULUI LA URGENTA

CCU-ICN este echipat corespunzdtor pentru conducerea neintreruptd a activitdtilor de urgentd
dispundnd de:

» Echipamente de comunicatii fir si radio:

- Centrald telefonicd ICN — principald;

- Centrald telefonicd digitald cu 20 de numere — de rezerva;

- Linie internet, intranet, fax;

- Statie fixd radiotelefon cu cinci statii mobile;

- Monitorizare video.

» Echipament pentru alarmarea personalului:

- Sistem centralizat de alarmare model CSCE cu patru sirene de alarmare amplasate

astfel: trei pe cladirile principale din ICN si una pe cladirea FCN.

* Echipament pentru notificarea organelor Administratiei Publice Locale:

- Post telefonic IC (intercomunicatii);

- Linie securizatd (STS) pentru transmitere date.”

In atare conditii, este indubitabil faptul cd vasta legislatie in domeniul nuclear impune sd
detinem mijloace de comunicatii, astfel cd inchirierea acestora nu intrd sub incidenta OUG 57/2019
privind Codul administrativ, deoarece nu necesitd emiterea unei Hotdrdri de Guvern care sd ne
permitd dreptul de inchiriere in vederea desfasurdrii in sigurantd a activitdtilor de pe platforma ICN.

In concluzie, RATEN considerd cd a fost respectat regimul juridic specific privind dreptul de
inchiriere asupra unor bunuri (terenuri §i clddiri) aflate in proprietatea privatd a statului si in
administrarea RATEN. Regia a exercitat in mod legal prerogativele de a dispune inchirierea acestora
cdtre persoane fizice si juridice de drept privat si de a uza in integralitate de chiria incasatd,
patrimoniul acesteia fiind folosit in realizarea obiectului de activitate.”

In raport cu obiectiile formulate de reprezentantii Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia
Nucleard, cu privire la constatarea de la punctul 5.4., echipa de audit si-a mentinut punctul de vedere,
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astfel cum a fost redactat in proiectul raportului de audit, cu urmétoarele contraargumente asupra
asertiunilor formulate:

Obiectiile sunt formulate, pe de o parte, prin raportare generald la regimul juridic al bunurilor in
cauzi, iar pe de alta parte, prin raportare la specificitatea contractelor incheiate la nivelul celor doui
sucursale fard personalitate juridicd (CITON si ICN), obiectii care sunt neintemeiate si contravin
normelor si reglementérilor aplicabile (astfel cum au fost precizate in descrierea abaterii de la legalitate
si regularitate, din proiectul raportului de audit), pentru urmitoarele considerente:

o In ceea ce priveste regimul juridic al bunurilor in cauzi, reprezentantii regiei invoca o serie de
reglementdri din acte normative emise de Guvernul Roméniei (Ordonanta de Urgenta a Guvernului
54/2013, Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019), dar si din Codul civil, privind modul de
exercitare a dreptului de folosinta a bunurilor aflate in proprietatea privati a statului, in raport cu dreptul
de administrare de care dispune regia, dar omitdnd nejustificat faptul ci toate aceste norme impun in
mod concret necesitatea ca administrarea si se exercite in limitele prevazute de lege. Ori, astfel cum s-
a retinut si prin proiectul raportului de audit de conformitate, doar Guvernul Romaniei a avut si are
calitatea de entitate publica ce exercitd dreptul de proprietate asupra bunurilor aflate in proprietatea
publici si privata a statului i, implicit, care dispune limitele de exercitare a dreptului de administrare
a acestor bunuri, inclusiv cedarea dreptului de folosintd a imobilelor aflate in administrare, printr-un
act administrativ emis in regim de putere publici.

ein ceea ce priveste contractul nr. 83/13.10.2016 incheiat la nivelul CITON si care a avut ca
obiect spatiu pentru magazin alimentar, este real ca acesta a fost incheiat inainte de intrarea in vigoare
a Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, respectiv de data de
05.07.2019, dar la invocarea reglementarilor aplicabile (codul administrativ) auditorii au avut in vedere
perioada auditata (2022 — 2024), dat fiind faptul ca cedarea dreptului de folosinta s-a realizat in aceasti
perioada prin actul aditional nr. 7/02.09.2021, prin care termenul de inchiriere s-a prelungit cu 4 ani,
incepand cu data de 14.10.2021. De asemenea, invocarea de catre reprezentantii regiei a Ordinului de
ministru nr. 67/22.03.2016 este neintemeiata, prin acest act administrativ fiind acordat in principiu
dreptul regiei de a inchiria imobilul in cauza, ordinul specificAnd in mod clar (la art. 1 (3)) faptul ca
inchirierea se va realiza cu “respectarea dispozitiilor legale incidente...”. Ori, inclusiv la data
incheierii contractului nr. 83/13.10.2016, asa cum invoca prin obiectiuni si reprezentantii regiei, la art.
868 (alin. 2) din Codul civil se statueaza: “Titularul dreptului de administrare poate folosi si dispune
de bunul dat in administrare in conditiile stabilite de lege si, dacd este cazul, de actul de constituire.”.
Astfel, la data incheierii contractului trebuiau avute in vedere si prevederile din Legea nr. 90 din 26
martie 2001 (*actualizata*) privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdéniei §i a ministerelor
(abrogatd de art. 597 din OUG nr. 57/2019), potrivit cérora:

- “drt. 1 (5) “Pentru realizarea Programului de guvernare Guvernul exercitd urmdtoarele

Sfunctii: ..........
¢) functia de administrare a proprietdtii statului, prin care se asigurd administrarea proprietdfii
publice si private a statului, precum §i gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil....”
-Art 11
In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmadtoarele atributii principale:
e wee .. m) “asigurd administrarea proprietdtii publice si private a statului ... ...

Astfel, dreptul de inchiriere nu putea fi acordat nici la acea datd decit In baza unui act
administrativ emis de Guvernul Romaniei, Ori, nici prin actul de constituire a RATEN (Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 54/2013) nu s-a statuat dreptul regiei de a inchiria bunurile aflate in
proprietatea privata a statului.

In ceea ce priveste contractele privind parcérile de la nivelul CITON, acestea au fost incheiate
incepand cu ianuarie 2022, astfel ci si aceste acte juridice au fost incheiate cu incalcarea prevederilor
OUG nr. 57/2019.

In consecint, sunt nelntemeiate argumentele invocate cu privire la contractele incheiate la nivelul
sucursalei CITON si, implicit, §i invocarea diminuérii contravalorii sumelor datorate bugetului de stat,
cu chiriile incasate de aceasta.
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o In ceea ce priveste actele juridice de inchiriere incheiate la nivelul sucursalei ICN, se invoca
drept argumente o serie de ordine si alte documente prin care se descrie activitatea specifici a regiei,
ori acestea nu pot constitui temei pentru eludarea obligatiei legale de a dispune, in baza unui act
administrativ emis de Guvernul Romaéniei, dreptul de a inchiria imobilele aflate in proprietatea privata
a statului, inclusiv 1n ceea ce priveste dreptul de a retine chiria incasata.

In consecints, nici aceste argumente nu sunt ntemeiate in raport cu normele §i reglementérile

aplicabile.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatile echipei de audit au constat in efectuarea auditului in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI), cu exercitarea rationamentului
profesional si mentinerea scepticismului profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleari au constat
in realizarea activitatilor si tranzactiilor financiare 1n conformitate cu legile si reglementérile aplicabile
in domeniul auditat, In conceperea, implementarea si mentinerea unui sistem de control intern menit sa
prevind, si detecteze si sa corecteze orice neconformititi semnificative, in a pune la dispozitia echipei
de audit toate informatiile relevante solicitate pentru audit.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr.285/24.03.2026

Director,

XXXXXXXXXXXX

Data:08.04.2026
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"~ CURTEA DE
% CONTURIA
| . ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
ARGES
27664\08.04.2026

Scrisoare catre conducere

Domnului Uta Ion Octavian

Director General
REGIA AUTONOMA TEHNOLOGII PENTRU ENERGIA NUCLEARA

Stimate Domnule Director General

Introducere

Curtea de Conturi a Romaéniei, prin Camera de Conturi Arges, a desfasurat o misiune de audit de
conformitate la REGIA AUTONOMA TEHNOLOGII PENTRU ENERGIA NUCLEARA (denumiti in
continuare RATEN). in cadrul sedintei de deschidere din data de 04.08.2025 au fost discutate aspectele
cuprinse in Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea
responsabilitdtilor noastre si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va
desfdsura misiunea de audit de conformitate.

Obiectivul prezentei misiuni de audit de conformitate a fost si permitd Curtii de Conturi sa
evalueze, sub forma unei concluzii, in ce masura activitatile desfisurate in cadrul RATEN, in perioada
2022 — 2024, au respectat legile si normele aplicabile, avand ca obiective principale:

e cxactitatea si realitatea situatiilor financiare raportate, in conformitate cu reglementarile contabile
in vigoare;

e modul de stabilire, evidentiere si urmérire a incasarii veniturilor bugetului general consolidat;

e cvaluarea sistemelor de management i control intern;

e calitatea gestiunii economico — financiare, in legatura cu scopul, obiectivele si atributiile previzute
in actul de infiintare a entitatii.

In urma auditului efectuat au rezultat urmatoarele neconformitati:

1. CONSTATARI CARE AU STAT LA BAZA CONCLUZIEI AUDITULUI

1.1 Constatare: in mod eronat s-a inregistrat in evidenta contabila sl raportat prin situatiile
finaciare Intocmite pentru anul 2024, un provizion in valoare de 1.497.268,48 lei, cu consecintd in
diminuarea varsamintelor la bugetul de stat (90% din profitul net realizat) cu valoarea totald de 1.280.100
lei.
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Recomandare: Corectarea erorilor privind provizionul in valoare de 1.497.268,48 lei aferent
exercitiului financiar al anului 2024, pe seama rezultatului reportat (contul 1174 "Rezultatul reportat
provenit din corectarea erorilor contabile") si, implicit, decontarea varsamintelor la bugetul de stat in
conformitate cu reglementarile aplicabile, estimate in timpul auditului la un cuantum de 1.280.100 lei.

Termen de implementare propus: 6 luni de la comunicarea raportului de audit si scrisorii catre
management, aprobate de cétre Plenul Curtii de Conturi.

1.2 Constatare: Nu a fost respectat regimul juridic specific privind dreptul de inchiriere, asupra
unor bunuri (terenuri si cladiri) aflate in proprietatea privata a statului si in administrarea regiei, aceasta
exercitand nelegal prerogativele de a uza in integralitate de chiria incasata, respectiv fara a exista in acest
sens un act administrativ emis de Guvern (in calitate de entitate publicé ce exercita dreptul de proprietate
asupra bunurilor aflate in proprietatea publicé si privatd a statului). Valoarea abaterii de la legalitate si
regularitate a fost determinata la 390.374 lei reprezentand totalul fondurilor banesti (chiriilor) incasate
in perioada 2022 — 2024 (exclusiv TVA), la care se adauga daunele compensatorii (valoarea adiugata
prin aplicarea ratei inflatiei la data realizérii auditului) in cuantum de 71.094 lei, valoarea reald a
obligatiilor banesti catre bugetul de stat fiind de 461.468 lei.

Recomandare: Virarea de citre regie a fondurilor banesti cuvenite bugetului de stat, determinate
la data auditului la un cuantum de 461.468 lei (obligatii ce se vor actualiza cu rata inflatiei, in raport cu
data realizarii platilor catre bugetul de stat), evaluarea si virarea catre bugetul de stat si a sumelor aferente
perioadei ulterioare perioadei auditate, precum si initierea de catre managementul regiei a tuturor
formalitatilor necesare legalizérii operatiunilor de dare in folosinta a bunurilor aflate in proprietatea
privatd a statului si in administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara.

Termen de implementare propus: 6 luni de la comunicarea raportului de audit si scrisorii catre
management, aprobate de cétre Plenul Curtii de Conturi.

1.3 Constatare: Au fost atribuite nelegal dreptul de uz si dreptul de servitute asupra unui teren
aflat in proprietatea privatd a statului si In administrarea RATEN, in beneficiul Societatii Nationale
“Nuclearelectrica S4”, In scopul realizarii §i exploatarii unor instalatii de gaze naturale, dat fiind faptul
cd regia nu a exercitat si nu exercitd dreptul de proprietate asupra imobilului in cauzi, precum si a
faptului ca societatea beneficiard nu detine calitatea de concesionar in sectorul gazelor naturale, in
conformitate cu Legea nr. 123/2012 a energiei electrice si a gazelor naturale. Valoarea abaterii de la
legalitate si regularitate a fost determinata la 243.555 lei reprezentand totalul fondurilor banesti incasate
fard drept de catre regie, In perioada 2022 — 2024 (exclusiv TVA), la care se adaugd daunele
compensatorii (valoarea adaugata prin aplicarea ratei inflatiei la data realizarii auditului) in cuantum de
44.812 lei, valoarea reald a obligatiilor banesti catre bugetul de stat fiind de 288.367 lei.

Recomandare: Virarea de cétre regie a fondurilor banesti cuvenite bugetului de stat, determinate
la data auditului la un cuantum de 288.367 lei (obligatii ce se vor actualiza cu rata inflatiei, in raport cu
data realizarii platilor catre bugetul de stat), evaluarea si virararea céatre bugetul de stat si a sumelor
aferente perioadei ulterioare perioadei auditate, precum si initierea de cidtre managementul regiei a
tuturor formalitdtilor necesare legalizarii operatiunilor de cedare a folosintei terenului care face obiectul
Contractului nr. 966/04.10.2019.

Termen de implementare propus: 6 luni de la comunicarea raportului de audit si scrisorii cétre
management, aprobate de catre Plenul Curtii de Conturi.,

1.4 Constatare: Cadrul organizatoric si functional al activitatii de audit public intern nu este
conform cu normele si reglementarile in materie, acesta nefiind in masura si asigure evaluarea internd a
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calitafii activitdtii specifice de audit intern, prin evaludri periodice (evaludri privind performantele
auditorilor interni, anual si cu ocazia finalizarii misiunilor de audit intern) si continue (monitorizarea
indeplinirii activitatilor/actiunilor, supervizarea misiunilor de audit intern).

Recomandare: Dispunerea de cétre managementul regiei a masurilor legale necesare
implementarii unui cadru organizatoric si functional al activititii de audit public intern conform cu
reglementdrile aplicabile.

Termen de implementare propus: 6 luni de la comunicarea raportului de audit si scrisorii citre
management, aprobate de cétre Plenul Curtii de Conturi.

2. ALTE ASPECTE/BUNA GUVERNANTA

Cu exceptiile prezentate la Punctul 1, procedurile de audit nu au evidentiat neconformititi
semnificative, in acord cu criteriile de audit fiind relevante urméitoarele aspecte pozitive:
v’ inventarierea elementelor patrimoniale s-a realizat in conformitate cu normele si reglementirile

aplicabile;

v utilizarea fondurilor banesti s-a realizat strict pentru desfisurarea activititii regiei, in legaturd cu
scopul, obiectivele si atributiile prevazute in actul de infiintare;

v' operatiunile de scoatere din functiune a activelor corporale si de valorificare a acestora s-au
realizat cu respectarea prevederilor legale aplicabile;

v activitdtile de urmarire si recuperare a creantelor s-au realizat in cadrul termenului legal de
prescriptie.

De asemenea, s-a retinut faptul ¢ pe parcursul misiunii de audit managementul regiei a actionat
corectiv, prompt si responsabil, in scopul remedierii a doud neconformitati constatate de echipa de audit
[in acord cu prevederile alineatului al cincilea de la art. 4 (alin. 2, lit. a) din OG nr. 119/1999 privind
controlul intern §i controlul financiar preventiv, republicatd).

Va asigurdm de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificiri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Curtea de Conturi a Romaniei
Camera de Conturi Arges

Director,
XXX XXX XXXXXX
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