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Citre,

MINISTERUL FINANATELOR
Domnului Ministru Alexandru NAZARE

Directia Generala de Legislatie Fiscala si Reglementari Vamale si Contabile
Doamnei Constanta Alina COJAN — Director General

Ref. la: Observatii si propuneri privind proiectul de Ordonanta de urgenta privind reducerea temporard a
nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor
din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras de pe
teritoriul Romaniei

Stimate domnule Ministru,

Stimata doamna Director General,

In baza prevederilor Hotararii Consiliului superior al CCF nr. 3/2025 pentru aprobarea Procedurii interne
privind asigurarea implementdrii si aplicarii art. 2 din Procedura de indrumare si asistentd a
contribuabililor/platitorilor, acordate de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscala, si de coordonare
metodologicd a activitdtii de aplicare unitard a legislatiei fiscale si procedural fiscale desfasurate de
structurile de asistentd contribuabili, precum si Tn domeniul tehnologiei informatiei, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr. 1.233/2021, cu modificérile si completarile ulterioare,

Caurmare a publicarii in transparenta decizionala a proiectului de Ordonanta de urgenta privind reducerea
temporara a nivelului accizei aplicabil motorinei standard si instituirea contributiei de solidaritate asupra
veniturilor din comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din prelucrarea titeiului extras
de pe teritoriul Romaniei, formuldm urmatoarele observatii si propuneri, in vederea asigurarii unei aplicari
clare, previzibile si conforme cu finalitatea urmarita de catre initiator.
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1. Observatie privind art. 3 alin. (2) — necesitatea clarificarii exprese a sferei notiunii de ,,produse
energetice”, in special in ceea ce priveste GPL

Potrivit art. 3 alin. (2) din proiect, ,,in sensul prezentului capitol, prin produse energetice se inteleg toate
produsele rezultate din prelucrarea titeiului, inclusiv, dar fard a se limita la urmatoarele: benzina,
motorind, kerosen, pacurda, GPL, astfel cum sunt definite potrivit dispozitiilor Titlului VIII «Accize si
alte taxe speciale» din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal”.

Apreciem ca aceasta formulare necesitd o clarificare suplimentara, intrucat, in cazul GPL, trimiterea la
definitiile din Titlul VIII din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal poate genera, in practica, dificultati
de interpretare cu privire la sfera exacta a operatorilor economici vizati de contributia de solidaritate.

In concret, produsul energetic GPL poate fi privit, din perspectiva tehnologica si fiscala, atit ca produs
energetic rezultat din prelucrarea titeiului in rafinirie, cit si ca produs energetic obtinut prin
amestecul de propan si butan. Dispozitiile pe linia regimului accizelor incadreaza amestecul, chiar
si doar imbutelierea (buteliit GPL 1n cazul de fata) in definitia de “productie produse accizabile”. Or,
din arhitectura generala a proiectului de act normativ rezulta ca intentia legiuitorului nu este aceea de a
include in sfera contributiei de solidaritate orice operator care realizeazd produse energetice de natura
GPL-ului in sens larg, ci exclusiv acei operatori economici care extrag titei din zacaminte situate pe
teritoriul Romaniei si care, direct sau prin persoane afiliate, prelucreaza acest titei si obtin venituri din
comercializarea produselor energetice rezultate din aceasta prelucrare. Aceasta concluzie rezulta in mod
direct din art. 2 alin. (1) lit. b), precum si din insdsi denumirea proiectului de act normativ.

In acest context, considerim ca simpla mentionare a GPL in cadrul art. 3 alin. (2), corelata cu trimiterea
la definitiile fiscale generale din materia accizelor, poate genera interpretari potrivit cdrora dispozitiile
ordonantei ar deveni incidente si operatorilor economici care realizeaza GPL prin amestecul de
propan si butan, desi o asemenea activitate nu reprezintd, in sensul proiectului de act normativ, prelucrare
de titei extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei.

O asemenea extindere interpretativd ar depasi finalitatea reglementdrii, care vizeaza captarea unei
contributii de solidaritate din veniturile exceptionale asociate extractiei si prelucrarii titeiului din
productia nationald, iar nu din orice activitate care poate intra, din perspectiva fiscald, in sfera notiunii de
productie a unui produs energetic.

In consecinti, pentru evitarea oriciror neclaritiiti in aplicare, propunem completarea textului astfel
incat sd rezulte in mod expres cd, in cazul GPL, intrd sub incidenta ordonantei exclusiv GPL-ul rezultat
din prelucrarea titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romaniei, iar nu GPL-ul obtinut prin
amestecul de propan si butan sau prin alte operatiuni care nu constau in prelucrarea titeiului.

Propunere de reformulare a art. 3 alin. (2):

”(2) In sensul prezentului capitol, prin produse energetice se inteleg produsele rezultate din prelucrarea
titeiului extras din zacaminte situate pe teritoriul Romdniei, inclusiv, fara a se limita la, benzina,
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motorind, kerosen, pacura si GPL. Nu intra in aceasta categorie produsele energetice care, desi sunt
definite ca atare potrivit Titlului VIII din Legea nr. 227/20135, nu rezulta din prelucrarea titeiului.”

Apreciem cd propunerea ar elimina riscul unor interpretari extensive si ar asigura corelarea deplina a art.
3 alin. (2) cu art. 2 alin. (1) lit. b) din proiect.

2. Observatie privind necesitatea clarificirii notiunii de ,,export” in cuprinsul OUG nr. 19/2026

Totodata, in contextul dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2026 privind declararea
situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, considerdam necesard reformularea sau
explicitarea sintagmei ,,export”, astfel incat sd rezulte fara echivoc ca respectivele dispozitii restrictive
nu sunt aplicabile operatiunilor realizate in terminalul petrolier OIL TERMINAL de catre
operatori economici care exporta sau reexporta marfuri provenite din import citre state terte, in
conditiile in care aceste marfuri nu sunt obtinute pe teritoriul Romaniei si nu sunt destinate pietei interne.

O asemenea clarificare este necesard pentru a evita extinderea nejustificatd a regimului restrictiv asupra
unor operatiuni care, in realitate, nu reprezinta exportul unor produse romanesti si nici livrarea cétre piete
externe a unor produse obtinute pe teritoriul national, ci fluxuri comerciale internationale constand in
operatiuni de import urmate de reexport, tranzit, rerutare sau alte operatiuni vamale similare.

In lipsa unei clarificari exprese, notiunea de ,,export” poate fi interpretata intr-un sens excesiv de larg, cu
consecinta includerii in sfera ordonantei a unor operatiuni care nu afecteaza disponibilitatea produselor
pe piata internd si nu intrd in logica economicd a masurilor exceptionale instituite pentru protejarea
economiei si populatiei in contextul situatiei de criza.

Avand in vedere scopul declarat al OUG nr. 19/2026, apreciem cd domeniul de aplicare al restrictiilor
trebuie corelat strict cu produsele obtinute pe teritoriul Romaniei ori destinate pietei interne, iar nu cu
marfuri provenite din import si aflate in circuit international, pentru care infrastructura din Roménia
este utilizata exclusiv in scop logistic, vamal sau de tranzit.

Propunere de completare/clarificare:

,In sensul prezentei ordonante de urgenti, notiunea de export nu include operatiunile de reexport, tranzit,
antrepozitare, depozitare vamald, rerutare sau alte operatiuni vamale/logistice aferente produselor
provenite din import, care nu au fost obtinute pe teritoriul Romaniei si care nu sunt destinate punerii in
libera circulatie pentru consum pe piata internd.”

SAU

,Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd nu se aplica operatiunilor realizate in terminale petroliere
din Romania de catre operatori economici care livreaza catre state terte produse provenite din import, Tn
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regim de export/reexport, in masura In care respectivele produse nu sunt obtinute pe teritoriul Roméaniei
si nu sunt destinate pietei interne.”

Consideram ca o asemenea precizare ar fi de natura sa asigure previzibilitatea normei, sa evite blocaje
operationale nejustificate si sd excludad interpretarile care ar putea afecta activititi comerciale
internationale ce nu intrd in sfera de risc avutd in vedere de actul normativ.

3. Concluzie

Fata de cele expuse mai sus, va rugdm sa analizati propunerile formulate si sd aveti in vedere clarificarea
textului proiectului, in scopul:

* delimitarii fard echivoc a operatorilor economici vizati de contributia de solidaritate, in special in ceea
ce priveste GPL;

* evitdrii unor interpretdri extensive in aplicarea notiunii de ,,export” din OUG nr. 19/2026;

* asigurarii unei aplicari coerente, previzibile si conforme cu scopul economic si juridic al reglementarii.

In speranta unei analize pertinente a propunerilor noastre, va asiguram de toatd disponibilitatea noastra
pentru o cooperare eficientd in sprijinul contribuabililor si autoritatilor fiscale, in egald masura.

Cu stima,
Dan Manolescu
Presedintele Camerei Consultantilor Fiscali
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