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                                 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 
 

 
Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 
 

ORDONANȚĂ DE URGENȚĂ 
privind unele măsuri în domeniul programelor guvernamentale de garantare 

în numele şi în contul statului 
 

Secțiunea a 2-a 
Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act 
normativ 
 

Actul normativ a fost elaborat de Ministerul Finanțelor 
luând în considerare  necesitatea eliminării unor 
disfuncționalități constatate pe perioada implementării 
programelor guvernamentale de garantare în numele şi în 
contul statului și vizează clarificarea conduitei părților în 
cadrul convențiilor de garantare și plată a grantului astfel 
încât să se permită respectarea termenelor de trecere 
integrală la restanță și de depunere a cererilor de plată, în 
toate situațiile în care s-ar produce riscul de credit.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2. Descrierea situaţiei actuale 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

În perioada 2020 – 2024, în temeiul Cadrului Temporar pentru 
măsuri de ajutor de stat de sprijin a economiei în contextul 
epidemiei de COVID-19, cu modificările și completările 
ulterioare, și  a Cadrului Temporar pentru măsuri de ajutor 
de stat de sprijinire a economiei ca urmare a invaziei Rusiei 
împotriva Ucrainei, cu modificările și completările 
ulterioare, au fost instituite prin Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 110/2017 privind Programul de susţinere a 
întreprinderilor mici şi mijlocii şi a întreprinderilor mici cu 
capitalizare de piaţă medie - IMM INVEST ROMÂNIA,  aprobată 
cu modificări și completări prin Legea nr.209/2018, cu 
modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 24/2022 privind aprobarea şi finanţarea unor 
programe de garantare în domenii prioritare pentru 
economia românească, aprobată cu modificări prin Legea nr. 
152/2023,  Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2022 
privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS 
şi a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMÂNIA, AGRO 
IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION şi 
RURAL INVEST, aprobată prin Legea nr.174/2025, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi prin 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 18/2024 privind 
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, cu 
modificările și completările ulterioare, programe 
guvernamentale de garantare sub formă de scheme de 
garantare cu componentă de ajutor de stat. Schemele de 
ajutor de stat au fost autorizate prin Deciziile CE SA.100996 
(2021/N), SA.103035 (2022/N), SA.103626 (2022/N), 
SA.105503 (2022/N) și SA.113044(2024/N).În cadrul acestor 
scheme s-au acordat ajutoare de stat sub formă de garanții 
de stat și ajutoare de stat sub formă de granturi, Ministerul 
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Finanțelor având calitatea de furnizor și fondurile de 
garantare: Fondul Naţional de Garantare a Creditelor pentru 
Întreprinderile Mici şi Mijlocii -IFN  S.A. (F.N.G.C.I.M.M. S.A - 
IFN), Fondul Român de Contragarantare SA (F.R.C. S.A.), 
respectiv Fondul de Garantare a Creditului Rural -IFN S.A. 
(F.G.C.R. IFN S.A.) având calitatea delegată de 
administratori, în limitele și condițiile prevăzute de actele 
normative primare, procedurilor de implementare a 
acestora, precum și a convențiilor încheiate între minister si 
fondurile de garantare. Cadrul Temporar pentru măsuri de 
ajutor de stat de sprijin a economiei în contextul epidemiei 
de COVID-19, cu modificările și completările ulterioare, și 
Cadrul Temporar pentru măsuri de ajutor de stat de sprijinire 
a economiei ca urmare a invaziei Rusiei împotriva Ucrainei, 
cu modificările și completările ulterioare, au prevăzut în mod 
expres faptul că durata ajutoarelor de stat sub formă de 
garanții nu putea depăși 6 ani. 
Potrivit deciziilor CE de autorizare a schemelor de ajutor de 
stat, scadența maximă a creditelor de investiții garantate în 
cadrul măsurii este de 72 de luni (adică șase ani), fără 
posibilitatea de prelungire dincolo de această perioadă, 
scadența maximă a creditelor pentru capital de lucru sau a 
liniilor de credit garantate în cadrul măsurii este de 36 de 
luni, fără posibilitatea de prelungire dincolo de această 
perioadă, iar durata garanției nu poate depăși șase ani. 
Situația aferentă acordării garanțiilor de stat pe fiecare 
program guvernamental se prezintă astfel: 
-În cadrul Ordonanței de urgență a Guvernului nr.110/2017, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.209/2018, 
cu modificările şi completările ulterioare, au fost acordate 
garanții de stat în valoare de 31,8 mld. lei pentru un număr 
de 56.543 beneficiari,  
- În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr.24/2022, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 152/2023,  au fost 
acordate garanții de stat în valoare de 2,51 mld. lei pentru 
un număr de 1.407 beneficiari, 
- În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr.99/2022,  
aprobată prin Legea nr.174/2025, cu modificările şi 
completările ulterioare au fost acordate garanții de stat în 
valoare de 21,7 mld. lei pentru un număr de 23.013 
beneficiari, 
-În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2024,  
cu modificările și completările ulterioare, au fost acordate 
garanții de stat în valoare de 12,73 mld. lei pentru un număr 
de 9.353 beneficiari. 
       De asemenea, începând cu anul 2021 și până la data de 
31.01.2026, Ministerul Finanțelor a efectuat plăți 
reprezentând valoarea de executare a garanțiilor acordate în 
cadrul Programelor guvernamentale, astfel: 
 -În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr.110/2017, 
aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.209/2018, 
cu modificările şi completările ulterioare, - plăți în sumă 
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totală de  685,53 mil. lei, pentru un număr de  1.797 
beneficiari; 
- În cadrul   Ordonanței de urgență a Guvernului nr.24/2022, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 152/2023,  - plăți în 
sumă totală de  42,48 mil. lei, pentru un număr de  17 
beneficiari; 
- În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr.99/2022,  
aprobată prin Legea nr.174/2025, cu modificările şi 
completările ulterioare  - plăți în sumă totală de  233,16 mil. 
lei, pentru un număr de 275 beneficiari; 
- În cadrul  Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 18/2024,  
cu modificările și completările ulterioare,  plăți în sumă 
totală de  11,73 mil. lei, pentru un număr de 16 beneficiari. 
Totodată, menționăm că prin pct. 2.1 (6) lit. (b) din  Decizia 
CE SA.105503 (2022/N), s-a clarificat faptul că ”durata 
garanțiilor acordate în temeiul măsurii notificate în ceea ce 
privește împrumuturile pentru capital de lucru și liniile de 
credit este limitată la trei ani (față de șase ani menționați în 
considerentul (30) al deciziei inițiale). În acest fel, scadența 
maximă a împrumuturilor pentru capital de lucru și a liniilor 
de credit, care corespunde la trei ani (considerentul (29) al 
deciziei inițiale), este aliniată în mod explicit cu durata 
garanțiilor pentru împrumuturile respective. Scadența 
maximă a împrumuturilor de investiții care urmează să fie 
garantate în temeiul măsurii rămâne de 72 de luni (adică șase 
ani), fără posibilitatea de prelungire dincolo de această 
perioadă (considerentul (28) al deciziei inițiale)”. 
Ajutoarele de stat sub formă de garanții au fost acordate în 
baza contractelor de garantare semnate de administratorul 
schemei de ajutor de stat, instituția de credit și beneficiarul 
ajutorului de stat sub formă de garanție. 
Potrivit prevederilor din contractele de garantare, acestea 
intră în vigoare la data semnării de către administratorul 
schemei de ajutor de stat și sunt valabile până la data 
scadenței creditului, dacă la acea dată beneficiarul nu se află 
în niciuna din situațiile: 
a) Creditul a fost rambursat integral la termen sau 
anticipat; 
b) Ministerul Finanțelor a plătit valoarea de executare a 
garanţiei; 
c) Administratorul schemei de ajutor de stat a respins 
cererea de plată a garanției ca urmare a nerespectării de 
către instituţia de credit a obligaţiilor referitoare la plata 
garanţiei; 
d) Beneficiarul a renunțat la garanție; 
e) La administratorul schemei de ajutor de stat este 
înregistrată și se află în analiză cererea de plată transmisă 
de instituția de credit. 
Prin procedurile naționale de implementare a schemelor de 
ajutor de stat au fost aprobate termenele și obligațiile 
instituțiilor de credit în ceea ce privește depunerea cererii 
de plată în cazul producerii riscului de credit. 
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1.Pe perioada de implementare a schemelor de ajutor de stat 
s-au constatat deficiențe în implementare generate de faptul 
că prin contractele de garantare se prevede că valabilitatea 
acestora încetează la data scadenței creditului garantat, fără 
a fi corelată cu termenele prevăzute pentru depunerea 
cererilor de plată. 
Astfel, în cazul beneficiarilor de ajutor de stat care nu 
plătesc ultima rată a creditului garantat, care, de regulă, 
trebuie plătită la data scadenței creditului, instituția de 
credit se află în imposibilitatea de a transmite la 
administratorul schemei de ajutor de stat cererea de plată 
cu respectarea termenelor stabilite. Avem în vedere faptul 
că cererea de plată nu poate fi trimisă de către instituția de 
credit mai devreme de 30 de zile, respectiv 60 de zile de la 
data trecerii integrale la restanță a facilității de credit, astfel 
cum este prevăzut în procedurile de implementare a 
schemelor de stat și în convențiile încheiate de 
administratorii schemelor de ajutor de stat cu băncile, 
aprobate prin legislația națională secundară. Conform 
articolului 27, alineatul (1) din Anexa la Ordinul ministrului 
finanțelor nr. 621/1.227/1.028/129/20.637/2024 privind 
aprobarea Procedurii de implementare a Programului IMM 
PLUS pentru componentele IMM ROMÂNIA PLUS, AGRO PLUS, 
IMM PROD PLUS, CONSTRUCT PLUS și INNOVATION PLUS 
publicat în Monitorul Oficial al României nr. 373 bis din 
19.04.2024, articolului 32, alineatul (1) din Anexa la Ordinul 
nr. 622/128/2024 pentru aprobarea procedurii de acordare a 
ajutoarelor de stat și a grantului, precum și a convenției de  
garantare și plată a granturilor și a convenției de 
implementare asociate componentei RURAL PLUS din cadrul 
schemei de ajutor de stat IMM PLUS publicat în Monitorul 
Oficial al României nr. 298 bis din 04.04.2024, articolului 32, 
alineatul (1) din Anexa nr.1 la Ordinul nr. 2.119/274/2022 
pentru aprobarea procedurii de acordare a garanțiilor de stat 
și a grantului, precum și a convenției de garantare și plată a 
granturilor și a convenției de implementare asociate 
componentei RURAL INVEST din cadrul IMM INVEST PLUS, 
publicat în Monitorul Oficial al României nr. 910 bis din 
15.09.2022, articolului 27, alineatul (1) din Anexa la Ordinul 
nr.2167/2.474/1.535 /280/2022 privind aprobarea Procedurii 
de implementare a Programului IMM INVEST PLUS pentru 
componentele: IMM INVEST ROMÂNIA, AGRO IMM INVEST, IMM 
PROD și GARANT CONSTRUCT, publicat în Monitorul Oficial al 
României nr. 920 bis din 20.09. 2022  ”Cererea de plată se 
depune de către instituția de credit, ulterior trecerii 
integrale la restanță a finanțării garantate nerambursate și 
după executarea garanției ipotecare mobiliare asupra 
depozitului colateral constituit de beneficiar, dacă este 
cazul, respectiv după înregistrarea de către beneficiar a cel 
puțin 60 de zile calendaristice de la data trecerii integrale 
la restanță a finanțării garantate, [...].”  
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De asemenea, transmiterea cererii de plată este 
condiționată suplimentar de îndeplinirea de către instituțiile 
de credit a anumitor cerințe prevăzute expres, ca de 
exemplu transmiterea către beneficiar a unei notificări de 
trecere integrală la restanță în termen de 15 zile de la data 
trecerii la restanță a facilitații de credit, începerea 
executării silite împotriva beneficiarului, pregătirea 
documentației de plată, etc. 
Pentru remedierea deficiențelor constatate în implementarea 
programelor guvernamentale de garantare în numele şi în 
contul statului s-a identificat ca posibilă soluție instituirea 
unei măsuri prin care se aprobă ca, în cazul producerii riscului 
garantat la data scadenței finale a creditului, instituțiile de 
credit să trimită  cererile de plată la fondurile de garantare 
într-un termen de maximum 180 de zile de la data trecerii 
integrale la restanță a creditului garantat.  
Cu privire la posibilitatea emiterii unor reglementări în acest 
sens, ținând cont de faptul că schemele de ajutor de stat 
aferente programelor guvernamentale au făcut obiectul 
evaluarii CE care s-a pronunțat prin decizie în ceea ce 
privește compatibilitatea acestora și dat fiind potențialul 
impact pe care l-ar putea avea măsura propusă asupra 
acestei evaluări, în special în ceea ce privește respectarea 
termenului de maxim 6 ani referitor la durata garanțiilor, 
prin intermediul Consiliului Concurenței s-a solicitat și opinia 
CE în această privință. 
Urmare acestui demers în data de 28 noiembrie 2025 
Consiliul Concurenței a informat că s-a primit din partea CE 
răspunsul la solicitarea privind  posibilitatea emiterii unor 
reglementări prin care să se creeze posibilitatea ca 
finanțatorii să trimită cererile de plată la fondurile de 
garantare într-un termen de maximum 180 de zile de la data 
trecerii integrale la restanță a creditului . CE consideră că 
modificarea propusă de autoritățile române nu contravine 
deciziilor Comisiei și comunicărilor Cadrului Temporar, fiind 
o modificare de natură pur formală sau administrativă care 
nu necesită notificare. 
2. În practica instanțelor s-a stabilit în mod unanim că  
F.N.G.C.I.M.M. S.A – IFN  a încheiat contractele de garantare 
în calitate de mandatar al Statului Român, acționând în 
numele și în contul statului, fără să își asume vreo obligație 
de plată a garanției acordate. Astfel că instanțele au 
concluzionat că  F.N.G.C.I.M.M. S.A - IFN  nu poate avea 
calitatea de debitor pentru plata garanțiilor emise. Instanțele 
au reținut de asemenea, în acord cu părțile în litigiu, că nici 
Convenția de garantare și plată și nici contractul de garantare 
sau dispozițiile legale incidente în aceste spețe, nu 
reglementează situația în care cererea de plată este respinsă 
de către Fond, aspect care conduce la imposibilitatea băncii 
de a demara procedura executării silite împotriva Fondului, 
având în vedere că acesta nu a acționat în  nume propriu. 
Totodată, la nivelul Ministerului Finanțelor s-au înregistrat 
litigii aflate pe rolul instanțelor prin care acesta este chemat 
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să răspundă alături de F.N.G.C.I.M.M. S.A - IFN pentru 
emiterea Deciziilor de respingere a cererilor de plată în cadrul 
programului IMM INVEST ROMANIA, aprobat prin OUG 
nr.110/2017, cu modificările și completările ulterioare, 
solicitându-se despăgubiri în legătură cu soluționarea prin 
respingere a unor cereri de plată a garanțiilor în cadrul 
programului. 
În cadrul programelor guvernamentale cu garanția statului și 
a schemelor de ajutor de stat asociate acestora, aprobate prin  
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 110/2017,  aprobată 
cu modificări și completări prin Legea nr.209/2018, cu 
modificările şi completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 24/2022,  aprobată cu modificări prin Legea 
nr. 152/2023,   Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
99/2022, aprobată prin Legea nr.174/2025, cu modificările şi 
completările ulterioare, respectiv Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr.18/2024,  cu modificările și completările 
ulterioare, F.N.G.C.I.M.M. S.A. – IFN, F.G.C.R. – IFN S.A. sau 
F.R.C. – S.A. au atribuții de administrare a componentelor 
schemelor de ajutor de stat, după caz.  
De asemenea, pentru activitatea de administrare, aceste 
Fonduri de garantare au perceput un comision de administrare 
pentru remunerarea activității de analiză, acordare, 
monitorizare și administrare a garanțiilor care s-a suportat din 
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finanțelor-Acțiuni 
generale, în cadrul schemei de ajutor de stat. 
Conform prevederilor art.XXVI din Legea 239/2025 privind 
stabilirea unor măsuri de redresare şi eficientizare a 
resurselor publice şi pentru modificarea şi completarea unor 
acte normative, F.N.G.C.I.M.M. - S.A. - IFN se substituie în 
drepturi şi obligaţii pentru toate garanţiile emise de către 
F.R.C. - S.A. în numele şi în contul statului, în baza 
mandatului acordat, în cadrul programelor guvernamentale, 
acestea derulându-se prin F.N.G.C.I.M.M. - S.A. – IFN, astfel 
mandatul F.R.C. - S.A. de a acționa în numele și contul 
statului a încetat la data de 18.12.2025. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.Prin prezentul proiect de act normativ, se reglementează 
că,  în cazul producerii riscului garantat în interiorul 
perioadei de valabilitate a garanției, F.N.G.C.I.M.M. S.A.-
IFN, respectiv F.G.C.R. - IFN S.A., după caz, în temeiul 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 110/2017 privind 
Programul de susţinere a întreprinderilor mici şi mijlocii şi a 
întreprinderilor mici cu capitalizare de piaţă medie - IMM 
INVEST ROMÂNIA, aprobată cu modificări și completări prin 
Legea nr.209/2018, cu modificările şi completările 
ulterioare,  Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 24/2022 
privind aprobarea şi finanţarea unor programe de garantare 
în domenii prioritare pentru economia românească, 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 152/2023,  Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 99/2022 privind aprobarea 
schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS şi a 
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMÂNIA, AGRO IMM 
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2.3.Schimbări preconizate 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION şi 
RURAL INVEST, aprobată prin Legea nr.174/2025,  cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi temeiul 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 18/2024 privind 
aprobarea schemei de ajutor de stat IMM PLUS, cu 
modificările și completările ulterioare, în calitate de 
administratori ai schemelor de ajutor de stat, sunt obligați 
să primească cererile de plată formulate de instituțiile de 
credit  în termen de maximum 180 de zile de la data trecerii 
integrale la restanță  a creditului garantat.  
Termenul de maximum 180 de zile de la data trecerii 
integrale la restanță a creditului garantat este reglementat 
exclusiv în scopul depunerii și analizării cererilor de plată 
formulate de instituțiile de credit în cazul producerii 
riscului garantat, cu respectarea termenelor prevăzute 
pentru aceste operațiuni în Anexa la Hotărârea Guvernului 
nr. 282/2020 pentru aprobarea Normelor metodologice de 
aplicare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 110/2017 
privind Programul de susţinere a întreprinderilor mici şi 
mijlocii şi a întreprinderilor mici cu capitalizare de piaţă 
medie - IMM INVEST ROMÂNIA, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum și în anexele la Ordinul 
ministrului finanţelor nr. 955/2022 privind aprobarea 
Procedurii de implementare şi a schemei de ajutor de stat 
asociate Programului IMM PROD, Ordinul ministrului 
finanţelor şi al ministrului dezvoltării, lucrărilor publice şi 
administraţiei nr. 999/628/2022 privind aprobarea 
Procedurii de implementare a Programului GARANT 
CONSTRUCT şi a Schemei de ajutor de stat asociate 
Programului GARANT CONSTRUCT, Ordinul ministrului 
finanţelor şi al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale 
nr. 933/79/2022 pentru aprobarea Schemei de ajutor de 
stat asociate Programului RURAL INVEST, a Procedurii de 
implementare a Programului şi a Convenţiei de garantare şi 
plată a granturilor, cu modificările şi completările 
ulterioare, Ordinul ministrului finanţelor, ministrului 
dezvoltării, lucrărilor publice şi administraţiei, al 
ministrului antreprenoriatului şi turismului şi al ministrului 
agriculturii şi dezvoltării rurale nr. 
2.167/2.474/1.535/280/2022 privind aprobarea Procedurii 
de implementare a Programului IMM INVEST PLUS pentru 
componentele: IMM INVEST ROMÂNIA, AGRO IMM INVEST, 
IMM PROD şi GARANT CONSTRUCT, cu modificările şi 
completările ulterioare, Ordinul ministrului finanţelor și al 
ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale nr. 2.119/ 
274/2022 pentru aprobarea procedurii de acordare a 
garanţiilor de stat şi a grantului, precum şi a convenţiei de 
garantare şi plată a granturilor şi a convenţiei de 
implementare asociate componentei RURAL INVEST din 
cadrul IMM INVEST PLUS, cu modificările și completările 
ulterioare, Ordinul ministrului finanţelor și al ministrului 
cercetării, inovării şi digitalizării nr.3.033/21.494/2022 
privind aprobarea Procedurii de implementare a 
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Programului IMM INVEST PLUS componenta INNOVATION, cu 
modificările și completările ulterioare, Ordinul ministrului 
finanţelor şi al ministrului agriculturii şi dezvoltării rurale 
nr. 622/128/2024 pentru aprobarea procedurii de acordare 
a ajutoarelor de stat şi a grantului, precum şi a convenţiei 
de garantare şi plată a granturilor şi a convenţiei de 
implementare asociate componentei RURAL PLUS din 
cadrul schemei de ajutor de stat IMM PLUS, și Ordinul 
ministrului finanţelor, al ministrului dezvoltării, lucrărilor 
publice şi administraţiei, al ministrului economiei, 
antreprenoriatului şi turismului, al ministrului agriculturii 
şi dezvoltării rurale şi al ministrului cercetării, inovării şi 
digitalizării nr. 621/1227/1028/129/20637/2024 privind 
aprobarea Procedurii de implementare a Programului IMM 
PLUS pentru componentele IMM ROMÂNIA PLUS, AGRO 
PLUS, IMM PROD PLUS, CONSTRUCT PLUS şi INNOVATION 
PLUS. 
Măsura  propusă  nu modifică scadența finală a creditului, 
valoarea sau destinația acestuia și nu generează 
comisioane suplimentare de administrare și de risc. 
De asemenea, se propune instituirea unui termen de 180 de 
zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 
urgenţă, în care instituțiile de credit pot transmite la 
F.N.G.C.I.M.M.  S.A. – IFN, respectiv F.G.C.R. - IFN S.A., 
după caz, cererile de plată și documentele obligatorii 
prevăzute în convențiile de garantare și plată a granturilor 
pentru contractele de garantare aferente creditelor 
trecute integral la restanță și al căror termen de 
valabilitate este împlinit la data intrării în vigoare a 
prezentei ordonanțe de urgență. 
Se propune reglementarea aplicabilității de drept a 

prevederilor art.1 din prezentul proiect de act normativ 
tuturor programelor guvernamentale de garantare 
menționate sus, fără a fi necesară încheierea de acte 
adiționale la convențiile de garantare și plată a granturilor 
sau la contractele de garantare, în acest sens. 
2.  Prin prezentul proiect de act normativ se propune 

reglementarea unei norme tranzitorii referitor la faptul că 
cererilor de plată a garanțiilor de stat depuse de instituțiile 
de credit Ia F.N.G.C.I.M.M. S.A. – IFN,  respectiv F.G.C.R. - 
IFN S.A. și aflate în curs de soluționare la data intrării în 
vigoare a prezentei ordonanțe de urgență, li se aplică 
dispozițiile art.1 din prezenta ordonanță de urgență. 
3. Prin prezentul proiect de act normativ se propune 
reglementarea unor aspecte relative la subiectele de drept 
care au calitate procesuală pasivă în eventualele litigii 
deduse judecării instanțelor, astfel încât în situația în care  
F.N.G.C.I.M.M. S.A. – IFN  sau F.G.C.R. - IFN S.A., după caz, 
resping cererea de plată a garanțiilor de stat din cadrul 
programelor guvernamentale și schemelor de ajutor de stat 
asociate acestora, aprobate prin  Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 110/2017, aprobată cu modificări și 
completări prin Legea nr.209/2018, cu modificările și 
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completările ulterioare, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 24/2022, aprobată cu modificări prin Legea nr. 152/2023,  
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2022, aprobată 
prin Legea nr.174/2025,  cu modificările şi completările 
ulterioare, respectiv Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr.18/2024, cu modificările și completările ulterioare, acesta 
dobândește calitate procesuală pasivă în instanță. 
Totodată, dacă prin hotărâre judecătorească definitivă se 
constată culpa F.N.G.C.I.M.M. S.A. – IFN   sau F.G.C.R.- IFN 
S.A., după caz, în legătură cu soluționarea cererilor de plată 
a garanțiilor de stat din cadrul schemelor de ajutor de stat, 
sumele de plată reținute în sarcina Ministerului Finanțelor, 
altele decât cuantumul garanției de stat, se suportă din 
bugetul fondului de garantare care a soluționat inițial 
cererea de plată a garanției care a făcut obiectul litigiului. 

2.4 Alte informaţii 

Intervenția legislativă nu este  considerată o acordare de 
ajutor de stat nou în afara schemelor întrucât:  
- se aplică doar pentru garanțiile deja acordate în perioada 
2020 – 30 iunie 2024 în conformitate cu Deciziile CE 
SA.100996 (2021/N), SA.103035 (2022/N), SA.103626 
(2022/N), SA.105503 (2022/N) și SA.113044(2024/N), fără a 
se prelungi scadența maximă a împrumuturilor prevăzute 
prin contractele de garantare și fără a majora valoarea sau 
destinațiile acestor împrumuturi;  
- nu implică modificarea bugetelor schemelor de ajutor de 
stat, astfel cum au fost aprobate prin Deciziile CE, 
deoarece perioada de valabilitate administrativă de 180 de 
zile nu generează comisioane de risc și administrare; 

- implică corectarea unei omisiuni de natură tehnică ce 
vizează clarificarea conduitei părților în cadrul convențiilor 
de garantare și plată a grantului și permite respectarea 
termenelor de trecere integrală la restanță și de depunere a 
cererilor de plată, în toate situațiile în care s-ar produce riscul 
de credit.  
 

Secţiunea a 3-a 
Impactul socio-economic  

 3.1 Descrierea generală a 
beneficiilor și costurilor estimate ca 
urmare a intrării în vigoare a actului 
normativ 

Nu e cazul. 

3.2 Impactul social 
Nu e cazul. 

3.3 Impactul asupra drepturilor și 
libertăților fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ este corelat cu dispoziţiile 
Convenţiei europene a drepturilor omului şi ale protocoalelor 
adiţionale la aceasta, ratificate de România, precum şi cu 
jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului. Proiectul 
de act normativ este bazat pe o evaluare preliminară a 
impactului noilor reglementări asupra drepturilor şi 
libertăţilor fundamentale ale omului. 

3.4 Impactul macroeconomic              Proiectul de act normativ nu are impact la nivel 
macroeconomic. 
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3.4.1 Impactul asupra economiei și 
asupra principalilor indicatori 
macroeconomici      

Nu este cazul. 

3.4.2 Impactul asupra mediului 
concurențial și domeniului 
ajutoarelor de stat 

 Nu este cazul 

3.5 Impactul asupra mediului de 
afaceri Nu e cazul. 

3.6 Impactul asupra mediului 
înconjurător Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.7 Evaluarea costurilor și 
beneficiilor din perspectiva inovării 
și digitalizării 

 Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.8 Evaluarea costurilor și 
beneficiilor din perspectiva 
dezvoltării rurale 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.9 Alte informații Nu au fost identificate 
Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și          
venituri                                                                                           -în mii lei (RON)- 

Indicatori Anul 
Curent Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 
1               2    3             4              5           6     7 

    
4.1.Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) impozit pe profit 
(ii) impozit pe venit 
b) bugetele locale: 
i) impozit pe profit 
c)bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 
(i) contribuţii de asigurări 
d) alte tipuri de venituri 

 
 
Nu  este  cazul. 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, 
plus/minus, din care: 
a) buget de stat, din acesta: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 
b) bugete locale: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 
(i) cheltuieli de personal 
(ii) bunuri şi servicii 
d) alte tipuri de cheltuieli 

Nu  este cazul. 
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4.3 Impact financiar, plus/minus, 
din care: 
a) buget de stat 
b) bugete locale 

 
 
Nu este cazul. 
Nu este cazul. 

4.4 Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare Nu este cazul. 

4.5 Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare  Nu este cazul. 

4.6 Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor  
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

Nu este cazul. 

4.7 Prezentarea, în cazul proiectelor 
de acte normative a căror adoptare 
atrage majorarea cheltuielilor 
bugetare, a următoarelor 
documente: 
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 
din Legea nr. 500/2002| privind 
finanţele publice, cu modificările şi 
completările ulterioare, însoţită de 
ipotezele şi metodologia de calcul         
utilizată;                                             
b) declaraţie conform căreia 
majorarea de cheltuială respectivă 
este compatibilă cu obiectivele şi 
priorităţile strategice specificate în 
strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de 
cheltuieli prezentate în strategia 
fiscal-bugetară.     

Nu este cazul. 

4.8 Alte informații 

Măsura are un caracter pur tehnic și este necesară pentru a 
permite instituțiilor de credit să respecte termenele 
procedurale prevăzute în convenții și legislația secundară. 
Măsura nu implică modificări ale veniturilor sau 
cheltuielilor bugetare, deoarece: 
• nu majorează bugetele schemelor de ajutor de stat 
aprobate de Comisia Europeană; 
• nu prelungește durata creditelor și a garanțiilor de 
stat; 
• nu introduce comisioane de risc și administrare 
suplimentare; 
• nu creează expuneri suplimentare pentru stat, ci doar 
permite valorificarea garanțiilor deja angajate. 

Secţiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 
     5.1 Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
     a) acte normative în vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, ca 

 
 
 
Nu este cazul. 
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urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ.   

5.2 Impactul asupra legislației în 
domeniul achizițiilor publice Nu este cazul. 

5.3. Conformitatea proiectului de 
act normativ cu legislația UE (în 
cazul proiectelor ce transpun sau 
asigură aplicarea unor prevederi de 
drept UE) 
5.3.1. Măsuri normative necesare 
transpunerii directivelor UE 
5.3.2. Măsuri normative necesare 
aplicării actelor legislative UE   

 
Nu este cazul. 

5.4 Hotărâri ale Curții de Justiție a 
Uniunii Europene Nu este cazul. 

5.5 Alte acte normative și/sau 
documente internaționale din care 
decurg angajamente asumate 

Nu este cazul. 

5.6 Alte informaţii  Nu este cazul. 
Secţiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1 Informații privind neaplicarea 
procedurii de participare la 
elaborarea actelor normative 

Nu este cazul. 

6.2.Informaţii privind procesul de 
consultare cu organizații 
neguvernamentale, instituite de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

Proiectul de act normativ a fost elaborat în colaborare cu 
mandatarii statului român –  F.N.G.C.I.M.M. S.A – IFN și 
F.G.C.R. - IFN S.A.. 

6.3.Consultările organizate cu 
autoritățile administrației publice 
locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect . 
 

6.4 Informații privind puncte de 
vedere/opinii emise de organisme 
consultative constituite prin acte 
normative   

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5.Informaţii privind avizarea de 
către: 
a) Consiliul legislativ 
b)Consiliul Suprem de Apărare a 
Ţării 
c)Consiliul Economic şi Social 
d)Consiliul Concurenţei  
e)Curtea de Conturi 

 
 
Este necesar avizul Consiliului Legislativ asupra proiectului de 
act normativ. 
Nu este cazul. 
Nu este cazul. 
Nu este cazul. 
Nu este cazul. 

6.6 Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 7-a Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de 
act normativ 
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Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobării proiectul de Ordonanță de urgență a 
Guvernului privind unele măsuri în domeniul programelor guvernamentale de garantare în numele şi 
în contul    statului. 
 
 

     MINISTRUL FINANȚELOR  
 

    Alexandru NAZARE 
 
 
                                                           Avizăm: 
 
 

MINISTRUL ECONOMIEI, DIGITALIZĂRII, ANTREPRENORIATULUI ȘI TURISMULUI  
Ambrozie-Irineu DARĂU 

 

MINISTRUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE 
                                                      Florin – Ionuț BARBU 
 

MINISTRUL DEZVOLTĂRII, LUCRĂRILOR PUBLICE ȘI ADMINISTRAȚIEI 
                                                      CSEKE Attila – Zoltan 
 

MINISTRUL JUSTIȚIEI 
                                                        Radu MARINESCU 
     

 

7.1.Informarea societăţii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind 
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, 
avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici 
publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor 
documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 561/2009. În conformitate cu 
prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 
transparența decizională în administrația publică, cu 
modificările și completările ulterioare, proiectul de act 
normativ a fost afişat pe pagina de internet a Ministerului 
Finanţelor. 

7.2.Informarea societăţii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
şi efectele asupra sănătăţii şi 
securităţii cetăţenilor sau 
diversităţii biologice. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
 

 
 
 
 

Secţiunea a 8-a Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act 
normativ 

8.1 Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ. Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

8.2 Alte informaţii Nu este cazul. 


