NOTA

privind legalitatea si oportunitatea numirii persoanelor care ocupa functii de
demnitate publica in calitate de administrator sau membru al consiliilor de
administratie ori de supraveghere ale intreprinderilor publice

elaboratd in temeiul sarcinii rezultate din sedinta Guvernului din data de
09.04.2026, pe baza opiniilor juridice ale Ministerului Justitiei (nr. 3/25404/2026)
si AMEPIP (nr. 6576/2026)

I. OBIECTUL NOTEI

Prezenta nota are ca obiect analiza cadrului juridic aplicabil numirii persoanelor
care exercita functii de demnitate publica - membri ai Guvernului, secretari si
subsecretari de stat, prefecti, subprefecti, primari, viceprimari, presedinti si
vicepresedinti ai consiliilor judetene, consilieri locali si judeteni, in calitate de
administratori sau membri ai consiliilor de administratie ori de supraveghere ale
intreprinderilor publice.

Dincolo de analiza de legalitate stricto sensu, nota urmareste sa clarifice conditiile
in care exceptia prevazuta de lege raméne o exceptie reala si nu devine un
instrument de recompensare a unor persoane cu functii politice prin pozitii in
conducerea companiilor de stat. Aceasta distinctie are relevanta directa pentru
credibilitatea reformei de guvernanta corporativa pe care Romania si-a asumat-o,
atat intern, cat si fata de partenerii europeni.

Il. CADRUL NORMATIV INCIDENT

Analiza juridica are in vedere corelarea dispozitiilor a trei acte normative,
interpretate sistematic si in lumina standardelor internationale:

OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice -
cadrul special, care prevaleaza ca lex specialis in materia selectarii, desemnarii si
numirii administratorilor intreprinderilor publice;

Legea nr. 161/2003 privind prevenirea si sanctionarea coruptiei - care
reglementeaza regimul general al incompatibilitatilor si al conflictelor de interese
pentru demnitari si alesi locali, inclusiv derogarea exceptionala de la art. 84 alin.

(3);




OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ - care unifica statutul functiilor de
demnitate publica si trimite expres la normele de incompatibilitate ale Legii nr.
161/2003;

Ghidul OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (editia
revizuita 2024), instrument de referinta international, invocat explicit de AMEPIP si
relevant pentru interpretarea principiilor care fundamenteaza intregul cadru
normativ national.

Ill. ANALIZA REGIMULUI JURIDIC PE CATEGORII DE DEMNITARI

Opiniile juridice ale Ministerului Justitiei si AMEPIP converg in a stabili un regim
juridic diferentiat al incompatibilitatilor, in functie de categoria de demnitate
publica vizata. Analiza coroborata a celor doua acte normative se realizeaza potrivit
principiului lex specialis derogat legi generali, OUG nr. 109/2011 prevaland ori de
cate ori reglementeaza expres o situatie vizata.

1. Membrii Guvernului, senatorii, deputatii

Art. 4 din OUG nr. 109/2011 instituie o interdictie de acces la functiile de
administrator sau director al intreprinderilor publice pentru o serie de categorii de
persoane, printre care senatorii, deputatii si membrii Guvernului. Interdictia
opereaza in toate etapele procesului — selectie, nominalizare, desemnare si numire
— si priveste toate intreprinderile publice in sensul ordonantei. Prin aplicarea
principiului lex specialis, derogarea prevazuta de art. 84 alin. (3) din Legea nr.
161/2003 nu este aplicabila acestor categorii. Nu poate opera o exceptare implicita
in lipsa unei derogari exprese de la OUG nr. 109/2011. Numirea unui ministru,
viceprim-ministru, senator sau deputat in consiliul de administratie al unei
intreprinderi publice este nelegalda, indiferent de interesul public sau strategic
invocat.

2. Prefectii si subprefectii

Aceasta categorie face obiectul unei interdictii duble: art. 4 din OUG nr. 109/2011
ii include expres in sfera interdictiei, iar art. 85 din Legea nr. 161/2003 stabileste
un regim propriu de incompatibilitati, fara nicio posibilitate de derogare.
Interdictia are astfel caracter absolut atat prin norma speciala, cat si prin norma
generala. Guvernul, ca autoritate investita cu competenta de numire, nu poate

inlatura prin decizie aceasta interdictie, indiferent de justificare.

3. Secretarii de stat, subsecretarii de stat si functiile asimilate




Aceasta categorie nu figureaza in enumerarea limitativa de la art. 4 din OUG nr.
109/2011 si se afla, prin urmare, exclusiv sub incidenta art. 84 alin. (1)-(3) din Legea
nr. 161/2003.

Potrivit art. 84 alin. (1)-(2), functiile de secretar de stat si subsecretar de stat sunt
incompatibile cu calitatea de administrator sau membru al consiliilor de
administratie ale intreprinderilor publice.

Art. 84 alin. (3) prevede posibilitatea ca Guvernul sa aprobe, in mod exceptional,
participarea acestor persoane in consiliile de administratie de interes strategic sau
atunci cand un interes public o impune. Aceasta dispozitie este de stricta
interpretare, iar ea nu poate fi invocata ca regula generala si nu poate servi drept
instrument de compensare sau recompensare politica.

Chiar in ipoteza aplicarii derogarii, numirea trebuie sa respecte cumulativ cerintele
privind structura si independenta consiliilor, impuse de OUG nr. 109/2011, detaliate
la sectiunea V a prezentei note.

4. Alesii locali

Art. 87 din Legea nr. 161/2003 instituie o incompatibilitate absoluta pentru primari,
viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai consiliilor judetene cu functia de
administrator sau de membru al consiliilor de administratie ale societatilor ori ale
regiilor autonome. Art. 88 extinde incompatibilitatile la consilierii locali si judeteni,
cu referire la entitatile economice de interes local, judetean sau national. Nicio
derogare nu este posibila pentru aceste categorii.

IV. SINTEZA - REGIMUL JURIDIC PE CATEGORII

Categoria Temei legal Tip interdictie Derogare posibila?

principal

Membri ai Guvernului | Art. 4  OUG Absoluta / ' NU - interdictie
109/2011 speciala imperativa

Senatori, deputati Art. 4 OUG Absoluta / NU
109/2011 speciala

Prefecti, subprefecti = Art. 4 OUG Absoluta / NU - interdictie
109/2011 + Art.  dubla dubla

85 Lg. 161/2003



Categoria Temei legal Tip interdictie Derogare posibila?

principal

Secretari de stat, Art. 84 alin.(1)- Relativa - cu DA - strict

subsecretari, functii (3) Lg. 161/2003 @ derogare exceptional, cu

asimilate exceptionala respectarea
cumulativa a OUG
109/2011

Primari, viceprimari, @ Art. 87 Lg. Absoluta NU

pres./vicepres. CJ 161/2003

Consilieri locali si Art. 88 Lg. Absoluta NU

judeteni 161/2003

V. CONDITII CUMULATIVE PENTRU APLICAREA DEROGARII

Derogarea prevazuta de art. 84 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 nu este o facilitate
administrativa curenta. Ea reprezinta o exceptie de stricta interpretare, admisa
exclusiv in prezenta unui interes public real, concret si justificat si nu o cale de
acces la functii de conducere in companiile de stat pentru persoane cu functii
politice, indiferent de meritul lor profesional.

Numirea unui secretar de stat sau a unui subsecretar de stat in consiliul de
administratie al unei intreprinderi publice este legala numai daca sunt indeplinite
cumulativ toate conditiile de mai jos:

A. Conditii prevazute de Legea nr. 161/2003

Caracter cu adevarat exceptional: participarea poate fi aprobata exclusiv in situatii
in_care exista un interes public sau strategic real, care nu poate fi servit prin
procedura obisnuita de selectie. Invocarea generica a importantei strategice a
societatii nu este suficienta. Actul de aprobare al Guvernului trebuie sa identifice
concret de ce situatia este exceptionala si de ce persoana propusa este singura sau
cea mai adecvata solutie in acel moment.

Decizie expresa a Guvernului: aprobarea trebuie sa fie explicita, motivata si
adoptata prin act de decizie al Guvernului, nu prin memorandum avizat, nu prin act
administrativ al autoritatii tutelare.




B. Conditii prevazute de OUG nr. 109/2011 - aplicabile cumulativ chiar si in
cazul derogarii

Plafonul numeric pe tip de intreprindere: regula nu este uniforma, ci depinde de
structura fiecarei intreprinderi:

In cazul regiilor autonome CA este format din 3 membri, dintre care unul este
desemnat de autoritatea publica tutelara. Aplicarea derogarii art. 84 alin. (3) din
Legea nr. 161/2003 este practic imposibila fara a compromite structura legala a
consiliului, intrucat locul rezervat autoritatii tutelare este unic, iar persoana astfel
numita nu poate fi considerata independenta.in cazul societatilor cu CA de 3-5
membri: cel mult un singur functionar public sau persoana din autoritatea tutelara
ori din alte institutii publice poate fi numit, indiferent de numarul total de membri

In cazul intreprinderilor publice organizate ca SRL num&rul administratorilor este de
3, dintre care cel mult unul poate fi functionar public sau persoana din cadrul
autoritatii publice tutelare ori din cadrul altor autoritati sau institutii publice.
Situatia structurala este similara regiei autonome.

Calitatea de administrator executiv neindependent: persoana numita din randul
functionarilor publici sau al demnitarilor nu poate fi considerata administrator
independent in sensul OUG nr. 109/2011, intrucat activitatea sa nu poate fi disociata
de activitatea autoritatii tutelare. Aceasta constrangere nu este formala, ea
afecteaza structura de putere in consiliu si responsabilitatea manageriala a
administratorului, indiferent de titulatura sau atributiile concrete cu care este
investit prin actul de numire.

Cerinta majoritatii neexecutive si independente: majoritate membrilor consiliului
trebuie sa fie, in continuare, administratori neexecutivi si independenti.
Functionarii publici, inaltii functionari publici si personalul autoritatii tutelare nu
pot fi considerati independenti in niciun caz. Prin urmare, numirea unui secretar
de stat nu poate compromite structura de independenta a consiliului - daca o face,
numirea este nelegala.

Obligatia de a declansa procedura de selectie: numirea provizorie nu substituie
procedura de selectie prevazuta de OUG nr. 109/2011 - o precede. Autoritatea
publica tutelara are obligatia de a initia procedura imediat dupa numirea provizorie
si de a indica un calendar de finalizare. Absenta acestui calendar transforma
mandatul provizoriu intr-o ocupare permanenta in afara procedurii legale.

Nerespectarea oricareia dintre conditiile de mai sus atrage nelegalitatea numirii,
cu consecinte ce includ: sesizarea AMEPIP, anularea procedurii, masuri de remediere
si sanctiuni conform art. 44 alin. (4) din OUG nr. 109/2011. Aspectele privind
incompatibilitatile si conflictele de interese sunt de competenta Agentiei Nationale
de Integritate.




VI. DE CE PRINCIPIILE OECD CONTEAZA SI DE CE EXCEPTIA TREBUIE SA RAMANA
EXCEPTIE

Ghidul OECD privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice (editia
revizuita 2024) nu este un document declarativ. El constituie standardul de referinta
international fata de care Comisia Europeana, agentiile de rating si investitorii
institutionali evalueaza calitatea guvernantei companiilor de stat. Romania a
invocat alinierea la aceste standarde in angajamentele asumate prin PNRR.
Consecventa in aplicarea lor nu este optionala.

Principiile OECD cu incidenta directa asupra problemei analizate sunt:

Separarea functiilor statului: statul trebuie sa distinga clar intre rolul de proprietar
al intreprinderilor publice si rolul de reglementator sau de elaborator de politici
publice. Plasarea unui demnitar activ in consiliul de administratie al unei companii
de stat creeaza o confuzie structurala intre aceste roluri.

Independenta consiliului de administratie: consiliul trebuie sa isi exercite
atributiile fara ingerinte nejustificate. Un administrator care este, simultan,
demnitar cu atributii in aparatul central al statului nu poate exercita atributiile de
administrator in mod autonom fata de ierarhia politica din care face parte.

Profesionalizarea conducerii: membrii consiliului trebuie desemnati pe baza unor
criterii obiective de competenta, experienta si integritate, prin proceduri
transparente si competitive. Desemnarea prin exceptie, motivata politic, contravine
acestui principiu chiar daca persoana desemnata are calificarile formale necesare.

Limitarea influentei politice: Ghidul OECD recomanda explicit ca membrii
Guvernului si persoanele care exercita functii politice sa nu faca parte din organele
de conducere ale intreprinderilor publice. Aceasta nu este o recomandare de bune
practici suplimentare - este un principiu de baza al separarii sferei politice de cea
manageriala.

Aplicarea abuziva a exceptiei din art. 84 alin. (3) Legea 161/2003 adica utilizarea
ei ca mecanism de plasare a oamenilor politici in pozitii de conducere ale
companiilor de stat, sub acoperirea unui interes strategic invocat generic
contravine direct tuturor acestor principii si erodeaza credibilitatea statului
roman in fata partenerilor europeni si a investitorilor privati.

VIl. CONSECVENTA FATA DE ANGAJAMENTELE PNRR

Reforma guvernantei corporative a intreprinderilor publice este unul dintre
angajamentele structurale ale Romaniei asumate prin PNRR. Jaloanele 442 si 443
vizeaza tocmai profesionalizarea conducerii companiilor de stat si implementarea
unor proceduri transparente si competitive de selectie a administratorilor.




Comisia Europeana evalueaza aceste reforme nu doar prin litera jaloanelor, ci si prin
spiritul lor urmarind daca practicile concrete ale statului roman sunt coerente cu
obiectivele declarate. O practica sistematica de utilizare a derogarii exceptionale
pentru a plasa demnitari activi in consiliile de administratie ale companiilor de stat
este exact tipul de comportament care genereaza observatii critice din partea
Comisiei si poate afecta evaluarea jaloanelor.

Consecventa intre angajamentele asumate si conduita institutionala concreta nu
este o cerinta formala - este conditia de baza a credibilitatii reformei. Aceasta
este responsabilitatea fiecarui minister implicat in aprobarea sau avizarea unor
astfel de numiri.

Pe baza analizei cadrului normativ si a opiniilor juridice primite, se formuleaza
urmatoarele concluzii si recomandari:

Interdictie absoluta pentru membrii Guvernului, senatori, deputati, prefecti si
subprefecti. Numirea acestora in consiliile de administratie ale intreprinderilor
publice este nelegala, fara exceptie. OUG nr. 109/2011 instituie o interdictie
imperativa pe care nicio hotarare de Guvern nu o poate inlatura.

Derogarea pentru secretarii_de stat este posibila, dar strict conditionata. Ea
poate fi utilizata exclusiv in situatii cu adevarat exceptionale, in care exista
un interes public real, concret si imposibil de servit altfel. Actul de aprobare al
Guvernului trebuie sa motiveze explicit exceptionalitatea, nu sa o prezume.
Conditia cumulativa a respectarii structurii de independenta prevazute de OUG
nr. 109/2011 se aplica indiferent de invocarea derogarii.

Derogarea nu poate fi utilizata ca instrument de compensare politica. Utilizarea
art. 84 alin. (3) din Legea nr. 161/2003 pentru a oferi pozitii in conducerea
companiilor de stat unor persoane cu functii politice ca recompensa,
compensare sau mentinere in sistem contravine atat spiritului normei, cat si
principiilor OECD si angajamentelor PNRR. O astfel de utilizare expune deciziile
Guvernului unui risc juridic real si un risc de credibilitate institutionala cert.

Procedura de selectie nu poate fi evitata. Mandatul provizoriu este un instrument
legal de acoperire a unui interval de timp si nu o solutie permanenta. Autoritatea
publica tutelara are obligatia de a declansa imediat procedura de selectie conform
OUG nr. 109/2011 si de a respecta calendarul asumat. Absenta acestei proceduri
transforma exceptia in regula si legitimeaza tocmai practica pe care legea a urmarit
sa o elimine.

Competenta de verificare revine AMEPIP si ANI. AMEPIP monitorizeaza respectarea
cadrului legal de guvernanta corporativa si poate dispune anularea procedurii sau
masuri de remediere. ANl are competenta in materia incompatibilitatilor si a
conflictelor de interese.




Viceprim-Ministrul recomanda ca orice numire in consiliile de administratie ale
intreprinderilor publice, inclusiv cele realizate in baza derogarii exceptionale, sa fie
notificata AMEPIP in vederea verificarii conformitatii.

Bucuresti, 29 aprilie 2026

Viceprim-Ministru,

Oana-Clara Gheorghiu




