EXPUNERE DE MOTIVE

Prezentul proiect de lege propune reducerea numarul de parlamentari la
299, respectiv 201 deputati si 98 de senatori .

Initierea acestuia proiect de act normativ are in vedere faptul ca au trecut
peste 16 ani de la referendumul initiat in 2009 de cétre fostul presedinte Traian
Bisescu privind reducerea numdrului de parlamentari de la 465 de senatori si
deputati la maximum 300 de alesi intr-un Parlament unicameral.Poporul Roman
si-a exercitat suveranitatea atunci cand, prin vot liber si democratic, a decis — la
referendumul din 2009 — reducerea numérului de parlamentari la maximum
300 de membri si transformarea Parlamentului intr-un for unicameral. A fost un
act evident de vointd nationald, un semnal puternic cd romanii doresc un stat
mai suplu si mai eficient .

Constitutia Romaniei spune limpede, la art. 2 alin. {1): ,Suveranitatea
nationald apartine poporului romén, care 0 exercitdi prin organele sale
reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum $i prin
referendum”.

Prin Decizia CCR 682/2012 s-a statuat ¢ un referendum consultativ {cum
a fost cel din 2009, cand Presedintele a intrebat poporul daca este de acord cu
un parlament unicameral 5i 300 de parlamentari), produce totusi obligatii pentru
institutiile statului s3 pund in aplicare vointa exprimatd la referendum a
cetitenilor. Chiar daci a fost un referendum consultativ, rezultatele validate ale

acelui referendum exprima vointa populard, iar vointa populara nu poate si nu




trebuie sa fie ignoratd de Parlament. Ignorarea acestei vointe populare
inseamnd subminarea principiului suveranitdtii nationale, consfintit in
Constitutia Romaniel. intr-un stat democratic, suveranitatea apartine poporului,
iar reprezentantii sai senatori si deputati au obligatia sa o respecte.

La punctul 1.10 din Decizia din 2012 CCR spunea asa :

1.10. “Ceeaq ce distinge un referendum consultativ de unul decizional nu
este, in principal, chestiunea privitoare la respectarea sau nu a vointei populare
—aceastd vointd nu poate fi ignoratdéi de alesii poporului, intrucdt este o
expresie a suveranitdtii nationale —, ci caracterul efectului referendumului
(direct sau indirect). Spre deosebire de referendumul decizional, referendumul
consultativ produce un efect indirect, in sensul cd necesitd interventia altor
organe, de cele mai multe ori a celor legislative, pentru a pune in operd vointa
exprimatd de corpul electoral.”

Cu putine randuri mai sus, CCR citeazd dintr-o decizie a Comisiei de la
Venetia care a retinut ci efectele referendumului trebuie sé fie expres prevazute
in Constitutie sau prin lege, fie cd referendumul este consultativ, fie cd este
decizional. Apoi, la pct. 1.7. Curtea scrie asa:

1.7. Faptul cé, in cazul referendumului consultativ, nu este stabilitd o astfel
de procedurti ulterioard, nu se traduce intr-o lipséi a efectelor acestui
referendum. Nici nu ar fi admisibil intr-un stat de drept ca vointa populard,
exprimatd cu o largd majoritate (in cazul de fatd, 83,31% dintre voturile valabil
exprimate), sd fie ignoratd de reprezentantii alesi ai poporului.

La punctul 286 din Decizia nr. 80/2014 Curtea Constitutionala subliniaza
¢ci ,,0 altd viziune asupra efectelor referendumului consultativ I-ar reduce pe
acesta la un exercitiu pur formal, un simplu sondaj de opinie.”

Prin urmare avand in vedere Deciziile CCR invocate mai sus precum si timpul

extrem de lung de 16 ani de [a Referendumul din 2009, consider ca se impune




modificare Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor,prin impletmentarea modificarii adoptate de poporul roman de
reducere a numarului de parmamentarii .

Prezentul proiecfde lege propune reducerea numarul de parlamentari la
299, respectiv 201 deputati si 98 de senatori .

Calculul mandatelor pe circumscriptii electorale s-a facut in baza datelor
raportate de Institutul National de Statisticd in ultimul Recensamant al populatiei

efectuat in anul 2021.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

peniru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente,
cu modificarile si completarile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic. Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea §i functionarea
Autorititii Electorale Permanente publicatd in Monitorul Oficial nr.
553 din 24 iulie 2015 cu modificirile si completdrile ulterioare, se
modific3 si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Senatorii si deputatii se aleg prin scrutin de lista, potrivit
principiului reprezentarii proportionale.

(2) Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este
de un deputat la 100.000 de locuitori.




(3) Norma de reprezentare pentru alegerea Senatului este de un
senator la 200.000 de locuitori.

(4) Numarul Iccuitolrilor care se iau Tn calcul este conform populatiei
dup# domiciliu, raportat de Institutul National de Statistica in ultimul
Recensamant precedent anului in care au loc alegeri la termen.

(5) Numdirul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera
Deputatilor se determind prin raportarea numarului de locuitori al
fiecirei circumscriptii electorale la normele de reprezentare
previzute la alin. (2)-(4), la care se adaugd un mandat de senator,
respectiv de deputat, pentru ceea ce depdseste jumatatea normei de
reprezentare, fird ca numarul mandatelor de senator dintr-o
circumscriptie electorald sé fie mai mic de 1, iar cel de deputat, mai
mic de 2.

(6) Numirul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera
Deputatilor, pe fiecare circumscripiiein parte, sunt previdzute in anexa
nr. 1.

(7) Tn cazu! alegerilor parlamentare anticipate se iau In calcul datele
utilizate la ultimele alegeri parlamentare la termen.

2. Articolul 94 se modifica si va avea urmatorul :

(1) Dupd primirea dosarelor prevdzute la art. 93, biroul electoral de
circumscriptie Incheie, separat pentru Senat si pentru Camera
Deputatilor, cdte un proces-verbal cuprinzdnd totalizarea voturilor
valabil exprimate pentru fiecare partid politic, aliantd politicd, alianta
electorald si candidat independent pe care il fnainteazd in termen de
24 de ore la Biroul Electoral Central.

(2) Repartizarea si atribuirea mandatelor de deputat si de senator
se fac la nivelul fiecirei circumscriptii electorale.

{3) Pentru repartizarea mandatelor de senator si de deputat, biroul
electoral de circumscriptie stabileste pragul electoral al
circumscriptiei, reprezentand 5% din numarul total al voturilor




valabil exprimate in circumscriptia respectivid. in cazul aliantelor
politice sau aliantelor electorale, Ia pragul de 5% se adauga pentru
al doilea membru al aliantei 2%. Pentru aliantele cu cel putin 3
membri, pragul electoral este de 8%. |

(4) Pragul electoral este egal cu numarul intreg, fard zecimale,
nerotunjit, rezultat din inmuliirea punctelor procentuale stabilite
conform alin. (1) cu numdrul total al voturilor valabil exprimate intr-
o circumscriptie electorala.

(5) Atribuirea mandatelor se face avdndu-se in vedere numai
partidele politice, organizatiile cetdtenilor apartindnd minorita{ilor
nationale, aliantele politice si aliantele electorale care au intrunit
pragul electoral previzut la alin. {3) in mod distinct pentru Senat si
pentru Camera Deputatilor, si candidatii independenti care au intrunit
coeficientul electoral previzut la alin. (6} lit. a}.

(6) Repartizarea mandatelor de senator si de deputat se face astfel:

a) in prima etapd, biroul electoral de circumscriptie stabileste,
separat pentru Senat si pentru Camera Deputatilor, numérul de
mandate ce revine fiecirei liste de candidati, precum si candidatilor
independenti, pe baza coeficientului electoral, care este egal cu
numarul intreg, fird zecimale, nerotunjit, rezultat din impdrtirea
numirului total de voturi valabil exprimate pentru toate listele de
candidati si pentru candidatii independenti care au intrunit pragul
electoral la numirul de deputati, respectiv de senatori, ce urmeaza
si fie alesi in acea circumscriptie; coeficientul electoral este numarul
intreg, fird zecimale, nerotunjit, rezultat din aceasta impariire;
biroul electoral de circumscriptie repartizeazd fiecdrei liste atatea
mandate de cate ori coeficientul electoral se include in numarul total
al voturilor valabil exprimate pentru lista respectiva; de asemenea,
este declarat ales candidatul independent care a obtinut un numar
de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral. Se considerd voturi
neutilizate pentru fiecare listd de candidati a partidelor politice,




aliantelor politice si aliantelor electorale voturile care au ramas dupa
atribuirea mandatelor, precum si cele inferioare coeficientului
electoral;

b) dacd unui partid politic, aliante politice sau electorale ori unei
organizatii a cetdtenilor apartindnd minoritdtilor nationale care
particip3 la alegeri i-au revenit, pe baza coeficientului electoral, mai
multe mandate decit candidatii inscrisi in lista, mandatele
suplimentare primite vor fi disponibilizate si vor fi repartizate in
etapa a H-a;

c) in a doua etap$, biroul electoral de circumscriptie repartizeaza
mandatele neatribuite, pe baza unui tabel cuprinzind partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetitenilor apartinand minorititilor nationale care au intrunit pragul
electoral, in ordinea descrescitoare a numarului de voturi
neutilizate; mandatele neatribuite se repartizeazd partidelor
politice, aliantelor politice si aliantelor electorale , in ordinea
nscrierii acestora in tabel, cite unul pentru fiecare partid politic,
aliant3 politicd, aliani3 electorald . Dacd nu se reuseste repartizarea
tuturor mandatelor, operatiunea se repetd panad la epuizarea
acestora.

(7) Tn situatia in care una sau mai multe organizatii ale cetatenilor
apartinand minoritdtilor nationale intrunesc atat pragul electoral,cat
si coeficientul electoral vor participa la repartizarea mandatelor atat
in etapa |, cat si in cea de-a doua etapd, ca orice partid politic.
Candidatii independenti care au primit un numdr de voturi valabil
exprimate mai mic decit coeficientul electoral stabilit nu participain
etapa a ll-a de repartizare a mandatelor de senator sau deputat.
Daci unui partid politic, aliante politice sau electorale si organizatie
a cetitenilor apartinand minoritdtilor nafionale i-au fost atribuite
din prima etapd un numdr de mandate egal cu numarul de
candidaturi inscrise in listd, nu va mai participa la etapa a doua de
repartizare a mandatelor chiar dacé are voturi neutilizate.




(8) Se considera voturi neutilizate pentru fiecare lista de candidati a
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si a
organizatiilor cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale voturile
care au rimas dupi atribuirea mandatelor din prima etapa, precum
si voturile valabil exprimate pentru partidele politice, aliantele
politice sau electorale si organizatii ale cetdtenilor apartinand
minorititilor nationale care, desi au intrunit pragul electoral, nu au
participat la prima etapd de distribuire 2 mandatelor, deoarece
numarul voturilor primite este inferior coeficientului electoral.

(9) Prin exceptie de la dispozitiile alin.5 organizatiile cetatenilor
apartindnd minorititilor nationale, care nu au intrunit pragul
electoral prevazut la alin. (3) , au dreptul la céte un loc de deputat,
in conditiile in care au obtinut minim 1% din totalul voturilor
exprimate la nivel national. '

(10) Candidatii inscrisi Tn liste, care nu au fost alesi, sunt declarati
supleanti in listele respective. Tn caz de vacantd a mandatelor de
senatori si de deputati alesi pe liste de candidati, supleantii vor
ocupa locurile devenite vacante, in ordinea in care sunt Tnscrisi in
liste.

3. Articolul 95 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Biroul electoral de circumscriptie incheie, separat, cate un proces-
verbal pentru Senat si pentru Camera Deputatilor privind toate
operatiunile  electorale, centralizarea voturilor, constatarea
rezultatului alegerilor si atribuirea mandatelor.

(2) Procesul-verbal cuprinde:

a)numarul total al alegdtorilor prevazuti Tn listele electorale din
circumscriptia electorald, cu respectarea formulei:

pct. a = pct. al + pct. a2




al) numdrul total al alegdtorilor potrivit listelor electorale
permanente, cu respectarea formulei:

pct. al 2 pct. bi;

a2) numarul total al alegdtorilor potrivit listelor electorale
suplimentare, cu respectarea formulei:

pct. a2 2 pct. b2;

b)numdrul total al alegétorilor care s-au prezentat la urne, inscrigi in
listele electorale din circumscriptia electorald, cu respectarea
formulei:

pct. b = pct. bl + pct. b2

b1) numérul total al alegitorilor care s-au prezentat la urne, inscrisi n
listele electorale permanente;

b2) numéru! total al alegatorilor care s-au prezentat la urne, Inscrisi in
listele electorale suplimentare;

¢)numirul buletinelor de vot primite, cu respectarea formulei:
pct. ¢ 2 pet. d + pet. e + pet. T+ pct. g;
d)numarul buletinelor de vot neintrebuintate si anulate;

e)numdrul total al voturilor valabil exprimate, cu respectarea
formulei:

pct. e < [pct. b — (pct. T+ pct. g)]; pct. e = suma voturilor valabil
exprimate la pct. h;

finumarul voturilor nule;
g)numdrul voturilor albe;

hynumirul voturilor valabil exprimate obtinute de fiecare lisid de
candidaii si candidat independent;




i)modul de atribuire a mandatelor, potrivit art. 94, prenumele si
numele candidatilor alesi, precum si, dupa caz, partidul politic, alianta
politica sau alianta electoral3 care i-a propus;

jlexpunerea, pe scurt, a intdmpindrilor, contestatiilor si hotararilor
luate de biroul electoral de circumscriptie.

(3) Procesul-verbal, impreund cu intdmpindrile, contestatiile si
procesele-verbale primite de la birourile electorale ale sectiilor de
votare si de la oficiile electorale, dupd caz, formdnd un dosar, incheiat,
sigilat, stampilat si semnat de membrii biroului electoral, se
inainteazd, sub paza personalului structurilor Ministerului Afacerilor
Interne la Biroul Electoral Central.

(4) Buletinele de vot intrebuintate trebuie pdstrate fin deplina
sigurant3, ambalate, sigilate si etichetate, pe fiecare sectie de votare,
la birourile electorale de circumscriptie si la sediile misiunilor
diplomatice, respectiv ale oficiilor consulare, pana la data publicarii
rezultatelor alegerilor in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

4. Articolul 96 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Biroul Electoral Central rezolva ntampindrile si contestatiile
depuse, dupd care incheie cite un proces-verbal separat pentru Senat
si pentru Camera Deputatilor, cuprinzind, pe intreaga {ara:

a)numdrul total al alegdtorilor Tnscrisi In listele electorale permanente
si in listele electorale suplimentare, din care:

—numdrul total al alegatoritor inscrisi in listele electorale permanente;

~numirul total al alegdtorilor finscrisi in listele electorale
suplimentare;

b)numarul total al alegatorilor nscrigi in listele electorale, care s-au
prezentat la urne, din care:

~numérul total al alegitorilor inscrisi in listele electorale permanente;




-numarul total al alegdtorilor finscrisi in listele electorale
suplimentare;

c)numaérul total al voturilor valabil exprimate;
d)numdrul voturilor nule;

el)numarul voturilor valabil exprimate, obinute de fiecare lista de
candidati sau de fiecare candidat independent;

finumarul buletinelor de vot primite de sectiile de votare;
g)numarul buletinelor de vot neintrebuiniate si anulate;

h)constatarea cu privire la modul de aplicare de catre birourile
electorale de circumscriptie a prevederilor art. 94;

i)repartizarea pe tard a mandatelor potrivit art. 94 si desfasurarea
acestora pe circumscriptii electorale potrivit aceluiasi articol;

jimodul de solutionare a contestatiilor si intdmpindrilor primite.

(2) Procesele-verbale se semneazd de catre presedinte, de loctiitorul
acestuia si de ceilalti membri ai Biroului Electoral Central Tn prezenia
cirora au fost Tntocmite si se Tnainteazd Senatului si Camerei
Deputatilor, in vederea validarii alegerilor, mpreund cu dosarele
tntocmite de birourile electorale de circumscriptie. Lipsa semnaturii
unor membri ai birourilor nu are influenid asupra valabilitagii
procesului-verbal si a alegerilor. Presedintele mentioneaza motivele
care au impiedicat semnarea.

Anexa 1l

Denumirea, numerotarea si numarul de mandate aferent circumscriptitlor electorale




Numdrul Numirul de mandate de Numdarul de mandate de
circumscriptiei Delimitarea teritoriala a senatori pentru fiecare deputati pentru fiecare
electorale circumscriptiei electorale circumscriptie electorala circumscriptie electorald
Circumscriptia

electorald nr. 1 judetul Alba 2 3
Circumscriptia

electorald nr. 2 judetul Arad 2 4
Circumscriptia

electorala nr. 3 judeful Arges 3 6
Circumscriptia

electorald nr. 4 judetul Bacdu 3 6
Circumscriptia

electorala nr. 5 judetul Bihor 3 6
Circumscriptia

electorala nr. 6 judetul Bistrita-Nasdud 1 3
Circumscriptia

electorald ar. 7 fudetul Botosani 2 4
Circumscriptia

electorald nr. 8 judetul Brasov 3 5
Circumscripiia

electorala nr. 9 judetul Braila 1 3
Circumscriptia

electoralanr. 10 jjudetul Buzdu 2 4
Circumscriptia

electorald nr. 11 judetul Caras-5everin 1 2
Circumscriptia

electorald nr. 12 {judetul Caldragi 1 3
Circumscriptia

electorald nr. 13 fjudetul Cluj 3 7
Circumscripiia

electorald nr. 14 |judetul Constanta 3 7
Circumscriptia

electorald nr. 15  fjudetul Cavasna 1 2




Circurmnscriptia
electorald nr. 16

fudetul Dambovita

Circumscriptia
electorald nr. 17

judetu! Dolj

Circumscripiia
electorald nr. 18

judetul Galati

Circumscriptia
electorald nr. 19

judetul Giurgiu

Circumscriptia
electorall nr. 20

judetul Gorj

Circumscriptia
electorala nr, 21

judetul Harghita

Circumscriptia
electorald nr. 22

judetul Hunedoara

Circumscriptia
electorald nr. 23

judetul lalomita

Circumscriptia
electoralé nr. 24

judetul 1asi

Circumscriptia
electorala nr. 25

judetul ifov

Circumscriptia
electorald nr. 26

judetul Maramures

Circumscriptia
electorala nr. 27

judetut Mehedingi

Clrcumscriptia
electorala nr. 28

judetul Mures

Circumscripiia
electorald nr. 29

judetul Neamt

Circumscriptia
electorald nr. 30

judetul Ol

Circumscriptia
electorald nr. 31

judetul Prahova

Circurnscriptia
electorald nr. 32

judetu! Satu Mare




Circumscriptia
electorald nr. 33 fjudetul Salaj 1 2

Circumscriptia
electorald nr. 34 jjudetul Sibiu 2 4

Circumscriptia
electorald nr. 35  [judetul Suceava 3 6

Circumscriptia
electoraldanr.36  [judetul Teleorman 2 3

Circumscriptia
electorald nr. 37  [judetul Timis 3 7

Circumscriptia
electorali nr. 38  fjudetui Tulcea 1 2

Circumscripiia
electorald nr. 39 [judetul Vastui 2 4

Circumscriptia
electorald nr. 40  judetul Valcea 2 3

Circumscriptia
electoralanr. 41 fjudetul Vrancea 2 3

Circumscriptia

electorald nr. 42 |municipiul Bucuresti g 18
Circumscriptia electorald

Circumscriptia pentru cetafenii romani cu

slectorald nr. 43 |domiciliul in afara tarii i1 3

Aceast’ lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art 76 alin. 3 din Constitutia Roméniei,
republicata.

Presedintele Senatului Pregedintele Camerei Deputatilor




