


asupra unor esantioane selectate prin metoda nestatistica, utilizand rationamentul profesional si
tindnd cont de natura, valoarea si gradul de expunere la risc al operatiunilor.

Auditul efectuat a evidentiat erori cu influente asupra situatiilor financiare incheiate de
Autoritatea Electoralda Permanentd pentru exercitiul financiar 2024, care nu prezintd caracter
generalizat asupra raportarii financiare in ansamblu, aspecte detaliate in continuare:

C1) Mentinerea nejustificata a sumei de 6.510.210 lei in contul 151 Provizicane pentru
litigii, amenzi, penalitdti, despdgubiri, daune si alte datorii incerte, desi au fost pronuntate
hotérari definitive in favoarea entititii pana la 31.12.2024, aferente acestei sume

La data de 31.12.2024, soldul contului 151 Provizioane pentru litigii, amenzi, penalitdifi,
despdgubiri, daune si alte datorii incerte, figureaza cu suma totald de 6.510.210 lei reprezentand
contravaloare decizii de nerambursare cheltuieli electorale, efectuate cu ocazia alegerilor pentru
Senat si Camera Deputatilor din decembrie 2020 si contestate in instantd de cétre urmatorii
competitori electorali:

- Partidul Alianta Liberalilor si Democratilor, pentru suma de 3.887.067 lei.

- Partidul Pro Romania, pentru suma de 2.623.143 lei.

In aceste dosare, Autoritatea Electorali Permanentd s-a constituit parte procesuald in
perioada 2021-2024, si ambele procese au fost finalizate la finele anului 2024 prin hotarari
definitive in favoarea entitatii.

In concluzie, provizioanele nu au fost anulate la inchiderea exercitiului financiar 2024, desi,
potrivit reglementirilor contabile aplicabile institutiilor publice?, provizioanele trebuie revizuite
la data fiecarui bilant anual si anulate in situatia in care nu mai este probabili o iesire de
resurse, astfel incat situatiile financiare sa reflecte o imagine fideld a pozitiei financiare a entitatii.

In timpul misiunii de audit, situatia a fost corectata prin Nota contabila nr. 32/11.11.2025,
prin anularea provizionului existent in soldul contului 151 Provizioane pentru litigii, amenzi,
penalitdti, despdgubiri, daune si alte datorii incerte in corespondentd cu contul 117 Rezultatul
reportat, cu suma de 6.510.210 lei.

C2) inregistrarea direct pe cheltuielile AEP a sumei totale de 841.016 lei reprezentand
daune materiale, cheltuieli de judecati si cheltuieli de executare, firi efectuarea unei
cercetiri administrative pentru stabilirea cauzelor si eventualelor raspunderi

In cadrul verificarilor efectuate asupra componentei de audit Datorii totale, auditorii au
constatat inregistrarea pe cheltuieli in anul 2024 a sumei de 550.542 lei, reprezentand daune
materiale, cheltuieli de judecatd si cheltuieli de executare, stabilite In urma unor hotarari
Judecdtoresti in favoarea domnului XXXXXXXXXXX. Aceastd situatie a 1mpus extinderea
verificarilor asupra documentelor si hotararilor relevante din perioada 2019-2025.

Carezultat al verificarilor efectuate, s-a constatat faptul ci, in perioada 2022-2025, entitatea
auditati a inregistrat direct pe cheltuieli suma totald de 841.016 lei, reprezentand daune materiale,

2 OMFP nr. 1.917/2005, cu modificirile gi completirile ulterioare, Capitolul IIT - Prevederi referitoare la elementele de bilant lit. B pct. 3.4.
.Contabilitatea provizioanelor. Valoarea recunoscutd ca provizion trebuie sa constituie cea mai bund estimare la data bilantului a costurilor
necesare stingerii obligatiei curente. Provizioanele trebuie revizuite la data fiecdrui bilant anual si ajustate pentru a reflecta cea mai bund estimare
curentd. In cazul in care pentru stingerea unei obligatii nu mai este probabild o iegire de resurse sau iesirea de resurse a avut loc, provizionul
trebuie anulat prin reluare la venituri”
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Presedintele AEP a dispus o serie de masuri prin Nota nr. 226/21.11.2025 privind analiza
unor aspecte constatate de Curtea de Conturi a Romdniei in instrumentarea unor dosare avind
ca obiect litigii cu personalul, iar Corpul de control aflat in subordinea presedintelui AEP a
demarat o actiune de control la Directia financiar-contabild, la Directia resurse umane, la Directia
juridica si la Directia contencios administrativ.

Totodata, in timpul misiunii de audit, AEP a transmis Parchetului de pe langa Judecitoria
Sectorului 3, prin Adresa nr. 19923/27.11.2025, o sesizare privind posibile fapte de naturd penald
in legétura cu aspectele constatate.

C3) Neinregistrarea in exercitiul financiar 2024 a sumei de 380.310 lei in contul 420
Personal - drepturi de naturd salariald reprezentind sume prevdzute prin hotdriri judecdtoresti
devenite executorii, reprezentand obligatii de plata stabilite printr-o hotirare judecitoreasca
definitiva.

In urma verificarilor efectuate asupra modului de evidentiere contabild a obligatiilor entitatii
stabilite prin hotarari judecitoresti definitive, echipa de audit a constatat ca Autoritatea Electorala
Permanentd nu a inregistrat in exercitiul financiar 2024 obligatia de plata certd in suma de 380.310
lei, stabilitd in favoarea reclamantului XXXXXXXX prin Sentinta civild nr. 501/20.09.2023 a
Tribunalului Dambovita, ramasa definitiva la 13.02.2024 prin Decizia nr. 153/13.02.2024 a Curtii
de Apel Ploiesti.

Sentinta definitiva a stabilit, In mod expres, obligatia entitatii de a reintegra reclamantul
si de a-i achita despigubiri egale cu drepturile salariale de care ar fi beneficiat in perioada
cuprinsd intre data destituirii i data reintegrarii, indexate, majorate si recalculate potrivit legii,
obligatie care, prin natura si confinutul sdu, constituia o datorie certd a Autoritatii la data ramanerii
definitive a hotararii.

Conform prevederilor OMF nr. 5.380/2023 pentru modificarea §i completarea Normelor
metodologice privind organizarea §i conducerea contabilitdfii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finanfelor publice nr. 1.917/2005’, institutia avea obligatia si evidentieze aceste
drepturi in contul 420 Personal — drepturi de naturd salariald reprezentdnd sume previzute prin
hotdrdri judecdtoresti devenite executorii, intrucat hotararea devenise definitiva si reprezenta un
titlu executoriu. Obligatia de platd era certd in anul 2024, ca efect al ramanerii definitive a hotararii
Judecdtoresti, ceea ce impunea recunoasterea acesteia in contabilitatea exercitiului 2024,
independent de eventualele esalonéri ale diferentei aferente actualizarii cu indicele de inflatie.

Cele de mai sus rezultd din analiza traseului procedural si administrativ al executarii
Sentintei civile nr. 501/20.09.2023, care a dispus anularea Ordinului nr. 30/19.01.2021 privind
destituirea reclamantului, reintegrarea acestuia in functia publicd detinutd anterior si plata
despagubirilor consténd in drepturile salariale de care ar fi beneficiat in perioada cuprinsa intre
destituire si reintegrare, indexate, majorate si recalculate potrivit legii.

7 At 1 pet. 2 din OMFP nr. 5.380/2023, cu modificirile si completirile ulterioare: ,.Contul 420 «Personal - drepturi de naturd salariald
suplimentarey Cu ajutorul acestui cont se fine evidenta decontdrilor cu salariatii institufiei sau alte categorii de persoane (de exemplu, fosti
salariafi ai institutiei, pensionari) pentru drepturi de naturd salariald reprezentdnd sume prevdzute prin hotdrdri judecdtoresti devenite executorii,
precum si cele stabilite exclusiv prin acte administrative emise de conducdtorii institutiilor publice, suplimentare fatd de cele stabilite prin legislatia
specificd, inclusiv contributiile aferente acestora..”
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Formularea acestor puncte de vedere contradictorii de cdtre Directia juridicd a generat
confuzie procedurald, afectdnd aplicarea instructiunilor transmise catre Directia financiar-
contabild si, implicit, intarziind efectuarea calcului despagubirilor si inregistrarea obligatiilor in
contabilitatea anului 2024.

Ca urmare a neexecutirii in termenul legal® a hotararii judecitoresti definitive, reclamantul a
demarat procedura de executare silitd in baza titlului executoriu reprezentat de Sentinta civild nr.
501/20.09.2023. Trezoreria a instituit poprire asupra conturilor AEP,

Suma de 380.310 lei a fost stabilita de cétre Directia financiar-contabild la data de 17.08.2025,
reprezentand drepturile salariale ale reclamantului in valoare totald de 316.301 lei, contributia
asiguratorie pe munca prestatd in valoare de 1.409 lei si actualizarea acestor drepturi cu indicele
de inflatie, rezultand o diferenta totald de 62.600 lei.

Pentru intarzierea punerii in executare a Sentintei civile nr. 501/2023, reclamantul a solicitat
in instantd amenda si penalitafi de intarziere care fac obiectul unor dosare aflate in prezent pe rolul
instantelor de judecata.

n concluzie, s-a constatat ci transmiterea cu intarziere de citre Directia juridicd citre
Directia financiar-contabila a hotararii judecdtoresti definitive, a determinat inregistrarea obligatiei
stabilite de catre instantd abia in exercitiul financiar urmétor, si nu in cel in care s-a nascut
obligatia, contrar principiului independentei exercitiilor financiare, prevazut de reglementarile
contabile aplicabile’.

In timpul prezentei misiuni de audit financiar, presedintele AEP a dispus verificarea interni
prin Nota nr. 226/21.11.2025 privind analiza unor aspecte constatate de Curtea de Conturi a
Romdniei in instrumentarea unor dosare avind ca obiect litigii cu personalul, iar Corpul de
control aflat in subordinea presedintelui a demarat o actiune de control la Directia financiar-
contabild, la Directia resurse umane, la Directia juridica si la Directia contencios administrativ.

De asemenea, AEP a transmis citre Parchetul de pe langd Judecitoria Sectorului 3, prin
adresanr. 19923/27.11.2025, o sesizare privind posibila sdvarsire a unor fapte cu caracter penal in
legdturd cu deficienta mai sus prezentata.

D. ASPECTE CHEIE ALE AUDITULUI

Aspectele cheie ale auditului sunt acele aspecte care, potrivit rafionamentului profesional al
auditorilor publici externi, au avut cea mai mare importantd in auditarea situatiilor financiare
anuale ale Autoritatii Electorale Permanente.

Un aspect cheie al auditului a fost determinat de specificul exercitiului financiar al anului
2024, caracterizat de organizarea si desfasurarea de catre AEP a patru tipuri de alegeri:
europarlamentare, locale, prezidentiale si parlamentare.

8 Art. 24 alin. (1)—(3)din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile i completirile ulterioare: ,,Obligatia executdrii (1) Dacd
in urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligatd sd incheie, sd inlocuiascd sau sd modifice actul administrativ, sd elibereze un alt inscris
sau sd efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotdrdrii definitive se face de bundvoie in termenul prevdzut in cuprinsul acesteia,
iar in lipsa unui astfel de termen, in termen de cel mult 30 de zile de la data rdménerii definitive a hotdrarii. 2) In cazul in care debitorul nu
executd de bundvoie obligatia sa, aceasta se duce la indeplinire prin executare silitd, parcurgdndu-se procedura prevdzutd de prezenta lege. (3) La
cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd, care curge de la expirarea termenelor prevdzute la alin.
(1) si care nu au fost respectate in mod culpabil, instanta de executare, prin hotdrdre datd cu citarea pdrtilor, aplicd conducdtorului autoritdtii
publice sau, dupd caz, persoanei obligate o amendd de 20% din salariul minim brut pe economie pe zi de intdrziere, care se face venit la bugetul
de stat, iar reclamantului i acordd penalitdfi, in conditiile art. 906 din Codul de procedurd civild.”

® Pet. 2.7.1.1 din OMFP 1. 1917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Principii contabile — independenta exercitiilor, potrivit cdruia
veniturile si cheltuielile se recunosc in exercitiul la care se referd; (...) Principiul contabilitdtii pe baza de angajamente - Efectele tranzactiilor §i
ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cand tranzactiile §i evenimentele se produc §i nu pe mdsura ce numerarul sau echivalentul sau este
fncasat sau pldtit si sunt inregistrate in evidentele contabile §i raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare.”
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De asemenea, un alt aspect cheie al auditului 1-a constituit identificarea unor hotarari
Judecdtoresti definitive cu impact asupra pozitiei financiare a entitatii.
Aceste elemente au influentat planificarea misiunii de audit si natura procedurilor aplicate.

E. ALTE ASPECTE
In cadrul misiunii de audit financiar au fost identificate si erori fard impact asupra opiniei de

audit, dar care au afectat punctual acuratetea raportérii financiare sau respectarea prevederilor
legale aplicabile, dupa cum urmeaza:

El) inregistrarea eronati in Fondul activelor fixe necorporale care alcdtuiesc domeniul
privat al statului a unor programe informatice in sumai totali de 509.600 lei, cu consecinta
necalculéirii si neinregistririi amortizirii aferente anului 2024 in valoare totala de 141.566
lei.

In urma executiei programului de audit aferent componentei Active fotale, s-a constatat ca,
la data de 31.12.2024, entitatea a evidentiat in contul 208 Active fixe necorporale suma totald de
509.600 lei, reprezentand contravaloarea a trei programe informatice create in regie proprie pentru
necesitdtile proprii de utilizare, finalizate si receptionate la data de 22.02.2024.

Pentru receptionarea acestor programe informatice in patrimoniu, entitatea a utilizat in mod
eronat creditul contului 100020101 A Fondul activelor fixe necorporale, tratandu-le ca active
neamortizabile, desi, potrivit reglementirilor contabile aplicabile!?, programele informatice create
de institutiile publice sunt active amortizabile si trebuie recunoscute printr-un mecanism contabil
specific activelor amortizabile, cu calcularea si inregistrarea amortizarii aferente.

Ca urmare a acestei incadréri contabile eronate, entitatea nu a calculat si nu a inregistrat
amortizarea aferentd celor trei programe informatice pentru exercitiul financiar 2024, in suma
totald de 141.566 lei.

Totodata, s-a constatat ca, pe parcursul realizarii programelor informatice, entitatea nu a
utilizat contul 233 Active fixe necorporale in curs de executie pentru evidentierea cheltuielilor
aferente investitiilor in curs, contrar reglementiarilor contabile aplicabile!!.

in concluzie, tratamentul contabil eronat aplicat programelor informatice realizate in regie
proprie a condus la nerecunoasterea veniturilor aferente acestora si la neinregistrarea amortizarii
aferente exercitiului financiar 2024, in valoare de 141.566 lei, cu impact asupra rezultatului
patrimonial si a structurii capitalurilor proprii.

10 pet. 1.1.5 din OMFP 1.917/2005, cu modificarile si completirile ulterioare: , Amortizarea - Valoarea amortizabild reprezintd valoarea contabild
a activului fix necorporal ce trebuie inregistrata in mod sistematic pe parcursul duratei de viatd utile. Institutiile publice amortizeazd activele fixe
necorporale utilizdnd metoda amortizdrii liniare Amortizarea se inregistreazd lunar, incepdnd cu luna urmdtoare ddrii in folosintd sau punerii in
Sfunctiune a activului, dupd caz. (...) Programele informatice create de institutiile publice, achizitionate sau dobdndite pe alte cdi se amortizeazd in
functie de durata probabili de utilizare, care nu poate depdsi o perioadd de 5 ani, cu aprobarea ordonatorului de credite (contul 280), cu exceptia
altor active fixe necorporale care nu se supun amortizdrii potrivit legii.”

1 Capitolul VII Instructiuni de utilizare a conturilor din OMFP 1.917/2005, cu modificarile si completirile ulterioare: « Contul 233 «Active fixe
necorporale n curs de executie» Cu ajutorul acestui cont se fine evidenfa activelor fixe necorporale in curs de executie. In debitul contubui se
inregistreazd cheltuielile aferente investifitlor neterminate la sfdrsitul perioadei, iar in credit valoarea investifilor terminate si inregistrate ca
active fixe necorporale. Soldul debitor al contului reprezintd valoarea activelor fixe necorporale in curs de executie. Contabilitatea analiticd se
tine pe feluri de active fixe necorporale in curs de executie grupate pe surse de finantare. Contul 233 « Active fixe necorporale in curs de executie”
se debiteazd prin creditul conturilor: (...). 721 « Venituri din productia de active fixe necorporale» — cu valoarea activelor fixe necorporale in curs
de executie, realizate pe cont propriu. 774 «Finantarea din fonduri externe nerambursabile» — cu valoarea activelor fixe necorporale in curs de
executie intrate in patrimoniul institutiilor publice, pldtite din fonduri externe nerambursabile de cdtre Agentiile/Autoritdtile de Implementare.”
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E2) Nerespectarea principiului contabilititii pe bazid de angajamente si al
independentei exercitiului financiar prin inregistrarea unor cheltuieli, in suméi totali de
248.203 lei, aferente anului 2023 in conturile de cheltuieli ale anului 2024, avand drept
consecinti majorarea nejustificati a cheltuielilor aferente anului 2024.

In urma aplicarii testelor de detaliu asupra esantionului selectat din componenta de audit
Titlul II - Bunuri si servicii, s-a constatat cd AEP ainregistrat pe cheltuielile exercitiului financiar
2024 facturi aferente unor servicii prestate in anul anterior — 2023, in valoare totald de 248.203 lei,
cu nerespectarea principiului contabilititii pe bazi de angajamente'?.

Facturile aferente acestor servicii au fost primite de entitate anterior depunerii situatiilor
financiare aferente exercitiului financiar 2023, motiv pentru care cheltuielile respective trebuiau
recunoscute direct pe costurile exercifiului financiar 2023, in cadrul operatiunilor de inchidere a
exercitiului financiar, potrivit normelor metodologice privind intocmirea si depunerea situatiilor
financiare anuale®®.

in concluzie, inregistrarea pe cheltuielile exercitiului financiar 2024 a unor cheltuieli
aferente serviciilor prestate in anul anterior a condus la majorarea nejustificatd a cheltuielilor
exercitiului financiar 2024 cu suma de 248.203 lei si la afectarea corespunzitoare a rezultatului
patrimonial al acestui exercitiu financiar.

E3) Mentinerea eronati la 31.12.2024 in contul 105 Rezerve din reevaluare a sumei de
450.277 lei, reprezentiand diferente din reevaluarea unor active fixe iesite din patrimoniul
entitatii.

In cadrul procedurilor analitice preliminare efectuate asupra bilantului la data de 31.12.2024,
s-a constatat cd entitatea auditatd a mentinut eronat in soldul contului 105 Rezerve din reevaluare,
suma de 450.277 lei, reprezentind diferente din reevaluarea activelor fixe ale entitatii. iesite din
patrimoniul entitétii, desi, potrivit prevederilor legale!*, aceasta suma trebuia transferata in contul
117 Rezultatul reportat, pe masura inregistrarii iesirii din patrimoniu a mijloacelor fixe reevaluate.

In timpul prezentului audit, comisia numitd prin Ordinul Presedintelui AEP nr.
403/17.10.2025, a analizat componenta soldul contului 105 Rezerve din reevaluare si a consemnat,
potrivit Procesului-verbal nr. 17657/17.10.2025, urmétoarele:

e diferentele din reevaluare in valoare de 450.277 lei au rezultat din reevaludri efectuate in
anul 2008;

12 Pet. 2.7.1.1. din OMFP nr. 1.917/2005, cu modificarile si completirile ulterioare: ,, Principiul contabilitdtii pe bazd de angajamente -Efectele
tranzactiilor §i ale altor evenimente sunt recunoscute atunci cdnd tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe mdsura ce numerarul sau
echivalentul sau este incasat sau pldtit §i sunt inregistrate in evidentele contabile §i raportate in situatiile financiare ale perioadelor de
raportare.Situatiile financiare intocmite in baza acestui principiu oferd informatii nu numai despre tranzactiile §i evenimentele trecute care au
determinat incasdri §i plati dar si despre resursele viitoare, respectiv obligatiile de platd viitoare. Acest principiu se bazeazd pe independenta
exercitiului potrivit cdruia toate veniturile i toate cheltuielile se raporteazd la exercitiul la care se referd, fird a se tine seama de data incasdrii
veniturilor, respectiv data platii cheltuielilor.”

13 pet, 2.6.(1) lit. b) din OMFP nr. 129/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice privind intocmirea §i depunerea situatiilor financiare ale
instituiilor publice la 31 decembrie 2018, cu modificirile si completirile ulterioare: ,, (...) Potrivit cerintelor contabilitdtii de angajamente,
cheltuielile cu serviciile se recunosc in perioada cdnd serviciile au fost prestate si lucrdrile executate, astfel incdt facturile privind furnizarea de
energie electricd, termicd, apd, canal, salubritate, telefon etc., care reflectd consumuri aferente lunii decembrie si care au fost primite de
institutiile publice pdnd la data intocmirii bilantului, se inregistreazd in contabilitate in luna decembrie.”

4 Art. 9 din OMFP nr. 3471/2008 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe corporale aflate in
patrimoniul institutitlor publice, cu modificirile si completirile ulterioare:: , Diferentele din reevaluare evidentiate in contul 105 «Rezerve din
reevaluare» urmeazd sd fie trecute asupra contului 117.15 «Rezultatul reportaty reprezentdnd surplusul realizat din reevaluare in situafia in care
activele fixe sunt amortizate integral, scoase din functiune, transferate cu titlu gratuit, vandute etc. prin inregistrarea: 105 = 117.15".
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din salariile urmatoare. Debitele au fost inregistrate in contabilitate cu Notele contabile nr.
21/29.10.2025 si nr. 21/07.11.2025, iar in timpul misiunii de audit a fost recuperatd suma de 4.766
lei, conform notelor contabile nr. 8/10.11.2025 si 8/11.11.2025.

ES) Angajarea unor cheltuieli in luna decembrie 2023, in sumi totala de 1.940.545 lei
pentru inchirierea sediului Biroului Electoral Central, fara a avea fonduri aprobate la data
incheierii contractului de inchiriere.

Din aplicarea testelor de detaliu asupra esantionului selectat din componenta de audit 7it/u!/
11 - Bunuri si servicii, s-a constatat ci, la data de 20.12.2023, AEP a incheiat cu Romexpo S.A. un
contract de inchiriere pentru asigurarea sediului Biroului Electoral Central (BEC), in valoare totald
de 1.940.545 lei, in lipsa existentei creditelor bugetare aprobate la momentul initierii achizitiei si
al semnarii contractului, cu nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (4)—(6) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice'®, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodatd, s-a constatat cd initierea procedurii de inchiriere nu a fost fundamentatd prin
intocmirea unui Referat de necesitate de catre structura organizatorica cu atributii in acest sens,
care sa justifice oportunitatea si necesitatea inchirierii unui alt spatiu pentru sediul BEC, in
conditiile in care AEP dispunea de un sediu inchiriat de la RAAPPS'", situat in str. Eugeniu
Carada, utilizat anterior pentru desfasurarea altor evenimente electorale.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului — cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin HG nr. 395/02.06.2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
etapa de planificare a unui proces de achizitie publicd se initiazd prin identificarea necesitdtilor
si_elaborarea referatelor de necesitate”, documente care fundamenteazd oportunitatea si

necesitatea achizitiei.

In cazul analizat, s-a constatat ci primul document existent in dosarul acestei achizitii este o
ofertd intocmitd de Romexpo S.A., inregistratd la AEP sub nr. 9941/28.07.2023, prin care se
propunea spre inchiriere , un spatiu interior, in suprafata de 764 mp, in Clidirea pavilionului C2,
din cadrul Centrului Expozitional ROMEXPO, la pretul de 15 euro/mp/lund + TVA, cumentiunea
cd utilitdtile nu sunt incluse in tariful ofertat si se vor achita separat, majorate cu o cota de 10%
pentru intretinerea retelelor Romexpo™.

Ulterior, prin adresanr. 10327/07.08.2023, ROMEXPO S. A. atransmis o noud oferta pentru
aceeasi locatie si suprafatd, la un tarif redus de 11 euro/mp/luna + TVA, cu utilitdtile incluse in
tariful de inchiriere.

La data de 09.08.2023, AEP a transmis Guvernului Romaniei, prin adresa nr.
10443/09.08.2023, Memorandumul privind unele mdsuri necesare in vederea pregadtirii si
organizdrii, din timp, a proceselor electorale din anul 2024 — Asigurarea sediului Biroului
Electoral Central, solicitdnd aprobarea privind alocarea de fonduri pentru inchirierea unui spatiu
in cadrul Centrului Expozitional ROMEXPO, cu suprafata de 764 mp, la tariful de 11 euro/mp/lund
+ TVA, cu utilitatile incluse.

18 Art. 4 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completirile ulterioare: Autorizarea bugetard/Angajarea si utilizarea creditelor de angajament si
creditelor bugetare alin. (4) ,Angajarea cheltuielilor peste creditele de angajament si utilizarea creditelor bugetare in alte scopuri decdt cele
aprobate atrag rdspunderea celor vinovati, in conditiile legii”; alin (5) ,,Pentru actiunile anuale si multianuale se inscriu in buget, distinct, creditele
de angajament si creditele bugetare”; alin (6) ,,in vederea realizdrii actiunilor anuale si multianuale, ordonatorii de credite incheie angajamente
legale, in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul bugetar respectiv.”

12 RAAPPS: Regia Autonomad ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”
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La data de 20.12.2023 a fost semnat contractul de inchiriere nr. 654, avéind ca obiect
inchirierea unui spatiu interior amenajat cu suprafata de 2.423 mp in incinta Centrului
Expozitional Romexpo, pentru perioada 08.01.2024 — 31.01.2025, cu o chirie lunard de 138.499
lei + TVA, cu utilitati incluse.

Ulterior semndrii contractului, la data de 04.01.2024, Directia Tehnica din cadrul AEP a
completat formularele ALOP (Angajare, Lichidare, Ordonantare, Platd), respectiv Propunere de
angajare a unei cheltuieli in limita creditelor bugetare nr. 4BS/04.01.2024 si Angajament bugetar
individual nr. 4BS/04.01.2024, prin care au fost angajate cheltuieli in suma totald de 1.940.545 lei.

Pe parcursul deruldrii contractului nr. 207/20.12.2023, AEP a efectuat plati citre Romexpo
S.A. in suma totald de 1.887.379 lei, iar contractul de inchiriere si-a incetat valabilitatea la data de
31.12.2024, spatiul fiind predat locatorului conform Procesului verbal de predare—primire nr.
41903/31.12.2024.

in concluzie, prin semnarea contractului de inchiriere nr. 207/20.12.2023 in valoare de
1.940.545 lei, a fost incheiat un angajament legal in lipsa creditelor bugetare aprobate la data
incheierii contractului, contrar prevederilor art. 14 alin. (3)*° din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare si fara a avea la bazad un referat de necesitate intocmit in
prealabil.

In conformitate cu art. 72 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, constituie contraventie urméatoarele fapte:

- lit. a) nerespectarea dispozitiilor art. 14 alin. (3) si
- lit. ¢) nerespectarea dispozitiilor art. 4 alin. (4) si (6).

In baza art. 72 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completrile ulterioare,
contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneaza cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei, iar
cele prevazute la alin. (1) lit. ¢) se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei 1a 3.000 lei.

Potrivit art. 73 din acelasi act normativ, contraventiilor prevazute la art. 72 li se aplica
dispozitile OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificérile si
completarile ulterioare. Conform art. 13 alin. (2) din OG nr. 2/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,.aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6 luni de la
data incetdrii savdrsirii faptei”. Avand in vedere ca fapta a fost savarsitd in luna decembrie 2024
la data efectuérii misiunii de audit termenul de prescriptie era Tmplinit, astfel incat aplicarea
amenzii contraventionale nu mai este posibila.

In timpul misiunii de audit, AEP a transmis Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului
3, prin adresa nr. 21037/12.12.2025, o sesizare privind posibila savarsire a unor fapte cu caracter
penal in legéturd cu procedura de inchiriere a spatiului destinat Biroului Electoral Central.

E6) Neactualizarea valorilor garantiilor retinute gestionarilor potrivit Legii nr.
22/1969, in functie de salariile de baza lunare aferente anului 2024.

In urma verificarilor efectuate asupra elementelor componente ale esantionului din categoria
Datorii totale, s-a constatat cd un numar de 2 salariati ai AEP sunt gestionari. Acestorali s-a retinut
garantie conform contractelor de garantie nr. 357/31.10.2019 sinr. 3940/04.03.2019 (completat de
Act aditional nr. 2529/21.02.2020 si 13395/14.10.2022) la nivelul unor salarii de bazd lunare de
5.194 lei, respectiv de 7.995 lei, salarii de baza din anul 2019, respectiv 2022.

0 At 14 Reguli privind cheltuielile bugetare din Legea nr. 500/2002, cu modificirile $i completirile ulterioare: alin. (3) ,,Nici o cheltuiala din
fonduri publice nu poate fi angajatd, ordonangatd si pldtitd dacd nu este aprobatd potrivit legii §i nu are prevederi bugetare”
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Sumele constituite drept garantie si dobanda aferentd au fost raportate in situatiile financiare
incheiate la data de 31.12.2024, la valoarea cumulata de 13.663 lei inregistrata in contul 550.01
Disponibil in fond cu destinatie speciald.

Din verificarea efectuata s-a constatat ca nu au fost actualizate valorile garantiilor cu salariile
de baza lunare din anul 2024 ale gestionarilor.

Raportat la salariile de bazd ale celor doi gestionari, aferente anului 2024, garantiile ar fi
trebuit constituite la valoarea cumulatd de 16.518 lei.

Prin abaterea consemnatd a fost incélcat art. 12 din Legea nr. 22/1969 privind angajarea
gestionarilor, constituirea de garantii §i rdspunderea in legdturd cu gestionarea bunurilor
agentilor economici, autoritdtilor sau institufiilor publice, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,, Garantia in numerar va fi de minimum un salariu si de maximum trei salarii tarifare
lunare ale gestionarului; ea nu va putea depdsi valoarea bunurilor incredintate”.

In timpul misiunii, entitatea a procedat la actualizarea valorilor garantiilor gestionarilor la
nivelul salariilor de baza lunare din noiembrie 2025, prin incheierea actelor aditionale in data de
10.11.2025 la contractele de garantie nr. 3940/04.03.2019 si nr. 357/31.10.2019 si stabilirea
retinerii lunare a ratelor de completare (10% din suma actualizata).

F. BUNA GUVERNANTA

In cadrul misiunii de audit financiar desfisurate la Autoritatea Electorald Permanents, au
fost evaluate aspecte privind buna guvernantd institufionald, cu accent asupra modului de
implementare a standardelor de control intern managerial. in acest context, a fost analizata distinct
si functia de audit public intern, sub aspectul organizdrii, planificérii, precum si al monitorizarii
recomandarilor formulate.

In cadrul verificarilor efectuate asupra componentei de audit 7itlul I - Cheltuieli de personal,
au fost identificate deficiente de buna guvernanta, privind modul de definire si corelare a
responsabilititilor personalului prin fisele de post in cadrul Directiei XXXXXXXXXX a
AEP.

S-a constatat cd fisa postului directorului Directiet XXXXXX cuprinde preponderent
atributii de avizare, fard a reflecta responsabilitdti specifice unei functii de conducere, precum
coordonarea, organizarea si controlul activitdtilor desfasurate la nivelul directiei, aspect care nu
corespunde pozifiei manageriale ocupate.

Totodatd, potrivit Hotérarii Birourilor Permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului nr.
3/2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii Electorale
Permanente, la nivelul Directiet XXXXXXXXXXX este organizat Serviciul
XXXXXXXXXXXX.

Prin Ordinul presedintelui AEP nr. 1052/19.04.2024 privind stabilirea atributiilor
compartimentelor AEP au fost definite atributii specifice pentru activitatea desfasuratd in cadrul
acestui serviciu, in aplicarea prevederilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitditii
partidelor politice §si a campaniilor electorale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Cu toate acestea, atributiile astfel stabilite nu sunt preluate si reflectate in fisele de post ale
directorului Directiei XXXXXXX, ale sefului Serviciului XXXXXXXXXXXXX si ale
personalului de executie din cadrul acestui serviciu.

In mod particular, fisa postului sefului Serviciului XXXXXXXXXXX include exclusiv
atributii de executie, fard responsabilitéti specifice unei functii de conducere, iar la rubrica privind
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personalul subordonat nu este mentionat niciun post, desi statul de functii al Autoritatii Electorale
Permanente prevede existenta a doud posturi de executie in cadrul acestui serviciu.

Totodatd, s-a constatat ca atributiile Serviciului XXXXXXXXXXX nu sunt prevazute
distinct in Regulamentul de organizare si functionare al Autoritatii Electorale Permanente, ceea ce
accentueaza lipsa de coerenta intre documentele de organizare, actele administrative de stabilire a
atributiilor si fisele de post.

In timpul misiunii de audit, conducerea entitatii a fost informata cu privire la deficientele
constatate si a comunicat intenfia de a intreprinde masuri pentru corelarea si actualizarea
documentatiei interne, in vederea asigurarii concordantei intre fisele de post, Regulamentul de
organizare si functionare, statul de functii si organizarea efectiva a activitatii.

Cu privire la activitatea de audit public intern, evaluarea acestei activititi a evidentiat mai
multe aspecte care afecteaza eficacitatea si rolul functiei de audit intern, dupa cum urmeaza:
Carta auditului intern si normele proprii de audit, elaborate in anul 2014, nu au fost
actualizate pentru a reflecta modificarile legislative si organizatorice survenite ulterior;

Planificarea multianuald nu a respectat principiul stabilitétii si coerentei, fiind elaborate
anual planuri multianuale distincte, ceea ce a redus caracterul strategic si continuitatea procesului
de planificare;

Nu a fost asiguratd o monitorizare completa si sistematicad a implementarii recomandarilor
formulate in misiunile de audit public intern. S-a constatat lipsa unei evidente privind
recomandarile formulate in misiunile de audit anterioare si rimase neimplementate in termenul
stabilit, precum si neinformarea conducerii institufiei privind stadiul recomandarilor, contrar
prevederilor pct. 3.10.3.6 din H.G. nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern. Lipsa unei astfel de evidente si a informarii periodice
afecteazd eficacitatea functiei de audit intern, limitdnd rolul acesteia de sprijin al procesului
decizional si de imbunétatire continud a sistemului de control intern managerial;

Nu au fost planificate si realizate misiuni de audit intern asupra activitatii financiar-
contabile, desi, potrivit art. 20 alin. (2) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicatd, toate activitdtile entitétii trebuie auditate cel putin o datd la patru ani. Lipsa auditarii
acestui domeniu, cu impact direct asupra modului de gestionare a fondurilor publice, reprezinta o
deficienta semnificativa, intrucét reduce capacitatea auditului intern de a sprijini conducerea in
prevenirea erorilor si neregulilor si de a asigura un control intern eficient asupra operatiunilor
financiar-contabile.

in timpul auditului entitatea a luat urmitoarele misuri:

aprobarea prin Ordinul Presedintelui AEP nr. 414/03.11.2025 pentru actualizarea
procedurii operationale PO.DFA.06/2014 privind fundamentarea, elaborarea si executia bugetului
anual, astfel incat aceasta sa reflecte modificarile legislative si procedurale survenite ulterior,
inclusiv prevederile OSGG nr. 600/2018 privind Codul controlului intern managerial al entitdtilor
publice;

actualizarea Cartei auditului intern s1 a Normelor proprii de audit, pentru a reflecta
modificarile legislative si organizatorice aparute ulterior anului 2014;

elaborarea planului multianual al misiunilor de audit intern o data la patru ani, si revizuit
doar in situatiile justificate de modificari legislative sau organizatorice, pentru a asigura stabilitatea
si coerenta procesului de planificare, precum si includerea in acesta a unei misiuni de audit asupra
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domeniului financiar-contabil, iIn conformitate cu prevederile art. 20 alin. (2) din Legea nr.
672/2002, republicata;

intocmirea si actualizarea fiselor de urmérire a implementérii recomandarilor formulate
in fiecare misiune de audit public intern, precum si monitorizarea respectérii termenelor stabilite
pentru implementare si informarea conducerii institutiei in cazul recomandarilor neimplementate
in termen, in conformitate cu prevederile pct. 3.10.3.6 din H.G. nr. 1086/2013, planificarea vizand
auditarea efectivd a activitifilor desfasurate, nu doar verificare prin prisma implementarii
standardelor de control intern managerial.

G. RESPONSABILITATILE CURTII DE CONTURI SI ALE CONDUCERII
ENTITATII AUDITATE

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionald. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAIL, ne-am exercitat rafionamentul profesional si ne-am mentinut
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate constau in Intocmirea §i prezentarea
situatiilor financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si asigurarea asupra
faptului cd operafiunile entitafii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si
reglementarilor, inclusiv acele reglementéri care determind valorile si prezentarile din situatiile
financiare.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 422 din data de 30 aprilie 2026
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1. OBSERVATII DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Masuri luate de entitate in Recomandare si termen de
timpul misiunii de audit implementare
1. Mentinerea nejustificati a | - Majorarea valorii | In timpul misiunii de audit, | - Nu este necesara formularea de
sumei de 6.510.210 lei in contul | datoriilor totale | situatia a fost corectatd prin Nota | recomandiri deoarece abaterea a

151 Provizioane pentru litigii,
amenzi, penalitifi, despdgubiri,
daune i alte datorii incerte, desi
au fost pronuntate hotarari
definitive in favoarea entitatii
panda la 31.12.2024, aferente
acestei sume.

(pet. C1 din proiectul Raportului
de audit financiar)

(respectiv provizioane
pentru litigii) raportate
in bilantul contabil cu
valoarea de 6.510.210
lei;

- Diminuarea
capitalurilor  proprii,
raportate in bilantul

contabild nr. 32/11.11.2025, prin
anularea provizionului existent
in  soldul contului 151
Provizioane  pentru  litigii,
amenzi, penalitdti, despdgubiri,
daune si alte datorii incerte in
corespondentd cu contul 117
Rezultatul reportat, cu suma de
6.510.210 lei.

fost remediatd integral de
entitate in timpul misiunii.

contabil, incheiat la
Cauza producerii abaterii: 31.12.2024 cu valoarea
-Comunicare  deficitard  intre [de 6.510.210 lei.
Directia Contencios Administrativ
si Directia Financiar-Contabild cu
privire la solutionarea dosarelor de
judecatd in care AEP este parte;
-inventarierea formald a soldurilor
conturilor de provizioane la finele
exercitiului financiar 2024.
2. Inregistrarea direct pe |- Generarea unui | Intimpul misiunii de audit, AEP | - Efectuarea cercetirii cauzelor
cheltuielile AEP a sumei totale | prejudiciu bugetar | a transmis ciitre Parchetul de pe | care au condus la plata sumei de
de 841.016 lei reprezentind | egal cutotalul sumelor | langd Judecdtoria Sectorului 3 | 841.016 lei i stabilirea
daune materiale, cheltuieli de | achitatereclamantului, | prin Adresa nr. | eventualelor persoane
judecata si  cheltuieli de | la care se adaugd | 19923/27.11.2025 o sesizare | responsabile pentru  plata
executare, fira efectuarea unei | cheltuielile de | privind posibila sdvarsire a unor | acestor sume, precum s
cercetiri administrative pentru | executare silitd; fapte cu caracter penal in | dispunerea  mdsurilor  de
stabilirea cauzelor si legéturd cu deficienta | evidentiere 1in contabilitate,
eventualelpr rﬁspunderi. | -Efectuarea de plati prezentata. urmdrire sl . incasare  a
(pet. C2 din proiectul Raportului | g = contraprestatie P eventualelor debite;

; rin  Punctul de vedere nr.

de audit financiar)

Cauza producerii abaterii:
-Deficiente  semnificative  in
exercitarea responsabilititilor de

ctre conducerea institutiei,
-Decizii administrative
neconforme;

-Interpretiri eronate ale

obligatiilor stabilite de instantele
Jjudecitoresti;

-Disfunctionalitidti importante in
controlul intern managerial al
entititii;

-Necunoasterea si/sau neaplicarea
prevederilor legale in domeniu
privind efectuarea inregistrarilor
in evidenta contabild a acestor

sume, conform  prevederilor
OMF.P. nr. 1917/2005 de
aprobare a Normelor

metodologice privind organizarea
si  conducerea  contabilititii
institutitlor publice, planul de
conturi pentru institutii publice si
instructiunile de aplicare a
acestuia.

din fonduri publice;

-Afectarea
principiului bunei
gestiuni financiare §i a
credibilitatii
institutiei,

-Cresterea  riscului
financiar si a
vulnerabilititii

institutiei in raport cu
executarea hotararilor.

2522/26.02.2026, entitatea a
comunicat faptul ¢ au procedat
la extinderea verificarilor asupra
dosarelor avand ca obiect litigii
cu personalul.

Prin Raportul de control al
Corpului  de  control  al
presedintelui  AEP, au fost
inaintate propuneri privind:

- formularea actiunii in regres
pentru recuperarea sumei totale
de 1.011222 lei sumd care
include, conform punctului de
vedere transmis, atat cazul
analizat in cadrul misiunii de

audit, cat si  alte situatii
identificate wulterior in urma

verificérilor extinse efectuate de
Corpul de control. (inclusiv
dobanda legald calculati de
entitate pand la data de
31.01.2026),

- formularea plangerii penale si
inaintarea acesteia citre
Parchetul General;

- sesizarea Comisiei de
disciplind  pentru  cercetarea
administrativ-disciplinard a
faptelor persoanelor
responsabile;

- Implementarea de proceduri
inteme clare pentru punerea in
aplicare la termen a hotdrarilor
Jjudecitoresti;

- Finalizarea  procedurilor
legale pentru  recuperarea
impozitului pe venit si a

contributiilor sociale in sumi
totald de 114.866 lei, plitite
fird temei legal, In termenul de
prescriptie previzut de art. 219
alin (1) din Legea 207/215
privind Codul de procedurd
fiscald. Corectarea evidentelor
contabile si fiscale aferente
acestor operatiuni.
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Observatia de audit Impact Masuri luate de entitate in Recomandare si termen de
timpul misiunii de audit implementare

- finalizarea procedurilor legale

pentru recuperarea impozitului

pe venit si a contributiilor

sociale in sumd totald de

114.866 lei;

- sesizarea Directiei Nationale

Anticoruptie pentru sidvArsirea

infractiunilor de abuz in serviciu

si neglijentd in serviciu;

- constituirea AEP ca parte civild

in procesul penal cu suma de

841.016 lei, la care se adaugd

dobanzile aferente.

De asemenea, AEP a comunicat

cd a fost corectati evidenta

contabild si fiscald cu sumele

reprezentand impozit pe venit si

contributii sociale in cuantum de . Termen de

114.866 lei, plitite fard temei implementare:

legal. 30.06.2026
3. Neinregistrarea in exercitiul | -Afectarea In timpul misiunii de audit - Efectuarea cercetirii cauzelor
financiar 2024 a sumei de | principiului bunei | financiar, presedintele AEP a care au condus la obligatia de
380.310 lei in contul 420 | gestiunifinanciare g a | dispus verificarea internd prin plati a sumei de 380.310 lei si
Personal — drepturi de naturd | credibilititii Nota nr. 226/21.11.2025 stabilirea eventualelor persoane
salariald  reprezentind sume | institutiei; privind analiza unor aspecte responsabile, precum s
previzute prin hotdrari constatate de Curtea de dispunerea mésurilor de
Judecdtoresti devenite executorii, Conturi a  Romdniei in evidentiere 1n contabilitate,

reprezentind obligatii de plata
stabilite  printr-o  hotirare
judecitoreasca definitivi.

(pet. C3 din proiectul Raportului
de audit financiar)

Cauza producerii abaterii:
-Interpretarea eronati de citre

Directia juridicd a efectelor
hotdrarii  definitive,  respectiv
sustinerea nefondatdi a unei
pretinse ,.contrarietiti de

hotirari”, ceea ce a determinat
blocarea transmiterii in timp util
citre Directia financiar-contabild a
documentelor necesare calcularii

despigubirilor;
-Lipsa unei coordondri eficiente
intre structurile juridicd,

contencios administrativ, resurse
umane si  financiar-contabild,
precum si inexistenta unei
proceduri unitare privind punerea
in  executare a  hotdrérlor
judecidtoresti, elemente care au
generat intdrzieri in aplicarea
principiului  contabilititii = de
angajamente.

- Cresterea riscului
financiar si  a
vulnerabilititii
institutiei in raport
cu executarea
hotérarilor;

- Riscul suportdrii
unor cheltuieli
suplimentare;

- Diminuarea  cu
suma de 380.310 lei
a datorilor totale
reflectate in bilantul
contabil incheiat la
31.12.2024.

instrumentarea unor dosare
avdnd ca obiect litigii cu
personalul”, iar Corpul de
control aflat in subordinea
presedintelui a demarat o
actiune de control la Directia
financiar-contabil4, la Directia
resurse umane, la Directia
juridicd st la  Directia
contencios administrativ.

De asemenea, AEP a transmis
citre Parchetul de pe langd
Judecdtoria Sectorului 3 prin
adresa nr. 19923/27.11.2025 o
sesizare privind posibila
sdvarsire a unor fapte cu caracter
penal in legiturd cu deficienta
mai sus prezentati.

Prin Punctul de vedere nr.
2522/26.02.2026, entitatea a
comunicat faptul ci, in urma
controlului dispus prin Nota nr.
226/21.11.2025, se vor lua
urmétoarele misuri:

- actiuni  legale  pentru
recuperarea sumei de 380.310
lei;

- formularea plangerii penale
privind sdvérsirea infractiunilor
de abuz in serviciu si neglijentd
in serviciu i inaintarea acesteia
citre Directia Nationala
Anticoruptie;

- constituirea AEP ca parte civild
in procesul penal cu suma de
380.310 lei, la care se adaugid
accesoriile aferente.

urmirire  §i  incasare a
eventualelor debite;

- Revizuirea si implementarea
unor proceduri interne unitare
privind punerea in executare a
hotararilor judecdtoresti
definitive, cu stabilirea clard a
responsabilititilor  structurilor
juridica, contencios
administrativ, resurse umane si
financiar-contabild, astfel incat
obligatiile de platd aferente sd
fie comunicate si inregistrate in
timp util in evidentele contabile,
cu respectarea  principiului
contabilititii de angajamente si
prevenirea aparitiei unor situatii
similare.

Termen de
implementare:
30.06.2026
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2.  OBSERVATII DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Masuri luate de entitate in Recomandare si termen de
timpul misiunii de audit implementare
1. Inregistrarea eronati 1in | - Supraevaluarea | In timpul misiunii de audit, prin | -Nu se impune formularea de
Fondul activelor fixe | indicatorului din | Nota justificativa nr. | recomanddri intrucat abaterea a
necorporale care alcituiesc | bilant ,.Rezerve si | 17698/20.10.2025, Directia | fost remediatd integral de

domeniul privat al statului a
unor programe informatice in
suma totala de 509.600 lei, cu
consecinta  necalculdrii  si
neinregistririi amortizarii
aferente anului 2024 in valoare
totala de 141.566 lei.

(pet. E1 din proiectul Raportului
de audit financiar)

Cauza producerii abaterii:
-Nerespectarea prevederilor legale
referitoare la functiunea conturilor
contabile, respectiv incadrarea
mijloacelor fixe si calcularea
amortizirii acestora;

-Aplicarea incorectd a
prevederilor  legale  privind
amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice;
-Functionarea necorespunzitoare
controlului intern managerial.

fonduri” cu suma de
509.600 lei;

- Supraevaluarea
indicatorului ,,Active
fixe necorporale” prin
nerecuperarea pe
cheltuieli a valorii
amortizarii  aferente
anului 2024  pentru
cele 3  programe
informatice, in sumi
de 141.566 lei.

Financiar-Contabild a justificat
corectia  erorilor  contabile
aferente exercitiilor financiare
anterioare si a procedat la
efectuarea operatiunilor
corespunzitoare in contabilitate
conform Notei contabile nr.
33/21.10.2025.

entitate in timpul misiunii.

2. Nerespectarea principiului
contabilitatii pe bazi de
angajamente si a independentei
exercitiului  financiar  prin
inregistrarea unor cheltuieli, in

-Majorarea
nejustificatd a
cheltuielilor curente

aferente anului 2024
cu suma de 248.203

-Actualizarea procedurilor
inteme ale directiei financiar-
contabile, astfel incat facturile
primite de la fumizorii de
utilitdti s fie inregistrate pe

sumia totali de 248.203 lei, [ let si denaturarea cheltuieli in periocada la care se
aferente anului 2023 in conturile | rezultatului referd, cu respectarea
de cheltuieli ale anului 2024, | patrimonial. principiului  contabilititii  pe
avand drept consecinfi bazi de angajamente s a
majorarea  nejustificati  a independentei exercifiului
cheltuielilor aferente anului financiar.

2024.

(pet. E2 din proiectul Raportului

de audit financiar)

Cauza producerii abaterii:

-Functionarea  defectuocasd a

sistemului de control intern,

insuficienta preocupare a

conducerii directiei financiar -

contabild, care nu a asigurat

inregistrarea operatiunilor

patrimoniale  cu  respectarea Termen de
principiului contabilitatii pe bazi implementare:

de angajamente. 30.06.2026

3. Mentinerea eronati la | -Denaturarea Cu N.C. nr. 14/17.10.2025 a | -Nu se impune formularea de
31.12.2024 in contul 105 Rezerve | situatiilor financiare fost corectatd evidenta | recomandari intrucét abaterea a
din reevaluare a sumei de | intocmite la finele | contabild a conturilor | fost remediatdi integral de
450.277  lei,  reprezentind | exercitiului = 2024, | denaturate (105=117 450.277 | entitate in timpul misiunii.

diferente din reevaluarea unor
active fixe iesite din patrimoniul
entitatii.

(pet.E3 din proiectul Raportului de
audit financiar)

Cauza _ producerii abaterii:-
Neanalizarea la finele anului 2024
a componentei soldului contului
contabil 105  Rezerve din
reevaluare

respectiv.  majorarea
eronatd a fondurilor
raportate in bilant -
rd.33 ,.Rezerve
fonduri”, cu suma de
450.277 lei si

diminuarea cu
aceeasi sumd a
Rezultatului

reportat, raportat in
bilant —rd.34.

lei).

4. Acordarea unor indemnizatii
de hrani si vouchere de vacanti,
in suma totala de 15.365 lei, fara

- Majorarea cu suma
de 15365 lei a
indicatorului

Prin Referatele nr.
18128/29.10.2025 si nr.
18574/06.11.2025 a  fost

-Recuperarea  integrald  a
sumelor de la salariati, inclusiv a
accesoriilor reprezentind
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Observatia de audit Impact Masuri luate de entitate in Recomandare si termen de
timpul misiunii de audit implementare

respectarea Legiji nr. | Cheltuieli aprobatd recuperarea sumelor | dobdnzi s penalititi de
296/26.10.2023  privind unele | operationale - | acordate necuvenit, | intdrziere, precum si virarea
mdsuri fiscal- bugetare pentru | ,Salariile si | reprezentdnd indemnizatii de | sumelor recuperate la bugetul
asigurarea sustenabilitdtii | contributiile  sociale | hrandin sumi brutd de 7.3651lei | statului conform prevederilor
financiare a Romdniei pe termen | aferente angajafilor”, | si vouchere de vacantd in sumd | legale.
lung. raportat prin Contul de | brutd de 8.000 lei. In acest
(pet. E4 din proiectul Raportului | rezultat patrimonial; context, au fost incheiate
de audit financiar) - Efectuarea de plati | Angajamentele de platd nr.

. B nelegale in valoare de | 18151-18159/30.10.2025, nr.
Cauza producerii abaterii: 15.365 lei cu impactin | 18595/06.11.2025, nr.
- Interpretarea eronatd  a | Contul de executic | 18607/07.11.2025 sinr. 18620-
prevederilor legislative in vigoare, | bygetard - Titlul 1 | 18621/07.11.2025, in vederea
precum $ functionarea | Cpelngeli de personal. | recuperdrii  debitelor  prin
necorespunzatoare a si_stemului de retinere din salariile urmétoare.
control intern managerial; Debitele au fost inregistrate in
-Lipsa unui mecanism de calcul si contabilitate cu Notele
verificare unitard a drepturilor contabile nr. 21/29.10.2025 si
salariale, in conditiile in care in nr. 21/07.11.2025, iarin timplil
statele de platd nu s-au luat in misiunii  de audit a fost
calcul cumulat si veniturile de care recuperatd suma de 4.766 lei,
au beneficiat acestia in baza conform notelor contabile nr.
proiectului  DIGI-EMB,  proiect 8/10.11.2025 si 8/11.11.2025.
finantat din fonduri europene,
pentru  aplicarea  corectd a
plafonului  legal la stabilirea
indemnizatillor de hrand si a
voucherelor de vacantd, precum si
pentru calculul deducerilor, a
impozitului pe venit si a Termen de
contributiilor ~ sociale, potrivit implementare:
reglementirilor fiscale. 30.06.2026
5. Angajarea unor cheltuieliin | -Incheierea AEP a transmis cétre Parchetul e Respectarea strictd a
luna decembrie 2023, in sumai | contractelor fard [ de pe langd Judecdtoria | regulilor privind angajarea
totald de 1.940.545 lei pentru | credite bugetare | Sectorului 3 prin Adresa nr. | cheltuielilor
inchirierea sediului Biroului | aprobate poate | 21037/12.12.2025 o sesizare | Angajarea cheltuielilor,
Electoral Central, fara a avea | conduce la | privind posibila sidvarsire a | inclusiv  pentru  actiunile
fonduri aprobate la data | imposibilitatea unor fapte cu caracter penal in | multianuale se va efectua numai
incheierii  contractului  de | onordrii obligatillor | legdturd cu procedura de | cu asigurarea prin buget, a
inchiriere de platd fafi de | inchiriere a spatiului destinat | surselor de finantare prin

(pet. E5 din proiectul Raportului
de audit financiar)

Cauza producerii abaterii:

- Functionarea defectuoasi a
controlului intern, insuficienta
preocupare de a respecta normele
legale in vigoare, atit la inifierea
achizitiei publice pentru care nu
erau asigurate surse de finantare
cat sila angajarea cheltuielilor prin
incheierea contractului de
inchiriere nr. 207/20.12.2023

fumizori la scadenta,
cu riscul declansdrii
de litigii si al

suportarii de
penalitdfi si  alte
costuri  suplimentare

pentru institutie.

Biroului Electoral Central in
anul 2023.

credite bugetare pentru anul
curent si credite de angajament
pentru anul urmétor;

o Consolidarea procesului
de planificare a achizitiilor
Actualizarea procedurii interne
astfel incit inifierea oricdrei
achizitii sau inchirieri si fie
conditionatd de existenta unui
referat de necesitate care si
justifice solutia propusd prin
argumente tehnice, economice
si  operationale, anterior
contactirii  ofertantilor  sau
demardrii negocierilor.

Termen de
implementare:
30.06.2026

6. Neactualizarea valorilor
garantiilor retinute
gestionarilor potrivit Legii nr.
22/1969, in functie de salariile
de bazi lunare aferente anului
2024.

(pet.E6 din proiectul Raportului de
audit financiar)

Cauza producerii abaterii:

-Genereazd riscul ca
garantia constituitd si
nu acopere integral
valoarea pagubei, in
situatia unor eventuale
lipsuri la inventar sau
prejudicii  imputabile
gestionarilor, ceea ce
poate  conduce la
pierderi financiare
pentru institutie.

Prin maisurile luate de entitate,
au fost actualizate valorile
garantiilor si au fost incheiate
acte aditionale in data de
10.11.2025 la contractele de
garantie nr. 3940/04.03.2019 si
nr. 357/31.10.2019

-Nu se impune formularea de
recomanddri, intrucat abaterea a
fost remediatd integral in timpul
misiunii.
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Observatia de audit

Impact

Masuri luate de entitate in
timpul misiunii de audit

Recomandare si termen de
implementare

Lipsa unui control intern privind
actualizarea garantiilor
gestionarilor.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit Impact Masuri luate de entitate in Recomandare si termen de
timpul misiunii de audit implementare

1. Neconcordante intre fisele | -Lipsa de claritate - -Actualizarea si corelarea fiselor
de post, Regulamentul de | privind de post ale personalului din
organizare si functionare, statul | responsabilititile s Directia XXXXXXXXX cu
de functii si organizarea | subordonarea  poate Regulamentul de organizare si
efectiva privind atributiile de | conduce la confuzii in functionare si cu organizarea
conducere si executie in cadrul | coordonarea efectivd a activitafii, astfel incat
Directiei XXXXXXXXX a AEP. | activitdfilor s in atributiile de conducere i
(pet. F din proiectul Raportului de | indeplinirea execufie, precum si
audit financiar) atributiilor de serviciu responsabilititile privind

controlul, avizarea si

Cauza producerii abaterii: Lipsa
instruirii personalului responsabil
cu elaborarea fiselor de post
privind  cerintele  legale  si
principiile de organizare ierarhici
in institutiile publice.

gestionarea fondurilor publice,
sd fie clar definite.
Termen de
implementare:
30.06.2026

2. Deficiente la nivelul activitatii
audit public intern

(pet. F din proiectul Raportului de
audit financiar)

- Diminuarea
eficientei activitifii de
audit public intern.

- Aprobarea  prin  Ordinul
Presedintelui AEP nr.
414/03.11.2025 pentru
actualizarea procedurii
operationale PO.DFA.06/2014
privind fundamentarea,

elaborarea si executia bugetului
anual, astfel incit aceasta si
reflecte modificdrile legislative
si procedurale survenite
ulterior, inclusiv prevederile
OSGG nr. 600/2018 privind

Codul controlului intern
managerial al entititilor
publice;

- Actualizarea Cartei auditului
intern si a Normelor proprii de
audit, pentru a reflecta
modificdrile  legislative  si
organizatorice apdrute ulterior
anului 2014,

- Elaborarea planului
multianual al misiunilor de
audit intern o datd la patru ani,
si revizuit doar in situatiile
justificate de modificari
legislative sau organizatorice,
pentru a asigura stabilitatea si
coerenta procesului de
planificare, precum si
includerea in acesta a unei
misiuni  de audit asupra
domeniului financiar-contabil,
in conformitate cu prevederile
art. 20 alin. (2) din Legea nr.
672/2002, republicats;

- Intocmirea si actualizarea
fiselor de  urmdrire a
implementdrii  recomanddrilor

formulate in fiecare misiune de
audit public intern, precum si
monitorizarea respectirii
termenelor  stabilite  pentru

-Avand in vedere misurile luate
de entitate in timpul misiunii de
audit public extern, nu este
necesard formularea de
recomandari.
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Observatia de audit

Impact

Masuri luate de entitate in

timpul misiunii de audit

Recomandare si termen de

implementare

implementare si informarea
conducerii institutiei in cazul
recomanddrilor neimplementate
in termen, in conformitate cu
prevederile pet. 3.10.3.6 din
H.G. nr. 1086/2013,
planificarea vizind auditarea
efectiva a activititilor
destasurate, nu doar verificare
prin  prisma  implementirii
standardelor de control intern
managerial.

Curtea de Conturi a Roméniei

Aprobata prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 422 din data de 30 aprilie 2026
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