


7. Neconformitati privind repartizarea, justificarea si incadrarea cheltuielilor indirecte aferente
Programului Nucleu PN 23.06 (nr. 2N/03.01.2023) (pct. 5.7)
7.1. Nefundamentarea cheltuielilor indirecte in Anexa 7 — Deviz postcalcul si utilizarea directa
a plafonului maximum de 43% 1n cererile de platd (pct. 5.7.1);
7.2. Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 4 lit. d) din contractul Programului Nucleu PN
23.06 privind elaborarea si aplicarea cheii de repartizare a cheltuielilor indirecte intre proiectele
componente (pct. 5.7.2);,
7.3. Repartizarea neunitard si nedocumentatd a cheltuielilor comune/de regie la nivelul INCD
(pct. 5.7.3),
7.4. Neconformitati privind modul de justificare si repartizare a valorii utilitdtilor declarate in
Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte ale Programului Nucleu, in suma de 517.461
lei. Astfel, au fost constatate:
a) Diferentd intre valoarea totald a facturilor si valoarea repartizata;
b) Neconcordante intre situatiile transmise echipei audit, constand in valori diferite ale

aceloragi facturi, in timp ce totalul alocat Programului Nucleu ramane identic;
¢) Consumul identificabil al echipelor de cercetare inclus integral in PN, fard repartizare
proportionald (pct. 5.7.4).

7.5. Incadrarea necorespunzitoare a cheltuielilor in Programul Nucleu prin utilizarea exclusiv
a inregistrarii in conturile 6xx, ca unic criteriu de declarare in devizul postcalcul (pct. 5.7.5);
7.6. Raportarea neconformd a unei storndri de TVA ca cheltuiald indirectd in categoria
,,Deplasari” (pct. 5.7.6);
7.7. Tratament neconform al TVA nedeductibile (pro ratd definitiva) si clasificarea eronatd a
acesteia in categoria ,,Impozite si taxe” a Programului Nucleu (pct. 5.7.7);
7.8. Limitarea verificérii privind posibila dubld finantare a cheltuielilor indirecte la nivelul
INCD, ca urmare a nepunerii la dispozitie a situatiilor pentru celelalte programe si proiecte de
finantare derulate la nivelul ICEHIM (pct. 5.7.8).

Concluzia auditului

Auditul de conformitate a evidentiat neconformititi semnificative si generalizate in
respectarea cadrului legal si contractual aplicabil, aferente domeniului resurselor umane,
functionarii structurilor de conducere, precum si operatiunilor economico-financiare supuse
verificarii.

In acest context, au fost constatate neconformititi privind acordarea si calculul unor drepturi
salariale, desfasurarea activitatii consiliului de administratie, recunoasterea si clasificarea activelor
corporale, evaluarea tranzactiilor in valutd, recunoasterea veniturilor rezultate din operatiuni de
refacturare, precum si acordarea si decontarea unor drepturi aferente deplasarilor externe.

De asemenea, auditul a evidentiat neconformititi semnificative si sistemice privind
repartizarea, justificarea si incadrarea cheltuielilor indirecte aferente Programului Nucleu PN
23.06, constand, intre altele, in lipsa fundamentarii acestora in devizul postcalcul, neelaborarea si
neaplicarea cheii de repartizare intre proiectele componente, raportari incomplete sau neunitare,
utilizarea exclusiva a criteriului contabil pentru declararea cheltuielilor, precum si tratamente
neconforme ale TVA si ale unor operatiuni de stornare. Aceste neconformitdti sunt de natura sa
afecteze in mod semnificativ si generalizat respectarea cerintelor legale si contractuale aplicabile
Programului Nucleu.

Totodatd, analiza documentelor puse la dispozitia echipei de audit a evidentiat faptul ca
verificarile privind posibila dubla finantare a cheltuielilor indirecte au putut fi realizate exclusiv la
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nivelul Programului Nucleu PN 23.06, intrucat situatiile detaliate aferente celorlalte programe si
proiecte de finantare derulate la nivelul entitatii nu au fost transmise de catre entitate. In aceste
conditii, desi a fost posibila identificarea partii din facturi repartizate Programului Nucleu, nu a
putut fi verificatd in mod corespunzitor evitarea dublei finantiri la nivelul intregii entitati,
ceea ce mentine un risc ridicat de nerespectare a cerintelor legale si contractuale privind utilizarea
fondurilor publice.

Lipsa unei evidente unitare a cheltuielilor comune si necorelarea sistematica dintre evidenta
contabila si raportarile financiare pe programe conduc la distorsionarea informatiilor financiare
raportate si la incalcarea principiilor de transparenti, legalitate si utilizare eficienta a
fondurilor publice.

In aceste conditii, concluzia auditului de conformitate este una contrara, intrucat, pe
baza activitatii de audit intreprinse, se constata ca subiectul auditului nu este conform, sub aspect
semnificativ si generalizat, cu cadrul legal si contractual aplicabil, in special in ceea ce priveste
repartizarea, justificarea si raportarea cheltuielilor indirecte.

2. Introducere

Prezentarea entitatii

In 1970, are loc o reorganizare majord a cercetdrii chimice prin infiintarea Institutului
Central de Cercetari Chimice, in cadrul caruia ICECHIM devine principalul pilon. Noua structura
reuneste intreaga cercetare aplicatd din domeniul chimiei, coordonand institutele departamentale,
centrele si laboratoarele industriale, precum si activitatea de cercetare din mediul universitar. in
1973, odata cu preluarea institutelor de proiectare tehnologicd, institutia devine Institutul Central
de Chimie, consolidand integrarea cercetarii stiintifice cu transferul tehnologic.

Prin HG nr. 293/2004 si HG nr. 1834/2004, institutul este reorganizat sub numele de
Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Chimie si Petrochimie — [ICECHIM Bucuresti,
aflat sub autoritatea Ministerului Economiei si Comertului.

Din 2013, potrivit HG nr. 185/2013, ICECHIM trece in coordonarea Ministerului Educatiei
Nationale. In 2012, institutul este evaluat si clasificat conform OG nr. 57/2002 si HG nr.
1062/2011, in vederea certificarii ca unitate a sistemului national de CDL

Din 2015, prin HG nr. 27/2015, ICECHIM trece in coordonarea ANCSIL

In perioada 2017-2019, conform HG nr. 13/2017, institutul functioneaza sub coordonarea
Ministerului Cercetarii si Inovarii.

In perioada 2020-2021, potrivit HG nr. 24/2020, este coordonat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, iar in 2024, conform HG nr. 371/2021, se afld in coordonarea Ministerului Cercetarii,
Inovarii st Digitalizérii (MCID).

In 2019, ICECHIM este evaluat pentru acreditare conform HG nr. 477/2019, fiind acreditat
pentru 5 ani prin Ordinul MEC nr. 5755/2020.

In 2024, institutul este din nou evaluat in baza aceleiasi hotaréri, obtinand 98 de puncte din
100 si fiind propus pentru acreditare pentru o noud perioadd de 5 ani, conform Ordinului MCID nr.
22255/2024, fiind Inscris pe pozitia 7 in lista nationald a INCD-urilor acreditate.

In 2024, ICECHIM functioneazi in coordonarea MCID (HG nr. 371/2021). Din
03.03.2025, conform HG nr. 188/2025, coordonarea trece la Autoritatea Nationala pentru Cercetare
(ANC).

Conform HG nr. 293/2004 si Regulamentului de Organizare si Functionare, ICECHIM
desfasoard activitdti de instruire, cercetare fundamentald si aplicativa, inginerie si dezvoltare
tehnologica, studii strategice si consultantd in domeniul chimiei si petrochimiei.
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raport cu legile, regulile si reglementarile relevante. In cadrul misiunii de audit s-a urmarit, in
principal, daca:

a)

b)

Sistemul de salarizare:
in evidenta sistemului de salarizare figureaza numai persoane ale caror raporturi de
muncd sau de serviciu au fost stabilite cu respectarea procedurilor legale in vigoare (la
nivel de institut, respectiv la nivel de program/proiect de cercetare);
existd controale adecvate pentru a asigura cd informatiile privind persoanele nou
angajate si cele care pardsesc institutia sunt Tnregistrate corespunzator si in perioada
corecta, fiind incluse sau eliminate, conform normelor legale, din sistemul de salarizare;
procedurile si controalele instituite asigura ca salariile de bazd, indemnizatiile, sporurile
si celelalte drepturi salariale au fost stabilite si platite in conformitate cu legislatia
aplicabila;,

datele privind salarizarea si celelalte informatii sensibile sunt stocate in conditii de

securitate si accesate doar de personal autorizat;

toate datele introduse in sistemul de salarizare sunt sustinute de aprobaérile si autorizérile

necesare.

Derularea proiectelor nationale de cercetare-dezvoltare:

Au fost considerate relevante urmatoarele aspecte:

e asigurarea ci modul de repartizare a cheltuielilor intre proiectele si
programele de cercetare-dezvoltare derulate de ICECHIM respecta cadrul
legal, normele si procedurile aplicabile, prin verificarea alocarilor efectuate in
cadrul Programului Nucleu PN 23.06, in vederea confirmarii realitatii, eligibilitatii
sl unicitatii finantérii si prevenirii dublei finantari.

e asigurarea conformititii cheltuielilor de personal ale ICECHIM in raport cu
cerintele legale si procedurale aplicabile, inclusiv a modului de evidentiere si
alocare a activitatii pe proiecte, precum si a modului de raportare a cheltuielilor de
personal in cadrul Programului Nucleu PN 23.06.

Astfel, s-au verificat urmatoarele:

cheltuielile raportate in devizele si situatiile financiare aferente proiectelor sunt

fundamentate, inregistrate si repartizate in mod corespunzator intre proiectele de

cercetare-dezvoltare derulate de institut;

alocarea cheltuielilor intre proiecte se realizeaza pe baza unei metodologii documentate,

coerente si aplicate in mod unitar la nivelul ICECHIM;

cheltuielile sunt sustinute de documente justificative complete, corect intocmite si

corelate cu evidentele contabile si operative;

repartizarea cheltuielilor directe si indirecte reflectd realitatea consumurilor si

resurselor utilizate de fiecare proiect, inclusiv in cadrul Programului Nucleu PN 23.06;

aceleasi cheltuieli nu sunt raportate sau finantate simultan din mai multe proiecte sau

surse de finantare fiind prevenite situatiile de dubla finantare

raportédrile financiare transmise ordonatorului principal sunt complete, corecte si

concordante cu evidentele contabile si cu metodologia interna de repartizare.

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada auditului 06.10.2025 — pana la data aprobarii

raportului de audit.
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Obtinerea probelor de audit s-a realizat prin tehnici specifice de audit, respectiv teste ale
controalelor si a procedurilor de fond, astfel incat sa obtinem probe suficiente si adecvate pentru
un nivel de asigurare rezonabild. Dupd evaluarea riscurilor, stabilirea pragului de semnificatie si
gradul de asigurare urmarit a fost stabilit un esantion de audit pe baza rationamentului profesional
si a selectiei aleatorie (a fost utilizat software IDEA) care sd permitd formularea unei concluzii
despre populatia din care este selectat esantionul.

Procedurile de audit aplicate au fost cele adecvate obiectivelor specifice de audit pentru
fiecare element selectat, in masura n care au existat date si informatii disponibile. Procesul de
colectare a probelor de audit a fost insa afectat de dificultdti generate de nivelul de cooperare
manifestat de entitate pe parcursul misiunii, precum si de optiunea acesteia pentru comunicare
preponderent in scris, aspecte care au ingreunat clarificarea in timp util a informatiilor furnizate si
au limitat, in anumite situatii, posibilitatea obtinerii unor probe de audit complete si adecvate.

Activitdtile de audit au fost realizate in conformitate cu Standardele Internationale ale
Institutiilor Supreme de Audit respectiv: ISSAI 100 - Principiile fundamentale ale auditdrii
sectorului public, ISSAI 400 - Principiile auditului de conformitate si ISSAI 4000 - Standardul de
Audit de Conformitate. Suntem independenti 1n raport cu entitatea auditatd din punct de vedere al
cerintelor etice relevante pentru auditarea sistemului de salarizare precum si modul de derulare a
proiectelor nationale de cercetare-dezvoltare realizate de entitate In anul 2024, asa cum sunt
prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte responsabilitati etice in
conformitate cu aceste cerinte.

4. Cerintele legislative aplicabile

Legislatia specifica:

- Hotérarea nr. 293/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea ICECHIM
Bucuresti

- Regulamentul de organizare si functionare ICECHIM Bucuresti din 04.03.2004 — parte
integranta din Hotdrdrea 293/2004;

- Regulamentul de organizare internd al ICECHIM din data de 30.03.2018;

- Contractul colectiv de munca al ICECHIM pentru perioada 2022-2024 inregistrat la
ITM Bucuresti cu nr. 353/08.09.2022;

- HG nr. 1.405/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea,
contractarea, finantarea si monitorizarea programelor-nucleu de cercetare-dezvoltare,

- HG nr. 134/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea
categoriilor de cheltuieli pentru activitdfi de cercetare-dezvoltare si de stimulare a
inovarii, finantate de la bugetul de stat,

- OGnr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;

- Contract de Finantare a Programului Nucleu- Nr. 2N/03.01.2023 Dezvoltarea de noi
materiale pentru abordarea integratd a protectiei resurselor de apa de la detectie la
depoluare AQUAMAT (PN23.06.01.01.02) si Platforme tehnologice modulare
interconectabile pentru o conversie optimizatd in bioproduse cerute de piata fluxurilor
laterale specifice bioeconomiei din Romania Integral (PN 23.06.02.01.03)

- Alte contracte de cercetare-dezvoltare;

- Politici contabile.

Legislatia generala:

- Legea nr. 319/2003 privind Statutul personalului de cercetare-dezvoltare;
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- Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legeanr. 31/1990 privind societdfile, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 82/1991 a contabilitdtii, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Legeanr. 227/2015 privind Codul Fiscal,

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completérile
ulterioare;

- Hotérarea nr. 1188/2022 privind Planul National de cercetare, dezvoltare si inovare
2022- 2027,

- OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitdtilor publice;

- Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile

financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate;

Ordinul nr. 1826/2003 pentru aprobarea Precizdrilor privind unele mdsuri referitoare

la organizarea si conducerea contabilitdtii de gestiune.

5. Constatari si recomandari
5.1 Constatare: Neacordarea la termen a sporului de vechime si aplicarea neconforma a
prevederilor Contractului Colectivde Munca privind calculul vechimii pentru un salariat

In urma verificarii prin sondaj a modificarilor salariale operate in cursul anului 2024, s-a
constatat cd, in general, acestea au fost acordate In conformitate cu prevederile legale si
contractuale aplicabile, cu exceptia cazului privind stabilirea vechimii in munca si acordarea
sporului de vechime pentru salariatul angajat incepand cu data de 01.09.2008.

In acest caz, s-au identificat neconformitati in aplicarea prevederilor Contractului Colectiv
de Munca, precum si in determinarea momentului indeplinirii conditiilor pentru trecerea la tranga
superioard de vechime. In cazul unui salariat, ICECHIM a exclus din calculul vechimii o
perioada de 126 de zile reprezentand concediu de maternitate, desi, potrivit art. V.3.3 lit. ¢) din
Contractul Colectiv de Munca, perioadele aferente concediului de maternitate constituie vechime
in munca si, in consecintd, nu trebuie deduse la stabilirea vechimii cumulative.

Excluderea nejustificatd a acestei perioade a condus la decalarea eronatd a datei implinirii
trangei de 15 ani vechime in munca. in mod corect, salariatul a implinit 15 ani de vechime in
septembrie 2023, ceea ce implica acordarea sporului de vechime de 20% Tncepand cu aceasta luna,
in conformitate cu prevederea contractuald expresd: ,,Sporurile se acorda de la data indeplinirii
conditiilor.” Contrar acestor dispozitii, sporul de vechime aferent transei de 15-20 ani a fost
acordat abia Tncepand cu februarie 2024, generand o intarziere nejustificata de cinci luni in
acordarea majorarii salariale cuvenite.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Nerespectarea prevederilor legale cu privire la acordarea sporului de vechime prin
preluarea automata, fara verificare, a vechimii in munca din sistemul informatic. Datele existente
in sistem nu au fost actualizate sau verificate, fiind considerate in mod eronat ca fiind corecte.

Consecinta: Neacordarea unor drepturi salariale cuvenite pentru perioada septembrie 2023 —
februarie 2024.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

U Art. V.3 alin. (1) pet. 3 Lit. ¢) din Contractul Colectiv de Muncd nr. 353/08.09.2022;
Art. 145 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii;
Art. 3 din OG nr. 1/2006 pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul asigurdrilor sociale.
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1. Revizuirea si actualizarea datelor privind vechimea in muncd pentru intreg personalul, prin
verificarea documentelor justificative existente la dosarele de personal, astfel incat
informatiile nregistrate in sistemul informatic sd reflecte situatia reald, inclusiv
identificarea cazurilor in care au fost acordate drepturi salariale necuvenite sau omise, dupa
caz, si dispunerea masurilor necesare pentru corectarea acestora,

2. Implementarea unui mecanism de control periodic prin care orice modificari ale
reglementarilor aplicabile sau ale Contractului Colectiv de Munca s fie reflectate prompt
in calculul vechimii si in stabilirea sporurilor salariale aferente. Responsabilii cu
gestionarea resurselor umane ar trebui recertifice vechimea in muncé in situatiile care
influenteaza drepturile salariale, pentru a preveni aparitia unor erori similare.

5.2 Constatare: Desfasurarea sedintelor consiliului de administratie (CA) nu a respectat
cadrul procedural aplicabil

Din verificarea modului de stabilire si acordare a indemnizatiilor membrilor Consiliului de

Administratie (CA), s-a constatat cd acestea au fost acordate in cuantumul prevazut si in
conformitate cu reglementarile legale aplicabile.

In cadrul verificarii modului de desfasurare a sedintelor CA, s-au identificat urmitoarele

neconformitati:

- Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) al CA, care sta la baza desfasurarii
sedintelor, nu a fost actualizat din anul 2020;

- Unele sedinte CA au fost organizate in sistem online (aplicatia Zoom), fard a fi
prezentate print-screen-uri care sa ateste ora de Incepere si de incheiere a sedintei
conform ROF CA, iar pentru trei sedinte nu au fost transmise deloc astfel de dovezi;

- Neprezentare unor documente care sa justifice desfasurarea online a sedintelor, in baza
caracterului de urgenta sau a unor situatii exceptionale care sa fi impiedicat participarea
fizica a membrilor.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol?.

Cauza: Nerespectarea si neactualizarea prevederilor Regulamentului de Organizare si
Functionare al Consiliului de Administratie.

Consecinta: Posibilitatea anularii actelor administrative aprobate urmare nerespectarii ROF.

Recomandare: Conducerea entitétii va dispune actualizarea Regulamentului de Organizare
si Functionare al Consiliului de Administratie, inclusiv a stabilirii modului de desfasurare a sedintelor
si a definirii caracterului de urgentd, precum si a situatiilor exceptionale pentru desfasurarea sedintelor
online/email.

5.3 Constatare: Nerespectarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 privind recunoasterea si
clasificarea activelor corporale — echipament tratat simultan ca material consumabil si
activ imobilizat

Din informatiile cuprinse in devizul postcalcul — Cheltuieli de capital — PN 23.06.01.01

(Anexa 7 — Deviz postcalcul — contract de finantare nr. 2N/03.01.2023, aferent cererii de plata nr.

1105/31.05.2024), a fost selectatd o facturd incadratd la categoria ,mijloace fixe”, in valoare

de 586.667,62 lei (492.998 lei fara TVA), reprezentand achizitia a doud echipamente laser: DPSs

50 mW la 532 nm si Helium-Neon 17 mW la 633 nm.

2Art. 17 alin. (1) Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului de Administratie ICECHIM aprobat in 05.06.2020.
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Verificarea documentelor justificative aferente sumei raportate (facturd, proces-verbal de
receptie, notd de intrare-receptie, bon de consum, fise de cont) a evidentiat cd echipamentele
achizitionate, desi distincte, au fost tratate ca fiind un singur bun, transpunerea acestora in
evidentele contabile fiind efectuata simultan, atat:

- 1n contul 213 ,Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii”, ca

activ corporal supus amortizarii (213=475 ,Subventii pentru investitii”),

- cat si in contul 302 ,,Materiale consumabile”, valoarea integrala fiind recunoscuta

direct pe cheltuieli si raportata ca atare in cadrul Programului Nucleu.

Dest, in devizul postcalcul aferent Programului Nucleu, bunul a fost incadrat si raportat la
categoria ,,mijloace fixe”, evidenta contabila reflectd un tratament diferit, respectiv recunoasterea
integrald a valorii acestuia ca material consumabil, prin includerea sumei in cheltuieli la momentul
achizitiei. Aceastd neconcordantd intre evidenta contabild si raportarea financiard aferenta
Programului Nucleu evidentiaza lipsa unei coreliri intre natura economica a operatiunilor si
modul de raportare a acestora.

Ulterior, pentru acelasi echipament, s-a calculat si amortizarea lunara, inregistratid in
conturile 6811 = 2813, cheltuiala fiind de asemenea repartizatd Programului Nucleu. Aceasta
conduce la recunoasterea dubla a aceleiasi cheltuieli: o datd Tn momentul achizitiei, prin contul
602, si ulterior prin amortizarea activului, ceea ce denatureazd rezultatele financiare ale
programului si contravine prevederilor OMFP nr. 1802/2014 privind recunoasterea activelor si
cheltuielilor.

Prin extinderea verificiarilor asupra esantionului de facturi aferente mijloacelor fixe
achizitionate in cadrul proiectelor nationale (cheltuieli de capital), s-a confirmat ca aceasta
practica, respectiv inregistrarea simultand a valorii activelor atit ca materiale consumabile (cont
602), cat si ca mijloace fixe supuse amortizarii, este aplicatd in mod constant tuturor achizitiilor
similare. Valoarea totala a sumelor inregistrate eronat in contul 602 in cursul anului 2024 este
de aproximativ 1,3 milioane lei, evidentiind caracterul sistemic al neconformitatii si impactul
semnificativ asupra acuratetei situatiilor financiare.

Prin raspunsul entitdtii nr. 1871/07.11.2025 transmis la nota de clarificare nr.
75204/06.11.2025, aceasta justifica tratamentul contabil aplicat prin necesitatea asigurarii egalitatii
dintre cheltuielile efectuate si veniturile inregistrate in contul 705.3 | Venituri din activitatea de
cercetare”, invocand prevederile Legii nr. 500/2002 si ale OG nr. 57/2002 privind cercetarea
stiintifica si dezvoltarea tehnologicd, potrivit cdrora activitatea de cercetare finantatd din fonduri
bugetare nu are scop lucrativ, iar valoarea veniturilor trebuie sa fie egald cu valoarea cheltuielilor
aferente: ,efectuarea acestor inregistrari se realizeazad faptul ca valoarea cheltuielilor din devizul
post-calcul este egald cu valoarea veniturilor inregistrate in contul 705.3 — venituri din activitatea
de cercetare, asigurdnd respectarea prevederilor Legii nr. 500/2002 si O.G. nr 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologicd (...) din care rezultd ca din activitatea de cercetare
finantata din fondurile bugetare nu rezultd profit, valoarea veniturilor fiind egald cu valoarea
cheltuielilor aferente.”

Cerintele de decontare sau raportare impuse de finantatori nu pot constitui temei pentru
modificarea tratamentului contabil aplicabil operatiunilor economice, intrucit evidenta contabila
trebuie sa reflecte exclusiv natura economica reald a acestora. Eventualele particularitati privind
eligibilitatea sau decontarea cheltuielilor aferente programelor de cercetare trebuie gestionate prin
evidente analitice distincte si mecanisme de raportare specifice, fard a afecta corectitudinea
incadrarii contabile a activelor si cheltuielilor.
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Aceasta justificare nu poate fundamenta derogarea de la reglementarile contabile
aplicabile, intrucat:

- principiul neobtinerii profitului din activitatea de cercetare nu inlocuieste si nu poate
substitui regulile privind recunoasterea, evaluarea si clasificarea activelor, cheltuielilor
si veniturilor;

- respectarea echilibrului dintre venituri si cheltuieli trebuie realizatd exclusiv prin
aplicarea corectd a tratamentelor contabile prevazute de reglementarile in vigoare, si nu
prin modificarea naturii economice sau a incadrarii contabile a operatiunilor.

Din discutiile purtate cu reprezentantii entitétii a rezultat ca practica inregistrarii mijloacelor
fixe ca materiale consumabile este aplicatd in institutele de cercetare-dezvoltare pe motiv ca
finantatorii refuza decontarea cheltuielilor de capital dacd acestea nu sunt reflectate in contabilitate
ca si cheltuieli prin bon de consum, sustindndu-se ca, in lipsa acestei inregistrari, activele
achizitionate nu pot fi rambursate.

Aceastd abordare nu are suport in reglementarile contabile si nu poate justifica
tratamentul aplicat, intrucat:

- conditiile de eligibilitate sau de decontare impuse de finantator nu pot prevala asupra

obligatiei de a reflecta operatiunile economice conform naturii lor reale;

- eventualele cerinte ale finantatorului trebuie gestionate prin evidente analitice, rapoarte
de proiect sau mecanisme de decontare specifice, nu prin denaturarea contabilizarii
activelor si cheltuielilor.

Prin aplicarea tratamentului descris, informatiile prezentate in situatiile financiare si Tn
raportarile aferente Programului Nucleu nu mai reflectd in mod fidel pozitia financiard si
performanta entitatii, fiind afectatd capacitatea utilizatorilor de a intelege corect modul de utilizare
a fondurilor publice alocate cercetarii.

In mod concret, entitatea a procedat la:

- recunoasterea integrald a valorii activelor achizitionate in conturile de tip ,,materiale

consumabile” (602), cu includerea acestora in cheltuielile Programului Nucleu;

- recunoasterea concomitentd a acelorasi bunuri ca mijloace fixe in contul 213, cu
calcularea si inregistrarea amortizarii lunare (6811 = 2813), cheltuiala repartizata, de
asemenea, Programului Nucleu.

Acest mod de inregistrare conduce la recunoasterea dubli a aceleiasi cheltuieli, respectiv:

- o primd data, integral, la momentul achizitiei, prin conturile de cheltuieli cu materiale
consumabile;

- adoua oara, ulterior, prin cheltuiala cu amortizarea activului.

Prin urmare, cheltuielile aferente Programului Nucleu sunt supraevaluate, iar rezultatele
financiare ale programului sunt denaturate, cu incalcarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 privind
recunoasterea activelor corporale, a cheltuielilor si a principiului imaginii fidele.

Totodatd, recunoasterea integrald a veniturilor aferente finantdrii primite incd de la
momentul incasarii acesteia, fard corelarea cu cheltuielile efectiv realizate in perioadele respective,
conduce la recunoasterea anticipata a veniturilor, contrar reglementarilor contabile aplicabile
subventiilor si finantérilor.

Prin urmare, modul de inregistrare utilizat de entitate denatureaza situatiile financiare si
raportarile aferente Programului Nucleu, afectdnd acuratetea si conformitatea acestora cu
reglementérile contabile aplicabile.
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Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Interpretarea eronatd si aplicarea necorespunzitoare a prevederilor OMFP nr.
1802/2014 privind recunoasterea activelor corporale, a cheltuielilor si a veniturilor din subventii,
prin asimilarea cerintelor de decontare impuse de finantatori cu reguli de contabilizare, precum si
prin neaplicarea principiului reflectirii operatiunilor economice conform naturii lor reale.

Consecinti: Neconcordanta dintre modul de inregistrare contabila si raportarea cheltuielilor

in cadrul Programului Nucleu creeaza un risc semnificativ de raportare neeligibild si de dubla
finantare, Intrucédt nu permite delimitarea clara intre cheltuielile efectiv realizate pentru program si
cele aferente altor activitati sau perioade.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune masuri pentru asigurarea unei separari
clare intre evidenta contabild a activelor si mecanismele de raportare aferente programelor de
cercetare, astfel incat recunoasterea cheltuielilor sd se realizeze exclusiv conform reglementérilor
contabile aplicabile.

5.4 Constatare: Acordarea neconforma a diurnei aferente unei deplasari externe decontate
din Programul Nucleu, urmare a neaplicarii prevederilor legale privind reducerea
diurnei in situatia asigurarii mesei de citre partenerul extern

In urma verificarii documentelor aferente deplasirii externe la Bruxelles, Belgia (decont nr.
82/11.11.2024), s-a constatat o diferentd de 43,75 EUR, generatd de acordarea diurnei la nivel
integral (100% ) pe perioada desfasurdrii cursului, desi, potrivit invitatiei transmise prin email de
organizator, masa a fost asiguratd pe intreaga durata a programului.

Avand in vedere ca partenerul extern a suportat cheltuielile pentru masa, diurna aferenta
perioadei cursului (2,5 zile) trebuia acordata in proportie de 50%, conform prevederilor legale.

Neaplicarea acestei prevederi a determinat plata nejustificatd a sumei de 43,75 EUR,
reprezentdnd diferenta dintre diurna plétita (100%) si diurna cuvenitd (50%). Deplasarea si
cheltuielile aferente, inclusiv diurna, au fost decontate din Proiectul Nucleu PN 23.06.02.01.03 —
partea II, aspect ce poate conduce la inregistrarea unor cheltuieli neeligibile in cadrul proiectului.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Aplicarea necorespunzatoare a prevederilor legale privind acordarea diurnei
externe, determinatd de lipsa unei verificdri riguroase a conditiilor efective ale deplasarii
(asigurarea mesei de catre organizator) si de insuficienta controalelor interne privind
fundamentarea si aprobarea sumelor decontate.

Consecinta: Plata necuvenitd a sumei de 43,75 EUR, generand o cheltuiald neeligibila in

cadrul Proiectului Nucleu PN 23.06.02.01.03 — partea II si afectdnd conformitatea utilizarii
fondurilor, precum si acuratetea raportarilor financiare aferente proiectului.
Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:
1. Implementarea unui mecanism de control intern al deplasarile externe finantate din
programe si proiecte, pentru a preveni acordarea unor sume necuvenite si includerea in
proiect a unor cheltuieli neeligibile.

3 Sectiunea 1.1 pet. 3 lit. d), Sectiunea 2.1 pet. 24, Sectiunea 2.3 pet. 29, 30, 31, 42 alin. (1), 45, 46, Sectiunea 2.4 pet.53, pet. 57
alin. (2) Sectiunea 4.11 pct. 397, 398, Sectiunea 4.4.3 Recunoasterea imobilizarilor corporale, Contul 302 ,,Materiale consumabile”,
Contul 213 | Instalatii tehnice si mijloace de transport” din OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.

4 Art. 7 alin. (4) din HG nr. 518/1995 privind unele drepturi si obligatii ale personalului romdn trimis in strdindtate pentru
indeplinivea unor misiuni cu caracter temporar;

Art. 4 1it. b), art. 16 alin. (1) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID.
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2. Extinderea verificérilor asupra tuturor deconturilor de deplasare externd, identificarea
situatiilor similare, Inregistrarea debitelor si recuperarea acestora, inclusiv majoréarile
aferente, conform prevederilor legale

5.5 Constatare: Drepturile constatate (veniturile realizate) rezultate din operatiunea de
refacturare a cheltuielilor cu utilititile, nu a indeplinit conditiile stabilite de recunoastere
a veniturilor conform cadrului legislativ aplicabil, in sensul ca operatiunea nu este corect
codificata si prezentata conform planului de conturi

Entitatea refactureazad contravaloarea utilitatilor aferente spatiilor inchiriate persoanelor
juridice cu care au fost incheiate contracte de inchiriere, inregistrand eronat aceasta refacturare pe
venituri (contul 708 , Venituri din activitati diverse”) si nu in conturi corespunzatoare (in conditiile
in care o parte din aceste cheltuieli inregistrate la nivelul entitétii se recupereaza, conform clauzelor
contractuale ale contractelor de inchiriere pentru spatii).

In consecints, consumul chiriasului fiind delimitat de consumul principal al entititii,
utilitatile refacturate nu reprezinta nici cheltuieli si nici venituri, ele trebuind evidentiate corect in
debitul contului 461 | Debitori diversi”. Valoarea totald refacturatd in anul 2024 a fost de
627.183,84 lei.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza: Interpretarea eronatd a prevederilor legale referitoare la evidentierea in contabilitate
a contravalorii refacturarii cheltuielilor cu utilitatile (energie electrica).

Consecinta: Raportarea 1n situatiile financiare a unor date care nu oferd o imagine fidela a
pozitiei financiare a entitatii.

Recomandare: Conducerea entitdtii va dispune Tnregistrarea operatiunilor rezultate din
refacturarea cheltuielilor cu utilitdtile in conturi corespunzitoare in evidentele contabile ale
entitatii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

5.6 Constatare: Neconcordanta intre cheltuielile salariale inregistrate la nivelul entitatii si
cheltuielile salariale repartizate si raportate pe programe/proiecte

Urmare verificarii cheltuielilor salariale aferente lunii aprilie 2024, pe baza documentelor
existente Tn dosarul de salarii (state de plata, situatii centralizatoare privind salariile brute acordate
personalului din echipele de cercetare, precum si machetele de repartizare completate si transmise
de entitate) s-a constatat existenta unei diferente de 101.107 lei intre veniturile salariale brute
inregistrate la nivelul entitatii si totalul cheltuielilor salariale repartizate pe programe si contracte.

De asemenea, in cadrul auditului de conformitate, s-au analizat cheltuielile cu salariile
aferente anului 2024, pe baza statelor de plata, a situatiilor centralizatoare privind salariile brute si
a situatiilor de repartizare a cheltuielilor salariale pe programe/proiecte transmise de entitate.

In urma verificirilor efectuate, a rezultat urmitoarea situatie:

- cheltuieli cu salariile inregistrate la nivelul entitdtii, conform statelor de plata:
14.627.060 lei,

- cheltuieli cu salariile raportate prin situatiile transmise auditorilor: 11.996.336 lei, din
care:
o 9.335.399 lei aferente Programului Nucleu,

3 Sectiunea 4.17 Pct. 432 din OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile privind situatiile financiare anuale
individuale i situatiile financiare anuale consolidate.
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e 2.660.933 lei aferente altor programe/proiecte.

Diferenta dintre cheltuielile salariale inregistrate la nivelul entitdtii si cele repartizate si
raportate pe programe/proiecte este de 2.630.724 lei.

Pentru justificarea acestei diferente, entitatea a precizat in nota de raspuns nr.
2037/03.12.2025 la clarificarile solicitate, ca suma de 2.630.724 lei reprezinta cheltuieli cu salariile
(concedii de odihna, sporuri de fidelitate, doctorat, vechime etc., contributii datorate de angajator
sau concedii de maternitate) aferente altor programe/proiecte, care nu au fost repartizate si
reflectate 1n situatiile transmise, fiind constituita din:

- cheltuieli directe cu salariile, in valoare de 394.523 lei;

- cheltuieli indirecte cu salariile, in valoare de 2.236.201 lei.

Pentru verificarea conformitétii explicatiilor furnizate, auditorii au analizat devizele de
postcalcul aferente celorlalte programe/proiecte derulate in anul 2024, cu exceptia Programului
Nucleu, documente transmise de entitate. Din totalizarea cheltuielilor salariale raportate la
cheltuieli indirecte in aceste devize a rezultat o valoare de aproximativ 640.000 lei, net inferioara
sumei de 2.236.201 lei indicatd de entitate ca reprezentand cheltuieli indirecte salariale.

Totodatd, entitatea nu a prezentat documente justificative, evidente contabile analitice sau
situatii detaliate care sd permitd confirmarea concretd a repartizarii sumei de 2.236.201 lei ca i
cheltuieli indirecte salariale.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza: Neconcordanta dintre cheltuielile salariale inregistrate la nivelul entitatii si cele
repartizate §i raportate pe programe/proiecte este determinatd de interpretarea eronata si
aplicarea necorespunzitoare a prevederilor privind repartizarea si justificarea cheltuielilor
salariale, concretizatd prin:

- inexistenta unei metodologii aprobate de repartizare a cheltuielilor salariale

indirecte pe programe/proiecte, altele decat Programul Nucleu;

- lipsa unor evidente contabile analitice care s& permitd alocarea documentatd si
verificabila a cheltuielilor salariale pe programe/proiecte;

- raportarea cheltuielilor salariale fara asigurarea unei corelari complete intre cheltuielile
inregistrate in contabilitate si cele repartizate si raportate in situatiile transmise
finantatorilor.

Consecinta: Ca urmare a acestei situatii, diferenta de 2.630.724 lei dintre cheltuielile

salariale inregistrate la nivelul entitatii si cele repartizate si raportate pe programe/proiecte:

- nu poate fi justificatd si verificatd din punct de vedere al destinatiei economice;

- afecteazd claritatea si verificabilitatea informatiilor privind cheltuielile salariale
raportate;

- nu permite delimitarea clard intre cheltuielile salariale aferente Programului Nucleu si
cele aferente altor programe/proiecte;

- genereazd un risc de raportare neconforma a cheltuielilor salariale, cu impact asupra
corectitudinii situatiilor financiare si a raportarilor cétre finantatori.

SArt. 4 lit. b) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID;

Pct. 1, 2.1 din Anexa la OMFP nr. 1826/2003 pentru aprobarea Precizdrilor privind unele mdsuri referitoare la organizarea si
conducerea contabilitdtii de gestiune,

Sectiunea 1.2 pct. 8 alin. (7), Sectiunea 4.11 pct. 397, 398 din OMFP nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate.
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Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Elaborarea, aprobarea si aplicarea unei metodologii unitare de repartizare a cheltuielilor
indirecte, inclusiv a cheltuielilor salariale si a cheltuielilor cu utilitatile, pe programe si
proiecte, care sa stabileasca criterii clare, fundamentate si verificabile de alocare, precum si
asigurarea unei evidente contabile analitice corespunzatoare, care sd permitd corelarea
cheltuielilor nregistrate in contabilitate cu cele repartizate si raportate pe fiecare
program/proiect.

2. Raportarea cheltuielilor catre finantatori va fi realizatd numai pe baza cheltuielilor
alocate conform metodologiei aprobate si sustinute de documente justificative, astfel
incat sa fie asigurata claritatea, verificabilitatea si corecta delimitare a cheltuielilor pe
surse de finantare.

5.7 Constatare: Neconformitati privind repartizarea, justificarea si incadrarea cheltuielilor
indirecte aferente Programului Nucleu PN 23.06 (nr. 2N/03.01.2023)

In cadrul verificirii modului in care entitatea repartizeazi cheltuielile comune/indirecte
intre Programul Nucleu PN 23.06 si celelalte activitati derulate (programe de cercetare, chiriasi,
activitate proprie), s-a constatat cd mecanismul utilizat nu este documentat, nu respecta
obligatiile contractuale, nu asigura transparenta, realitatea si unicitatea finantarii si nu
permite verificarea pe proiecte componente, asa cum solicitd contractul de finantare si structura
Programului Nucleu.

Pentru justificarea sumei totale de 6.039.468 lei raportate de entitate in Anexa 8.5 —
Centralizatorul cheltuielilor indirecte aferent Programului Nucleu PN 23.06, entitatea a pus
la dispozitia auditului doua situatii detaliate (una initiald transmisd prin adresa de raspuns nr.
1820/31.10.2025 si una finala prin adresa de raspuns nr. 1920/18.11.2025) Intocmite pentru toate
categoriile de cheltuieli incluse n aceastd anexa. Analiza comparativd a acestora, coroboratd cu
documentele contabile aferente, a evidentiat neconcordante, diferente si deficiente, care au condus
la neconformitatile prezentate in continuare.

5.7.1 Nefundamentarea cheltuielilor indirecte in Anexa 7 - Deviz postcalcul si utilizarea
directa a plafonului maximum de 43% in cererile de plata

In urma verificarii concordantei intre sumele declarate in Anexa 7 — Deviz postcalcul
aferentd celor douad cereri de platd depuse de entitate si situatiile detaliate puse la dispozitia echipei
de audit (defalcari pe categorii de cheltuieli indirecte), s-a constatat cd entitatea nu determina
cheltuielile indirecte pe baza costurilor efectiv realizate in perioada aferenta fiecirei cereri,
ci declara direct plafonul maximum de 43% prevazut de contractul de finantare, efectuand
ulterior o repartizare anuald consolidata, fara legatura cu perioadele de raportare.

Compararea valorilor declarate in Anexa 7 — Deviz postcalcul cu totalurile insumate din
situatiile detaliate a fost realizatd pentru fiecare perioada distincta, intrucat cererile de plata
trebuie sa reflecte exclusiv cheltuielile indirecte aferente perioadei respective. Astfel:

- pentru Cererea de plata nr. 470053/31.05.2024, suma declaratd la ,cheltuieli
indirecte” in Anexa 7 — Deviz postcalcul in cuantum de 1.919.891,78 lei nu
corespunde totalului de 2.237.812,28 lei, calculat pe baza documentelor justificative
aferente perioadei, conform situatiilor detaliate transmise, rezultdind o diferenta
+317.920,50 lei;

- pentru Cererea de plata nr. 470286/25.11.2024, suma declaratd in Anexa 7— Deviz
postcalcul, in cuantum de 4.119.576,12 lei nu este sustinuta de situatiile defalcate
pentru aceeasi perioadd care indicd suma de 3.801.656,84 lei, rezultand o diferenta de
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-317.919,28 lei.

Analiza documentelor transmise de entitate a evidentiat cd aceasta a pus la dispozitie Anexa
8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte exclusiv la nivelul intregului Program Nucleu,
aferent Intregului an 2024, fard defalcare pe proiecte componente si fard corespondentd cu
perioadele aferente celor doud cereri de plati. In consecintd, entitatea a justificat sumele declarate
in Anexa 7 — Deviz postcalcul doar retroactiv, printr-o repartizare anuala ulterioard si nu prin
corelarea cheltuielilor efective realizate ale fiecarei perioade.

Totodata, din explicatiile furnizate reiese ca entitatea considerd cd cheltuielile indirecte ,, nu
trebuie justificate la nivel de perioadd”, intrucat ar avea caracter ,, forfetar”. Aceastd interpretare
este neconforma, intrucat:

- programul Nucleu finanteazd exclusiv cheltuieli reale, documentate si aferente

perioadei raportate;

- cheltuielile indirecte se justificad la nivel de proiect si la nivelul fiecarei cereri de
plata, conform art. 4 lit. d) din Contract, care impune elaborarea si aplicarea
metodologiei proprii de repartizare a cheltuielilor indirecte intre proiectele componente;

- procentul maximum de 43% reprezintd un plafon, nu o suma garantata, iar aplicarea
automatd a acestuia farda fundamentare documentard contravine prevederilor
contractuale si normelor privind finantarea publica.

Prin urmare, entitatea aplicd o abordare neconformd, in sensul ca pleaca de la suma
maxima posibila (43%), o declara in Anexa 7 — Deviz postcalcul, iar ulterior intocmeste o
repartizare anuala consolidata pentru a reconcilia totalul, in loc si determine cheltuielile
indirecte pe baza costurilor efectiv realizate in perioada de raportare si sda verifice ulterior
incadrarea in plafon.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol’.

Cauza: Interpretarea eronatd a plafonului de 43% ca suma forfetara, nu ca limitd maxima
si necorelarea cheltuielilor indirecte cu costurile efectiv realizate pe perioade de raportare si pe
proiecte.

Consecinta: Acest mod de lucru:

- denatureazd devizul postcalcul, care nu mai reflectd costurile reale ale fiecdrei perioade

de raportare;

- nu permite verificarea realitatii si cauzalittii cheltuielilor declarate in cererile de plata,

- impiedicd urmarirea coerenta a circuitului documentelor si a inregistrarilor.

- genereaza risc major de raportare neconforma si de dubla finantare.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Masuri pentru ca determinarea cheltuielilor indirecte sd porneascd exclusiv de la
costurile efectiv realizate in perioadele de raportare, reflectate in evidenta contabild si
sustinute de documente justificative, acestea urmand a fi declarate in anexele si cererile
de platd in forma si valoarea in care au fost inregistrate. Verificarea respectarii
plafonului maxim de 43% prevazut in contractul de finantare trebuie realizata ulterior,
ca etapa distinctd de conformitate, fara ca acest plafon sa fie utilizat ca baza de calcul
sau suma forfetara.

7 Art. 15 alin. (3) si Anexanr. 2 - art. 11 pet. 7 1it. f), art. 17, art. 18 din HG nr. 1405/2022 pentru aprobarea Novmelor metodologice
privind evaluarea, contractarea, finantarea si monitorizarea programelor-nucleu de cercetare-dezvoltare;

Art. 4 1it. d), art. 6 alin. (1), art. 8 din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID;

Sectiunea 2.3 pct. 31, 42 alin. (1), 45, 46, Sectiunea 2.4 pct.53, pct. 57 alin. (2) Sectiunea 4.11 pet. 397, 398, din OMFP nr.
1802/2014.
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2. Revizuirea, elaborarea si aprobarea unei metodologii interne unitare privind
identificarea, calculul, repartizarea si raportarea cheltuielilor indirecte si a cheltuielilor
comune/de regie, care sa fie aplicatd consecvent la nivelul intregii entitati. Metodologia
trebuie sid asigure determinarea cheltuielilor pe baza costurilor efectiv realizate si
documentate, stabilirea unor criterii clare si uniforme de repartizare Intre programe,
proiecte si activitatea proprie a entitatii, precum si corelarea directd dintre evidenta
contabild si sumele raportate cétre finantator. De asemenea, metodologia trebuie s
prevada explicit cd plafonul maxim contractual reprezintd o limitd superioard de
eligibilitate si nu un mecanism de determinare a cheltuielilor indirecte, astfel incat sa
fie evitate alocarile integrale nejustificate si repartizarile neunitare ale cheltuielilor
comune.

5.7.2 Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 4 lit. d) din contractul Programului Nucleu
PN 23.06 privind elaborarea si aplicarea cheii de repartizare a cheltuielilor indirecte
intre proiectele componente
In urma verificarii modului de organizare si justificare a cheltuielilor indirecte aferente

Programului Nucleu PN 23.06, s-a constatat ca entitatea nu a elaborat si nu a aplicat metodologia

proprie de repartizare a cheltuielilor indirecte intre proiectele componente, desi aceasta

obligatie este stabilitd in mod expres la art. 4 lit. d) din contractul de finantare.

Conform contractului, entitatea trebuie s defineasca si sa aplice o cheie de repartizare
obiectiva, transparentd si verificabild, care s permitd alocarea proportionald a cheltuielilor
generale si administrative fiecarui proiect component, in functie de implicarea acestuia in
activitatile programului. Aceasta cerintd este esentiald pentru asigurarea realitatii, proportionalitatii
si unicitatii finantarii, precum si pentru verificarea eligibilitatii cheltuielilor la nivelul fiecérui
proiect.

Verificarile auditului au evidentiat ca entitatea:

- nu aintocmit metodologia prevazuta la art. 4 lit. d);,

- nu a stabilit o cheie de repartizare aplicata proiectelor componente;

- nua asociat nicio parte din cheltuielile indirecte fiecérui proiect;

- araportat si justificat sumele doar la nivel consolidat, la nivelul Programului Nucleu;

- nu a elaborat documente suport care sa reflecte repartizarea proportionald prevazuta de

contract;

- nu a corelat situatiile transmise cu structura programului stabilitd prin HG nr.

1405/2022.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

Cauza neconformitatii o reprezintd interpretarea eronata a prevederilor contractuale,
entitatea considerand ca procentul de 43% prevazut pentru cheltuielile indirecte se aplicd in mod
identic/uniform fiecarui proiect component, ca si cum ar reprezenta o cheie de repartizare, si nu
un plafon maxim aplicabil la nivelul intregului program.

Aceastd abordare a condus la ignorarea obligatiei de a stabili o metodologie proprie si o
cheie de repartizare obiectiva intre proiecte, conform art. 4 lit. d).

Consecinti: In lipsa metodologiei previzute de art. 4 lit. d), repartizarea devine
netransparentd si necontrolabild, ceea ce:

8 Art. 4 1it. d) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID;
Art. 11.7 lit. f) din Anexa nr. 2, art. 17 alin. (1) lit. b) din HG nr.1405/2022.
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- nu permite verificarea realititii si a modului corect de repartizare cheltuielilor la

nivel de proiect;

- 1mpiedicad urmarirea logica a modului de distribuire a costurilor intre proiecte si alte

activitati ale entitatii;

- creeaza risc major de alocare incorecta, dubla finantare si raportare neconforma,

- afecteazd conformitatea cu structura Programului Nucleu si cu modul de verificare

utilizat de MCID (pe proiecte, nu pe program).

Recomandare: Conducerea entitétii va dispune elaborarea si aprobarea unei metodologii
interne privind repartizarea cheltuielilor indirecte intre proiectele componente ale Programului
Nucleu PN 23.06, in conformitate cu obligatia prevazuta la art. 4 lit. d) din contractul de finantare
si cu structura de raportare stabilitd prin HG nr. 1405/2022. Metodologia trebuie sa defineasca in
mod clar criteriile si cheia de repartizare aplicabila fiecdrui proiect, sa asigure asocierea explicitd a
cheltuielilor indirecte cu proiectele finantate si sa fie aplicatd consecvent la nivelul fiecérei perioade
de raportare, pe baza costurilor efectiv realizate si sustinute de documente justificative, astfel Tncat
sumele raportate sa fie verificabile si corelabile cu evidenta contabila.

5.7.3 Repartizarea neunitara si nedocumentata a cheltuielilor comune/de regie la nivelul
institutului

Din analiza situatiilor detaliate transmise pentru fiecare categorie de cheltuieli (adresa de
raspuns nr.1920/18.11/.2025) s-a constatat cd repartizarea cheltuielilor comune/de regie ale
entititii se realizeaza in mod neunitar, nefundamentat si lipsit de consecventa. Astfel, in unele
cazuri intreaga cheltuiala (de ex. cheltuieli salarii, contributii - CAM) este alocata Programului
Nucleu, iar in altele cheltuiala este impartita intre Programul Nucleu si chiriasi, in special la

Totodata, potrivit situatiilor transmise, entitatea nu repartizeaza nicio parte a acestor
cheltuieli catre activitatea proprie, desi natura lor economicd o impune.

Faptul cd anumite costuri generale sunt declarate integral ca cheltuieli indirecte ale
Programului Nucleu, fara a fi repartizate, in mod corespunzator si cétre celelalte programe derulate
de entitate sau catre activitatea proprie, desi au aceeasi natura si sunt generate de utilizarea comuna
a aceloragi spatii, echipamente sau activitati, evidentiazd lipsa unei metodologii unitare de
alocare a cheltuielilor comune.

Procentele aplicate difera semnificativ intre categorii si programe pentru cheltuieli
identice, fara justificari tehnice, fara criterii aprobate si fara documente de fundamentare. in
lipsa unui criteriu comun, fiecare program aplica reguli proprii, ceea ce genereazd incoerenta
si imposibilitatea urmaririi logice a modului de calcul al alocérilor. A fost identificatd si alocarea
arbitrara a unor cheltuieli administrative, prin trecerea lor integral in sarcina Programului
Nucleu, faira documente care sa explice criteriul si modul de repartizare, respectiv sa explice
de ce intreaga cheltuiald a fost trecutd la Programul Nucleu.

In aceste conditii, mecanismul actual de repartizare nu respecta cerintele de conformitate
prevazute de contractul de finantare, HG nr. 1405/2022, HG nr. 134/2011 si OMFP nr.
1802/2014 si nu permite determinarea unei imagini fidele privind cheltuielile indirecte ale
Programului Nucleu, ale celorlalte programe derulate de entitate, precum si ale activitatii
proprii.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

? Art. 6.1 lit. b) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID;
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Cauza: Neelaborarea si neaprobarea la nivelul entitdtii a unei metodologii interne de
repartizare a cheltuielilor comune/de regie, ca urmare a:

- interpretarii eronate potrivit careia procentele aprobate anual in tabelul intern (pentru
utilitati) ar fi suficiente pentru justificarea si repartizarea tuturor categoriilor de
cheltuieli comune;

- lipsei unui cadru procedural formalizat, care si stabileasca criterii, algoritmi gi
documente suport pentru toate tipurile de cheltuieli de regie.

Consecinta: Ca urmare a lipsei unei metodologii interne si a aplicérii unor practici

neuniforme:

- repartizarea cheltuielilor comune nu respecta criterii obiective si reguli clare;

- Programul Nucleu este incarcat cu cheltuieli administrative care nu ii apartin in
totalitate, in timp ce alte activitdti raiman subalocate;

- structura costurilor intre programe devine incoerenta si dificil de urmarit, neexistand un
criteriu comun de alocare;

- nu poate fi verificatd legdtura dintre cheltuiala initiald, destinatia reald si suma
repartizatd in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte;

- se genereaza risc ridicat de alocare incorectd si dubld finantare intre programe si
activitat,

- devizele postcalcul nu reflectd fidel consumul de resurse si nu sunt conforme cu
cerintele contractuale si cu prevederile HG nr. 1405/2022 st OMFP nr. 1802/2014;

- se reduce semnificativ posibilitatea de verificare si validare a sumelor declarate in
cererile de plata.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune revizuirea, elaborarea si aprobarea unei
metodologii interne unitare privind identificarea, calculul, repartizarea si raportarea cheltuielilor
indirecte si a cheltuielilor comune/de regie, care sa fie aplicatd consecvent la nivelul intregii
entitati. Metodologia trebuie sd asigure determinarea cheltuielilor pe baza costurilor efectiv
realizate si documentate, stabilirea unor criterii clare si uniforme de repartizare intre programe,
proiecte, chiriagi/locatori si activitatea proprie a entitatii, precum si corelarea directa dintre evidenta
contabila si sumele raportate cétre finantator. De asemenea, metodologia trebuie sa prevada explicit
ca plafonul maxim contractual reprezinta o limita superioara de eligibilitate si nu un mecanism de
determinare a cheltuielilor indirecte, astfel incat sé fie evitate alocérile integrale nejustificate si
repartizdrile neunitare ale cheltuielilor comune

5.7.4 Neconformitati privind modul de justificare si repartizare a valorii utilitatilor
declarate in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte ale Programului
Nucleu, in suma de 517.461 lei
Analiza detaliatd a categoriei ,, Ufilitafi” a evidentiat o serie de neconformitati specifice

privind modul in care entitatea a justificat si a repartizat suma de 517.461 lei declaratd in Anexa

8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte. Astfel:

a. Diferenta intre valoarea totala a facturilor si valoarea repartizata

Valoarea totald a facturilor de utilitati (fard TVA) aferente anului 2024 este de 933.723,08
lei (conform situatiei transmise cu adresa de raspuns nr. 1920/18.11.2025), suma confirmata prin
concilierea fiecérei facturi din categoria ,,Utilitati” cu Jurnalul de achizitii, fara a rezulta diferente.

Analiza modului de repartizare arata insd ca entitatea a distribuit aceste valori doar pe doua pozitii:

Programul Nucleu, pentru care a fost alocatd suma de 517.461 lei, respectiv chiriasi/locatori, pentru

Art. 17 alin. (1) lit. b) din HG nr.1405/2022.
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care au fost repartizati 318.860 lei. Totalul valorilor repartizate (836.321 lei) nu acopera intreaga
valoare a facturilor de utilitati, rezultdnd o diferentd de 97.402,08 lei, care nu este alocata nici
Programului Nucleu, nici chiriagilor, nici altor activitati proprii ale entitatii, iar documentele
transmise nu explicd destinatia acestei sume.

Totodatd, s-a constatat cad repartizarea utilitatilor aferente Programului Nucleu a fost
realizatd la nivel de program, printr-o singurd suma globala, fara defalcare pe cele doud proiecte
componente, ceea ce nu respecta structura bugetara din devizul postcalcul si cerintele contractuale
privind evidenta cheltuielilor pe proiecte.

Cauza: Diferenta rezultd din lipsa unui mecanism intern de reconciliere intre valoarea
totala a facturilor de utilititi si sumele repartizate, precum si din absenta unui algoritm
documentat pentru alocarea utilitatilor intre program, chiriasi si activitatea proprie. Entitatea
aplica o repartizare globald, fard verificarea completitudinii si fara a justifica sumele nealocate.

Consecinta: Valoarea totald a facturilor fara TVA (933.723,08 lei) nu este acoperitd de
repartizarile efectuate (836.321 lei), rezultand o diferentd nealocatd de 97.402,08 lei. Aceasta
situatie:

- nu permite verificarea destinatiei si realitatii consumului,

- afecteazd fidelitatea sumelor declarate in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor

indirecte;

- poate conduce la majorarea sau diminuarea unor programe;

- genereaza risc de neeligibilitate si de dubla finantare.

b. Neconcordante intre situatiile transmise echipei audit, constand in valori diferite
ale acelorasi facturi, in timp ce totalul alocat Programului Nucleu rimane identic
Analiza celor doud situatii transmise echipei de audit evidentiazd neconcordante
semnificative privind valorile facturilor inscrise in categoria cheltuieli cu utilitatile, utilizate
pentru justificarea aceleiasi sume totale de 517.461 lei. Astfel, in situatia transmisa cu adresa de
raspuns nr. 1820/31.10.2025, valoarea repartizatd a facturii de energie termicd (nr.
4269908/11.01.2024 Termoenergetica) a fost inregistratd cu valoarea de 44.886,81 lei, in timp ce
in situatia transmisa cu adresa nr. 1920/18.11.2025, aceeasi facturd apare cu valoarea de 57.017,07
lei, la care a fost adaugatd inca o facturd (nr. 31294/12.03.2024) a aceluiasi furnizor in valoare de
8.909 lei. Cu toate acestea, totalul alocat Programului Nucleu raméne identic in ambele situatii
(517.461 let), ceea ce indica faptul ca valorile individuale ale facturilor nu sunt utilizate in mod
consecvent, iar totalul raportat pare a fi mentinut prin ajustari ulterioare, nesustinute de documente
justificative sau de o metodologie verificabila.
Cele doua situatii transmise de entitate sunt neconcordante, valorile acelorasi facturi
difera, nsa totalul alocat Programului Nucleu ramane identic (517.461 lei), ceea ce indica lipsa
unei metodologii reale de calcul.

Cauza: Utilizarea unor situatii care au fost generate prin selectarea manuala a datelor in
cadrul sistemului informatic, interventiile fiind realizate direct in sistem, fard sprijinul unui
algoritm sau al unei proceduri automatizate si fard existenta unor reguli interne ori verificari care
sa stabileascad modul de preluare si includere a facturilor. Aceasta lipsd de control intern a permis
folosirea unor valori diferite ale aceleiasi facturi, in timp ce suma finald alocatd Programului
Nucleu a fost mentinuta constant.

Consecinta: Mentinerea aceleiasi sume finale, in ciuda diferentelor semnificative in
valorile facturilor, conduce la:
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- denaturarea bazei de calcul a utilitdtilor repartizate;

- pierderea corelarii dintre documentele justificative si suma raportatd in PN;

- dificultatea verificarii modului real de formare a valorii declarate;

- suspiciunea unor ajustari artificiale pentru a mentine suma predeterminata;

- risc major de raportare neconforma si lipsé de credibilitate a datelor transmise.

c¢. Consumul identificabil al echipelor de cercetare inclus integral in Programul
Nucleu, fara repartizare proportionala

Analiza detaliatd a consumului a evidentiat cd, in suma de 517.461 lei repartizatd
Programului Nucleu, entitatea a inclus si consumul de energie electrici al echipelor de cercetare,
desi acest consum este identificat distinct in documentele contabile si poate fi asociat direct fiecarei
echipe. Verificérile au evidentiat cd majoritatea echipelor isi desfisoara activitatea in mai
multe programe nationale, inclusiv in Programul Nucleu, situatie care impunea repartizarea
proportionald a consumului intre programele la care acestea contribuie, in functie de implicarea
in fiecare proiect. In lipsa unei metodologii aprobate si a documentelor suport care si justifice un
algoritm de alocare, entitatea a inclus integral consumul acestor echipe in cheltuielile indirecte ale
Programului Nucleu, fard justificare economica.

Aceeasi speta se regaseste si la categoria cheltuielilor ,,Servicii”.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol '°.

Cauza: Aceastd situatie este generatd de absenta unei metodologii de repartizare a
consumului identificabil al echipelor pe programe, entitatea considerand in mod eronat ca
intreaga valoare a consumurilor echipelor trebuie atribuitd Programului Nucleu, desi acestea
lucreaza simultan in mai multe programe.

Consecinta: Alocarea integrald a consumului echipelor in Programul Nucleu determina:

- majorarea nejustificatd a cheltuielilor indirecte ale Programului Nucleu;

- diminuarea cheltuielilor cétre alte programe in care echipele sunt implicate;

- denaturarea costurilor reale si a devizelor postcalcul;

- dificultatea stabilirii unei distribuiri corecte in functie de activitatea fiecérei echipe;

- riscridicat de dubla finantare, intrucat consumul aferent altor programe poate fi declarat

si in alte surse.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune instituirea unui mecanism de verificare si
aplicarea unei metodologii interne privind justificarea si repartizarea cheltuielilor cu utilitatile
aferente Programului Nucleu.

5.7.5 incadrarea necorespunzitoare a cheltuielilor in Programul Nucleu prin utilizarea
exclusiva a inregistrarii in conturile 6xx ca unic criteriu de declarare in devizul
postcalcul
Analiza documentelor justificative si a celor doud situatii detaliate transmise de entitate

pentru fundamentarea cheltuielilor indirecte raportate in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor

indirecte a evidentiat faptul ca entitatea aplicd, in mod constant, o practicdA neconformd de
determinare si declarare a cheltuielilor aferente Programului Nucleu PN 23.06. Aceasta practica se
bazeaza, in esentd, pe premisa eronatd cd simpla inregistrare a unei operatiuni intr-un cont de
cheltuieli (clasa 6) este suficientd pentru a o considera eligibild in cadrul Programului Nucleu, fara

10 Art. 4 1it. b) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID.
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a tine cont de anul achizitiei, de natura economica a operatiunii si fara a verifica legatura reala cu
activitatile finantate in anul de raportare.

Potrivit prevederilor contractului de finantare si ale HG nr. 1405/2022, Programul Nucleu
este multianual, insd doar cheltuielile efectiv realizate in perioada de raportare pot fi declarate.
In cazul materialelor si consumabilelor, cum este carburantul, cheltuiala se angajeazi la
momentul achizitiei, iar iesirea ulterioard din stoc nu genereazd o cheltuiald noud, ci doar o
operatiune de descarcare din gestiune.

Din punct de vedere contabil, potrivit politicilor contabile ale entitétii si reglementarilor
aplicabile, costurile bunurilor de natura stocurilor se recunosc drept cheltuieli la momentul
consumului acestora, iar nu la momentul achizitiei.

Cu toate acestea, in cadrul Programului Nucleu, pot fi declarate drept cheltuieli eligibile
numai acele costuri aferente consumurilor care provin din resurse financiare angajate in perioada
de raportare si care au o legéatura directa cu activitatile finantate in cadrul programului pentru anul
respectiv. Consumul de stocuri achizitionate in exercitii financiare anterioare nu genereaza un cost
nou 1n anul raportdrii, ci reprezinta utilizarea unor resurse financiare deja angajate si recunoscute
contabil in perioade anterioare.

Prin urmare, desi consumul este corect recunoscut contabil in anul in care are loc, acesta nu
poate fi considerat cheltuiald eligibild a Programului Nucleu pentru anul de raportare, in lipsa
angajirii costului in aceeasi perioada. In acest caz, eroarea constatati nu priveste modul de
contabilizare a stocurilor, ci interpretarea eronatd a regulilor de eligibilitate si a principiului
delimitarii in timp a cheltuielilor in raportarea aferentd Programului Nucleu.

In acest context, verificarile efectuate pentru categoria ,,Materiale” din Anexa 8.5 —
Centralizatorul cheltuieli indirecte au aratat ci entitatea a declarat in anul 2024 consumuri de
carburant pe baza bonurilor de iesire din stoc, desi documentele justificative aratd ca aceste
cantitati provin integral din achizitii efectuate in anul 2023, fiind inregistrate ca stoc la Tnceputul
perioadei de raportare. Achizitia, adicd momentul real al angajarii cheltuielii, a avut loc, asadar, in
2023 si, daca era aferentd Programului Nucleu, trebuia analizata si raportatd in devizul postcalcul
aferent acestui exercitiu.

In cazul de fatd, desi consumul de carburant a fost inregistrat ca iesire din stoc in anul 2024,
nu reprezinta o noui cheltuiala in sens economic, ci utilizarea unor resurse financiare deja
angajate si recunoscute contabil in anul anterior. In consecintd, consumul de carburant provenit din
achizitiile din 2023 nu poate fi declarat drept cheltuiala eligibila a Programului Nucleu PN 23.06
pentru anul 2024, intrucat:

- nu constituie un cost efectiv suportat in anul de raportare pentru activitatile Programului

Nucleu;
- provine din stocuri achizitionate 1n afara perioadei de eligibilitate aferente exercitiului
2024:

- nu respecta principiile de realitate si delimitarea in timp a cheltuielilor;

- nu poate fi asociat in mod direct proiectelor Programului Nucleu aferente anului 2024,

fiind legat de o achizitie anterioara.

Pentru a evidentia caracterul repetitiv al practicii, se constata aceeasi abordare si in
cazul echipamentelor laser in valoare de 586.667,62 lei, selectate in testul de parcurgere aferent
cheltuielilor directe. Desi aceste bunuri au fost corect recunoscute in contabilitate ca active
imobilizate, entitatea a procedat la inregistrarea suplimentard a valorii lor in contul 602 —
,,Materiale consumabile”, exclusiv pentru a genera o cheltuiala de exploatare care sa poata fi
declarata in devizul postcalcul.
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Paralela dintre cele doua spete, respectiv dintre consumul de carburant provenit din
achizitii anterioare si dintre reinregistrarea valorii echipamentelor laser in conturi de
consum, arata aceeasi premisa eronata de lucru: entitatea considera ca apartenenta la clasa 6 de
conturi determind automat includerea in devizul postcalcul, fard a analiza natura economicd a

operatiunii si anul in care costul a fost efectiv angajat.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'l.

Cauza: Nerespectarea cerintelor privind analiza naturii economice si a perioadei de
angajare a costurilor, entitatea utilizand inregistrarea n conturile din clasa 6 drept unic criteriu
de declarare in devizul postcalcul, eliminind delimitarile esentiale dintre:

consum efectiv si simpla descarcare din stoc;

cheltuiala aferentd perioadei de raportare si cheltuiala din exercitii anterioare;
cheltuiald de exploatare si tratamentul contabil aplicabil mijloacelor fixe;

costul real al activitdtilor Programului Nucleu si operatiuni contabile fard continut
economic in anul analizat.

Aceastd abordare reflecta o Intelegere formala a conturilor 6xx, fara a respecta principiilor
economice si a limitelor de eligibilitate prevazute de contractul de finantare si de reglementarile

contabile.

Consecinta: Aceastd practicd afecteaza acuratetea sumelor declarate, distorsioneaza
devizul postcalcul si conduce la raportari neconforme, intrucat:

valorile raportate nu mai reflecta costurile efectiv realizate In perioada de raportare;
apar suprapuneri intre exercitii si preludri nejustificate de cheltuieli;

cheltuielile declarate nu mai pot fi corelate cu activitatile derulate Tn anul analizat;
creste riscul de includere in Programul Nucleu a unor costuri care nu apartin exercitiului
curent.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1.

Clarificarea si aplicarea unitard a tratamentului privind materialele consumabile, prin

delimitarea clard intre achizitiile aferente exercitiului de raportare si utilizarile din

stocurile constituite in exercitiile precedente, astfel incat in devize sd fie incluse

exclusiv costurile angajate Tn perioada raportatd, evitandu-se includerea unor valori care

nu reprezintd cheltuieli aferente exercitiului curent.

Revizuirea si corectarea tratamentului contabil aplicat cheltuielilor declarate in cadrul

Programului Nucleu, precum si a criteriilor de recunoastere a cheltuielilor eligibile,

prin:

- recunoasterea cheltuielilor eligibile in functie de momentul angajarii costului, si nu
exclusiv pe baza incadrarii acestora in conturi din clasa 6;

- delimitarea strictd intre cheltuielile aferente exercitiului de raportare si cele aferente
perioadelor anterioare;

- eliminarea practicii de inregistrare nejustificata a valorii mijloacelor fixe in conturi
de consum in scopul includerii acestora in devize;

- verificarea continutului economic real al operatiunilor Tnainte de includerea acestora
in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte;

- instruirea personalului responsabil cu raportarile financiare cu privire la diferenta
dintre cheltuiala contabild, consumul din stoc si cheltuiala eligibila.

1 Art. 4 1it. h) sik), art. 6 alin. (1) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID
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5.7.6 Raportarea neconforma a unei storniri de TVA ca cheltuiala indirecta in categoria

»Deplasari”

Din analiza detaliatd a categoriei ,,Cheltuieli de deplasare” din Anexa 85 —
Centralizatorul cheltuielilor indirecte, a rezultat includerea unei sume care nu are nicio legatura cu
natura si destinatia cheltuielilor raportate. Suma de 58,13 lei provine din stornarea TVA aferenta
facturii nr. 03093/23.08.2024, facturd declaratd de entitate ca cheltuiala directa eligibila a
Programului Nucleu, la categoria deplasari.

Desi factura initiald a fost incadratd corect ca cheltuiala directa, entitatea a raportat
stornarea TV A aferentd acesteia la cheltuieli indirecte — deplasari, categorie care, prin natura sa,
reflectatd exclusiv cheltuielile comune de regie (costuri administrative, utilitati si alte cheltuieli
generale repartizate pe programe, chiriasi si activitdti proprii). TVA stornatd nu reprezintd o
cheltuiala de regie, nu are caracter de consum comun si nu poate fi asimilata cheltuielilor indirecte.

Aceastd raportare este neconforma, deoarece stornarea TVA reprezinta o ajustare fiscal
contabila aferenta unei cheltuieli directe, nu o cheltuiald operationalda. Orice ajustare aferenta
unei cheltuieli directe trebuie reflectatd in aceeasi categorie de cost ca si cheltuiala initiald,
nicidecum transferata in zona cheltuielilor indirecte pentru a modifica nivelul acestora. Transferul
unei storndri in altd categorie bugetard reprezintd implicit o abatere de la principiile de realitate,
periodicitate, corelare si unicitate a finantarii.

In lipsa justificarii economice, aceasti includere intr-o categorie necorespunzitoare se
inscrie in acelasi tipar de neconformitate identificat la analiza modului de repartizare a
utilitatilor, unde s-a constatat mentinerea aceleiasi sume totale pentru Programul Nucleu (517.461
lei) in doua situatii diferite, desi valorile facturilor inscrise diferd semnificativ.

Similar, raportarea storndrii TVA la cheltuieli indirecte aratd utilizarea unor ajustéri care
nu au legaturd cu consumul efectiv de resurse, putand indica o incercare de mentinere artificiala
a nivelului cheltuielilor de regie la maximum de 43%, independent de valoarea reald a
operatiunilor, in lipsa unei metodologii de calcul transparente si verificabile.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol 2.

Cauza: interpretarea eronata a naturii economice a stornarii de TVA, entitatea tratand
ajustarea fiscala aferenta unei cheltuieli directe ca pe o operatiune de regie, prin ignorarea regulii
potrivit careia orice stornare trebuie reflectata in aceeasi categorie de cost ca operatiunea
initiala.

Aceastd abordare denotd si lipsa umnei metodologii interne privind alocarea si
clasificarea ajustarilor fiscale, ceea ce a condus la includerea sumei intr-o categorie bugetara fara
legétura cu natura ei economica.

Consecinta: Aceastd practici afecteazi acuratetea si realitatea sumelor declarate,
deoarece:

- distorsioneaza structura devizului postcalcul si raportarea din Anexa 8.5 -

Centralizatorul cheltuielilor indirecte;

- genereaza un risc semnificativ de neconformitate, prin includerea unei ajustari fiscale

intr-o categorie fara legatura cu natura sa economica,

- creeaza premisa unei duble finantari, prin includerea aceleiasi sume reprezentand

TVA atit in structura cheltuielilor directe, cat si, ulterior, in cea a cheltuielilor indirecte
raportate in cadrul Programului Nucleu, desi aceasta a fost deja regularizata contabil.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

12 Art. 4 1it. b) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID.
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1. Corectarea modului de incadrare a stornarilor de TVA, astfel incat orice ajustare sa fie
reflectatd in aceeasi categorie de cost ca operatiunea initiald care a generat-o.

2. Eliminarea practicii de raportare a stornérilor de TVA in categoriile de regie.

3. Implementarea unui control suplimentar asupra modificarilor operate in situatiile
financiare si 1n raportérile transmise, in scopul prevenirii ajustdrilor artificiale sau
nejustificate, similare celor constatate in cazul utilitatilor si al TVA.

4. Corectarea raportarilor financiare aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru
exercitiul financiar 2024, prin excluderea din Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor
indirecte a tuturor sumelor declarate neeligibile, respectiv stornédrile de TVA aferente
cheltuielilor directe, raportate eronat la categoria cheltuieli indirecte.

5.7.7 Tratament neconform al TVA nedeductibile (prorata definitiva) si clasificarea
eronati a acesteia in categoria ,,Impozite si taxe” a Programului Nucleu
In urma verificirii modului de evidentiere contabila si de raportare a cheltuielilor indirecte
aferente Programului Nucleu PN 23.06, s-a constatat ca entitatea aplica sistemul de proratd a TVA
si determind prorata provizorie si definitivd in conformitate cu prevederile Codului fiscal. La
regularizarea anuald, in situatiile in care prorata definitiva este mai mica decat prorata provizorie,
diferenta de TVA dedusa in plus este:
- inregistratd in contabilitate in conturi de cheltuieli cu impozite si taxe (ex.: 635 —
,,Cheltuieli cu alte impozite, taxe si varsaminte asimilate”), si
- raportatd in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte la categoria ,, Impozite si
taxe”, inclusiv in cazul facturilor de utilitati si altor cheltuieli curente repartizate pe
echipe si spatii.

Aceastd abordare separa TVA nedeductibila de costul bunului sau serviciului de la care
provine si trateaza diferenta rezultata din regularizarea proratei drept un impozit distinct,
ceea ce contravine reglementarilor contabile, fiscale si principiilor de recunoastere a
cheltuielilor aplicabile programelor finantate din fonduri publice.

Conform legislatiei in vigoare:

- TVA nedeductibila, inclusiv diferentele rezultate din regularizarea prin prorata
definitiva, nu reprezinti un impozit in sine, ci constituie o parte a costului
bunului/serviciului achizitionat, pe care entitatea nu il poate recupera prin
mecanismul deducerii;

- TVA nerecuperabild nu este o obligatie fiscalad autonoma datoratad bugetului de stat,
ci o componenta inseparabila a pretului de achizitie, fiind in mod economic
echivalentd oricdrui alt cost aferent bunului/serviciului (pret, transport, taxe
nerecuperabile, manipulare etc.).

Reglementarile contabile sunt explicite in acest sens: potrivit OMFP nr. 1802/2014, taxele
nerecuperabile, indiferent de natura lor, se includ in costul de achizitie al bunurilor, serviciilor
sau imobilizarilor, iar in cazul cheltuielilor curente (de exemplu utilitati, servicii, consumabile),
TVA nedeductibild trebuie sd majoreze cheltuiala aferentd, reflectand costul efectiv suportat de
entitate.

Prin urmare TVA nedeductibila aferentd serviciilor si cheltuielilor curente (ex.: utilitati)
trebuie inregistratd in conturile de tipul 605, 628, 602 etc., corespunzator naturii economice a
operatiunii, iar TVA nedeductibild aferentd imobilizarilor trebuie inclusa in valoarea de intrare a
activului (ex.: 213, 214), in conformitate cu principiul costului de achizitie.
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inregistrarea diferentei de prorata in conturile 635 si raportarea acesteia in categoria
»Impozite si taxe” reprezinta o clasificare neconforma, deoarece separd TVA de bunul/serviciul
pentru care a fost generatd si contravine prevederilor din Codul fiscal, OMFP 1802/2014 si
cerintelor contractului de finantare privind corelarea costurilor.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'*.

Cauza: Interpretarea eronata a prevederilor fiscale si contabile privind tratamentul

TVA nedeductibile, entitatea separand TV A nerecuperabila de costul operatiunii din care provine
si inregistrand diferentele de proratd ca ,,impozite si taxe”, contrar prevederilor Codului fiscal si
OMEFP nr. 1802/2014. Aceastad abordare este cauzata si de lipsa unei proceduri interne privind
clasificarea ajustarilor de TVA in functie de natura economica a cheltuielii.

Consecinta: Acest tratament contabil afecteazia acuratetea si fidelitatea cheltuielilor

indirecte raportate, intrucat:

- denatureazd natura economica a operatiunii si nivelul cheltuielilor indirecte;

- separd TVA nedeductibilda de costul bunului/serviciului ceea ce face imposibila
corelarea dintre evidenta contabild si raportdrile din Anexa 85 — Centralizatorul
cheltuielilor indirecte;

- impiedicd verificarea corectd a consumului de resurse si a costurilor declarate la nivel
de program si proiect;

- afecteaza principiile de realitate, alocare si unicitate a finantarii;

- determind o raportare neconforma a cheltuielilor indirecte, cu impact direct asupra
fidelitatii informatiilor financiare.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Corectarea tratamentului contabil aplicat TVA nedeductibile, inclusiv a diferentelor
rezultate din aplicarea proratei definitive, prin includerea acestora in costul bunurilor,
serviciilor sau activelor de la care provin, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
1802/2014 si cu principiul costului efectiv.

2. Corectarea raportarilor financiare aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru
exercitiul financiar 2024, prin excluderea din Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor
indirecte a tuturor sumelor declarate neeligibile, respectiv diferentele de TVA
nedeductibild rezultate din aplicarea proratei, raportate necorespunzitor la categoria
,,Impozite si taxe”.

3. Inregistrarea TVA nerecuperabile in conturile corespunzitoare naturii economice a
cheltuielii (de exemplu, 602, 605, 628) sau, dupd caz, in valoarea activelor (conturile
213/214), cu eliminarea utilizarii contului 635 pentru evidentierea acestor sume.

4. Revizuirea devizelor postcalcul aferente Programului Nucleu, in vederea verificarii
concordantei dintre TVA nedeductibila raportatd, bunurile, serviciile si activele
declarate initial in cadrul Programului Nucleu, precum si sursa de finantare efectiva a
acestor costuri.

5. Regularizarea si, dupa caz, returnarea sumelor reprezentand TV A nedeductibila care nu
se regdsesc in valoarea costului bunurilor, serviciilor sau activelor declarate initial in
Programul Nucleu sau care au fost declarate si finantate in cadrul altor programe ori

13 Pet, 8 alin. (6) din OMFP nr. 1802/2014;
Art. 300 alin. (6) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal,
Art. 4 1it. b), art. 16 alin. (1) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID.
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proiecte si ulterior incluse nejustificat in Programul Nucleu, la categoria ,, Impozite si
taxe”.

6. Asigurarea unei delimitari clare intre programe si sursele de finantare, astfel incat TVA
nedeductibila si fie suportata exclusiv de programul sau proiectul in cadrul caruia a fost
generata cheltuiala.

7. Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind tratamentul contabil gi raportarea
TVA nedeductibile rezultate din aplicarea proratei.

5.7.8 Limitarea verificarii privind posibila dubla finantare a cheltuielilor indirecte la
nivelul INCD, ca urmare a nepunerii la dispozitie a situatiilor pentru celelalte
programe si proiecte de finantare derulate la nivelul ICEHIM
Analiza documentelor transmise de entitate a evidentiat cd verificarile privind posibila

dubla finantare a cheltuielilor indirecte au putut fi realizate exclusiv la nivelul Programului Nucleu
PN 23.06. Desi echipa de audit a solicitat prin adresa nr. 76589/12.11.2025 in mod expres
situatiile detaliate aferente tuturor programelor si proiectelor de finantare derulate de
entitate, nu doar Programului Nucleu, aceste situatii nu au fost puse la dispozitia echipei de
audit. In schimb, entitatea a prezentat exclusiv raportari financiare intocmite sub forma
devizelor postcalcul, care nu contin defalcarea cheltuielilor indirecte pe documente
justificative (facturi, bunuri, servicii, salarii), astfel incat nu permit corelarea sumelor
raportate cu evidenta contabila si nici verificarea utilizarii efective a acelorasi cheltuieli la
nivelul intregii entitati.

In aceste conditii, verificarile s-au limitat la sumele declarate in Anexa 8.5 — Centralizatorul
cheltuielilor indirecte aferente Programului Nucleu PN 23.06, fara posibilitatea analizérii modului
de repartizare a acelorasi cheltuieli comune in cadrul celorlalte programe si proiecte.

Pe baza documentelor transmise pentru Programul Nucleu, s-a putut determina partea din
fiecare facturd repartizatd acestui program. Nu a fost insa posibila verificarea daca aceleasi
facturisau aceleasi sume au fost utilizate si la fundamentarea raportarilor financiare ale altor
programe, intrucat:

- raportarile financiare aferente celorlalte surse de finantare nu contin defalcarea

cheltuielilor indirecte pe documente justificative;

- nu a fost pusa la dispozitie o situatie internd consolidatd care sd reflecte modul de

repartizare a cheltuielilor comune intre toate programele, proiectele si activitatea
proprie a entitatii.

Entitatea a precizat cd cheltuielile indirecte/regie sunt colectate la nivelul institutului gi
repartizate ulterior pe programe si proiecte, in limitele procentelor prevézute in devizele acestora,
in scopul asigurdrii continuitdfii activitdtii si functiondrii institutului. Cu toate acestea,
documentele prezentate nu permit urmarirea concreti a modului de repartizare a
cheltuielilor colectate si nici verificarea respectarii principiului utilizirii unice a fondurilor
publice, in contextul existentei mai multor surse de finantare si al realizérii de venituri proprii de
cétre entitate.

In plus, limitarea verificarii posibilei duble finantari este accentuati de tratamentul contabil
aplicat fondurilor publice transferate pentru finantarea programelor de cercetare. La nivelul entitatii,
s-a constatat cad doar sumele primite cu titlu de avans sunt evidentiate in contul 472 | Venituri
inregistrate in avans”, in timp ce restul fondurilor transferate sunt recunoscute direct ca venituri ale
exercitiului, fard corelare cu cheltuielile eligibile efectiv realizate pentru fiecare program sau
proiect. Aceastd modalitate de inregistrare afecteazd urmarirea distincta a fondurilor pe surse de
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finantare si pe destinatii si limiteaza suplimentar posibilitatea verificarii utilizarii unice a acelorasi
cheltuieli indirecte in cadrul mai multor programe si proiecte derulate de entitate.

Aceastd situatie reprezintd o limitare a misiunii de audit de conformitate, intrucit
impiedica verificarea respectarii cerintelor legale si contractuale privind evitarea dublei finantari a
cheltuielilor indirecte la nivelul intregii entitdti si mentine un risc ridicat de suprapunere a
finantarilor si de raportare neconforma.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol*.

Cauza: Interpretarea eronata si aplicarea necorespunzatoare a cerintelor legale si
contractuale privind evidenta si raportarea cheltuielilor indirecte, prin considerarea devizelor
postcalcul drept documente suficiente pentru justificarea si verificarea cheltuielilor, Tn absenta
intocmirii $i transmiterii unor situatii detaliate care sé permita corelarea cheltuielilor inregistrate in
contabilitate cu raportarile pe programe si proiecte, inclusiv pentru celelalte surse de finantare ale
entitatii.

Consecinti: In absenta documentelor necesare pentru detalierea si corelarea cheltuielilor
indirecte la nivelul Intregii entitati:

- nu poate fi stabilit daca aceleasi cheltuieli au fost raportate concomitent in Programul

Nucleu si in alte programe/proiecte ale INCD;

- nu poate fi confirmata unicitatea si corectitudinea cheltuielilor incluse in PN 23.06;

- nu poate fi verificat modul de repartizare a cheltuielilor comune la nivelul entitatii;

- nu poate fi evaluat riscul de suprapunere a finantérilor;

- verificarea cerintei privind evitarea dublei finantdri rdmane afectatd de o limitare a
misiunii, iar riscul raportarii aceleiasi cheltuieli 1n mai multe programe nu poate fi
exclus.

Recomandare: Pentru asigurarea unei evidente clare si verificabile a modului de
repartizare a cheltuielilor comune la nivelul intregii entitdti si pentru eliminarea riscului de dubla
finantare, conducerea entitatii va dispune:

1. Elaborarea si aprobarea unei metodologii interne unitare de repartizare a cheltuielilor
indirecte, aplicabila tuturor programelor si proiectelor de finantare, precum si activitatii
proprii.

2. Organizarea unei evidente contabile analitice pe programe/centre de cost, care sa
permitd identificarea si verificarea modului de distribuire a fiecdrei categorii de
cheltuieli intre programe, chiriasi §i activitatea proprie.

3. Asigurarea unei corelari permanente intre evidenta contabild generald si raportarile
financiare cétre finantatori, astfel incat sumele declarate pe programe sa reflecte exact
cheltuielile aferente fiecarei surse de finantare.

4. Intocmirea si actualizarea periodica a unor situatii consolidate care si reflecte modul de
repartizare a cheltuielilor comune la nivelul intregului institut.

5. Revizuirea tratamentului contabil aplicat fondurilor primite prin titlul 55.01.48, astfel
incat acestea si fie evidentiate ca subventii si recunoscute ca venituri pe masura
efectuarii cheltuielilor eligibile aferente programelor finantate, precum si asigurarea

4 Art. 4, art. 6 alin. (1), art. 8, art. 26 alin. (1) din Contractul de finantare a programului nucleu nr. 2N/2023 incheiat cu MCID;
Art. 17 i 20 din HG nr.1405/2022;
Sectiunea 4.11 pet. 397 si 398 din OMFP nr. 1802/2014.
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unei evidente distincte care sd permitd corelarea fondurilor primite cu cheltuielile
realizate si cu raportarile transmise finantatorilor.
Implementarea acestor masuri va permite entitdtii s documenteze corect si transparent
alocarea cheltuielilor indirecte, sa respecte prevederile contractuale si legislatia aplicabila.

Urmare sedintei de inchidere a misiunii, entitatea a transmis adresa nr. 2123/11.12.2025,
prin care a prezentat explicatii privind diferentele identificate.

Astfel, diferenta de 97.402,08 lei ,este inclusa in suma totala de 368.110,51 lei,
reprezentand diferenta intre totalul facturilor inregistrate in conturile 605 (1.204.431,82 lei) si
suma totala a facturilor completate in macheta ,, Centralizator detaliat — categoria 6 cheltuieli cu
utilitatile 2024 — Programul Nucleu” (933.723,08 lei) din care s-a dedus suma de 836.321,31 lei,
respectiv 517.461 lei repartizatd pe Programul Nucleu (raportata ca Cheltuieli Indirecte — Utilitdti
exclusiv pentru finantarea pe Programul Nucleu (PN) " - Anexa 8.5) si suma refacturatd la chiriasi-
locatari/subconsumatori in valoare de 318.860,31 lei. Diferenta contabild rezultata de 368.110,51
lei include si suma de 97.402,08 lei, repartizatd pe fiecare facturd in parte.”

Suma de 97.401,77 lei reprezintd cheltuieli indirecte cu utilitatile aferente proiectelor si
programelor derulate de entitate, altele decat Programul Nucleu. Entitatea a precizat ci aceste
cheltuieli nu au fost detaliate in machetele transmise pe fiecare proiect, intrucat, la nivelul
institutului, nu este elaboratd o metodologie de repartizare diferentiatd a cheltuielilor indirecte
aferente proiectelor, altele decat Programul Nucleu.

Totodatd, s-a mentionat cd cheltuielile indirecte care nu sunt acoperite din procentele
stabilite prin devizele post-calcul din contractele de cercetare-dezvoltare sunt suportate din
fonduri proprii ale entitatii. Pentru acoperirea necesarului de lichiditati, entitatea utilizeaza credit
de tip Overdraft.

Analizand explicatiile transmise de entitate prin adresa nr. 2123/11.12.2025, echipa de audit
constatd ca acestea nu conduc la modificarea constatarii, intrucat nu inlaturd neconformitatile
identificate, ci, dimpotrivd, confirma deficientele de fond privind modul de repartizare,
justificare si evidentiere a cheltuielilor indirecte, in special a utilitatilor.

- Cu privire la includerea sumei de 97.402,08 lei in diferenta contabild totala de

368.110,51 lei

Explicatia entitatii potrivit careia suma de 97.402,08 lei este ,,inclusd” in diferenta contabila
totala de 368.110,51 lei nu inldturd constatarea auditului.

Constatarea nu a vizat existenta unei diferente aritmetice izolate, ci lipsa unei alocari
documentate si verificabile a valorii facturilor de utilitati ciatre destinatii clare (PN, alte
programe, activitate proprie).

Entitatea confirma, totodatd, faptul cd nu detine o metodologie/cheie de repartizare a
cheltuielilor indirecte, situatie care contravine obligatiei prevazute la art. 4 lit. d) din contractul
de finantare. Justificarea unei cheltuieli indirecte nu se poate realiza prin deduceri matematice din
evidenta contabild sau prin includerea intr-un total anual, ci exclusiv prin aplicarea unei chei de
repartizare fundamentate tehnic, aprobate si aplicate anterior efectuarii si raportarii
cheltuielii.

Faptul cd aceastd suma este , repartizatd pe fiecare facturd” nu este demonstrat prin
documente suport, nu este reflectat intr-o metodologie aprobatd si nu permite urmarirea
destinatarului final al consumului. In consecintd, diferenta rimine nealocati din punct de
vedere economic, chiar daca este inclusa intr-un total contabil.

- Cu privire la sustinerea ca suma de 97.401,77 lei reprezinta cheltuieli indirecte
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aferente altor proiecte decat Programul Nucleu

Entitatea confirmd explicit cd aceastd suméa reprezintd cheltuieli indirecte aferente altor
proiecte si programe, Insa precizeazd cd nu a detaliat aceste cheltuieli pe proiecte, Intrucit nu
existd o metodologie de repartizare pentru acestea.

Aceastd afirmatie confirma integral constatarea auditului, respectiv inexistenta unei
metodologii de repartizare a cheltuielilor indirecte; imposibilitatea verificarii alocarii cheltuielilor
pe proiecte; lipsa delimitarii clare intre cheltuielile Programului Nucleu si cele aferente altor surse
de finantare.

In absenta unei metodologii si a documentelor suport, simpla afirmare a destinatiei
cheltuielilor nu poate substitui justificarea documentara impusa de contractul de finantare si
de reglementdrile contabile.

- Cu privire la suportarea cheltuielilor indirecte din fonduri proprii si utilizarea

creditului de tip overdraft

Mentiunea entitdtii potrivit careia cheltuielile indirecte neacoperite din contracte sunt
suportate din fonduri proprii si din credit de tip overdraft nu are relevanti pentru obiectul
constatarii, care vizeaza:

- modul de repartizare si justificare a cheltuielilor indirecte declarate in cererile de plata,

- respectarea obligatiilor contractuale privind transparenta, realitatea si verificabilitatea

cheltuielilor.

Sursa de finantare utilizatd pentru acoperirea temporara a cheltuielilor nu inlatura obligatia
de alocare corecta si documentata a cheltuielilor pe programe si proiecte si nici nu justifica
includerea integrald a unor consumuri in sarcina Programului Nucleu.

Punctul de vedere transmis de entitate:

- nu infirmd constatarile identificate;

- confirmad inexistenta unei metodologii de repartizare a cheltuielilor indirecte;

- nu clarifica destinatia economica a sumei de 97.402,08 lei;

- confirma lipsa defalcarii cheltuielilor indirecte pe proiecte si pe perioade.

Totodatd, echipa de audit retine ¢, pentru neconcordanta constatata la cheltuielile salariale,
in suma de 2.630.724 lei, entitatea a formulat explicatii de aceeasi natura, invocand inexistenta unei
metodologii de repartizare a cheltuielilor indirecte pentru proiectele altele decat Programul Nucleu,
precum si suportarea diferentelor din fonduri proprii, inclusiv prin utilizarea unui credit de tip
overdraft. Aceste explicatii nu au fost insotite de documente justificative sau evidente analitice care
sa permitd corelarea cheltuielilor salariale cu programele si proiectele finantate si nu au condus la
reconcilierea diferentei identificate.

Prin urmare, constatarea se mentine in forma initiald, intrucat explicatiile primite
evidentiazd aceleasi deficiente de fond semnalate de audit si nu aduc elemente noi care s conduca
la modificarea concluziilor formulate.

6. Alte aspecte, care nu au influentat concluzia auditului.
6.1  Un prim aspect se referd la faptul cé tranzactiile in valuta nu sunt evaluate prin folosirea
corecta a cursului de schimb al pietei valutare comunicat de BNR, din ultima zi bancara
anterioara operatiunii.

Din analiza documentelor suport care au stat la baza inregistrédrii cheltuielilor aferente
deplasarile externe si a facturilor in valutd s-a constatat cd, pentru contabilizarea tranzactiilor in
valutd, entitatea foloseste un curs de schimb al pietei valutare incorect. Tranzactiile nu sunt
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evaluate prin folosirea corectd a cursului de schimb al pietei valutare comunicat de Banca Nationala
a Romaniei (BNR), din ultima zi bancard anterioard operatiunii, ci sunt evaluate la cursul valutar
comunicat de BNR de la data efectudrii operatiunii, denaturdnd informatiile din situatiile
financiare. Ca regula generald, cursul valutar anuntat n ziua X este valabil in ziua X+1, eventual
sl in urmétoarele zile pana la urméatoarea zi bancard, inclusiv.

In urma discutiilor purtate cu reprezentantii entititii, echipei de audit i-a fost prezentati
Nota de serviciu nr. 2367/01.08.2025, din care rezultd ca, incepand cu data de 01.08.2025, la
inregistrarea facturilor si deconturilor in valutd se utilizeaza cursul BNR publicat 1n ziua anterioara,
considerat ca fiind cursul valabil pentru data operatiunii si nu cursul comunicat de BNR din ziua
efectuarii operatiunii. Entitatea a prezentat, in sustinerea afirmatiilor, o facturd externa emisa la
data de 02.09.2025, impreund cu cursul BNR publicat la data de 01.09.2025 (curs valabil pentru
data de 02.09.2025), precum si nota contabild aferentd. Din verificdrile efectuate asupra
documentelor prezentate s-a constatat ca inregistrarea contabild a fost realizatd corect, entitatea
utilizand cursul valutar corespunzator.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'’.

Cauza: Interpretarea gresitd a prevederilor legale referitoare la evaluarea operatiunile
economice in valuta.

Consecinta: Utilizarea unui curs valutar incorect influenteaza direct valoarea creantelor,
datoriilor si cheltuielilor inregistrate Tn contabilitate, ceea ce poate conduce atit la supra/
subevaluarea acestora in lei, cat si imposibilitatea oferirii unei imagini fidele a pozitiei financiare
si a performantei entitéfii.

Recomandare: Avand in vedere ca 1n anul 2025 a fost remediata deficienta, nu se impun
recomandari.

6.2  Un alt aspect vizeaza nerespectarea cadrului de competenta in aprobarea masurilor
privind Contractul Colectiv de Munca aplicabil la nivelul entitatii

Prin Hotararea Consiliului de Administratie nr. 8/04.07.2024 a fost acordat mandat
exclusiv pentru negocierea si semnarea unui nou contract colectiv de munca, faré a fi aprobat
un mandat distinct privind prelungirea contractului existent.

Cu toate acestea, entitatea a prezentat Hotararea Comitetului de Directie nr. 28/30.09.2024
(3546/30.09.2024), prin care s-a decis ,,mentinerea aplicabilitdtii Contractului Colectiv de Muncad
pdnad la inregistrarea la Inspectoratul Teritorial de Muncd a noului contract”, decizie in afara
competentelor acestui comitet.

Potrivit Regulamentului de organizare si functionare al ICECHIM Bucuresti, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 293/2004, art. 20 lit. (k), Consiliul de Administratie este autoritatea
competentd sd aprobe mandatele privind negocierea contractului colectiv de munca.

In schimb, Comitetul de Directie exerciti atributii numai in limitele competentelor
delegate de directorul general si aprobate de Consiliul de Administratie, fird a avea competente
proprii in ceea ce priveste negocierea, prelungirea sau mentinerea aplicabilitatii Contractului
Colectiv de Munca.

In acest context, decizia Comitetului de Directiec de mentinere a aplicabilititii
Contractului Colectiv de Munca nu este sustinuta de un mandat aprobat de Consiliul de

15 Subsectiunea 4 Operatiuni in valutd pct.319, Sectiunea 1.1 pet. 7 din OMFP nr. 1802/2014;
Art. 290 alin. (2) din Legea nr. 227/2015 si pet. 35 sectiunea 5 Cursul de schimb valutar din Norme Metodologice din 2016 de
aplicare a Legii nr. 227/2015.
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Administratie, ceea ce reprezintd o abatere de la cadrul procedural si de competenta stabilit
prin actele interne ale entitatii.

Aceastd neconcordantd in lantul decizional reprezintd o abatere de la cadrul procedural
stabilit si poate genera riscuri cu privire la legalitatea si fundamentarea actelor emise, precum si la
asigurarea unui proces decizional coerent si conform.

6.3 Un alt aspect se referd la neactualizarea documentelor care reglementeaza organizarea
si functionarea entitatii

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare (ROF), parte integranta a Hotararii
nr. 293/2004, ICECHIM este mentionat ca aflandu-se in coordonarea Ministerului Economiei
si Comertului, aspect care nu mai corespunde cadrului organizatoric actual. In anul 2024,
conform anexei nr. 5 la HG nr. 371/2021, ICECHIM a functionat in coordonarea Ministerului
Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii (MCID). Incepand insd cu data de 03.03.2025, potrivit anexei
nr. 4 la HG nr. 188/2025, coordonarea institutului revine Autoritatii Nationale pentru Cercetare
(ANC).

6.4  Un alt aspect se referd la necesitatea actualizarii organigramei si corelirii acesteia cu
statul de functii pentru coerenta si conformitatea structurilor interne

Desi incadrarea personalului de conducere, cercetare si executie este reflectatd in statul de
functii, au fost identificate neconcordante fata de organigrama aprobatd prin Ordinul MECS nr.
3789/07.05.2015. Astfel, din analiza comparativa a statului de functii aprobat in aprilie 2024 si a
organigramei existente s-a constatat cd In statul de functii nu sunt reflectate compartimentul de
control intern i structura de securitate.

6.5  Un alt aspect se referéd la neconformitatea procesului de recrutare si angajare cu cadrul
legislativ si procedural, respectiv:

a. Nerespectarea principiilor transparentei si tratamentului egal al candidatilor,
intrucit lipsa stabilirii unor termene clare si nerespectarea uniforma a celor existente
afecteaza caracterul deschis, predictibil si verificabil al procesului de recrutare.

Lipsa stabilirii unor termene clare poate conduce la favorizarea sau defavorizarea anumitor
persoane, incélcand astfel egalitatea de sanse in accesul la functiile contractuale. Astfel, procedurile
interne ale entititii nu prevad in toate cazurile termene clare si obligatorii pentru etapele de
organizare §i desfasurare a concursurilor (publicarea anuntului, depunerea dosarelor, constituirea
comisiilor, desfasurarea probelor, solutionarea contestatiilor), iar acolo unde termenele sunt
stabilite, acestea nu sunt respectate. Lipsa stabilirii si respectarii termenelor procedurale determina
riscul de neconformitate cu cerintele legale privind organizarea concursurilor si poate genera anularea
procedurii sau contestarea rezultatelor, contravenind principiilor transparentei, legalitdtii si
tratamentului egal.

Astfel, potrivit procedurii interne PP RU 01, art. 8.4.1.5, termenul limiti de depunere a
dosarelor de inscriere este de 15 zile de la data publicirii anuntului. In concret, pentru concursul
analizat, anuntul a fost publicat la data de 01.10.2024, insd termenul-limita de depunere a
dosarelor a fost stabilit pentru 08.10.2024, si nu 16.10.2024, asa cum prevedea procedura. De
asemenea, conform art. 8.4.1.4 din aceeasi procedurd, publicarea anuntului trebuie realizati in
termen de 2 zile lucritoare de la aprobarea Consiliului de Administratie (CA) privind scoaterea
la concurs a postului. In realitate, Hotiirdrea CA a fost emisi la data de 01.10.2024, insi referatul
de aprobare a continutului anuntului (nr. 3529/27.09.2024) este anterior datei aprobarii, iar publicarea
anuntului s-a efectuat in aceeasi zi cu emiterea hotararii CA, respectiv 01.10.2024, fara
respectarea ordinii si termenelor procedurale stabilite intemn.
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b. Neparcurgerea tuturor etapele acestui proces de la initiere pana la arhivare,
constatdndu-se:

e Statul de functii nu a fost actualizat corespunzitor situatiei reale la momentul
scoaterii postului la concurs.

* Postul de fehnician echipamente de calcul si retele este prevazut in Planul de
angajare si promovare a personalului nr. 2774/30.07.2024, insé nu figureaza
ca post vacant in Statul de functii aprobat la data de 04.04.2024. Aceasta situatie
evidentiaza o necorelare intre documentele de planificare a resurselor umane si
structura organizatoricd aprobata, postul fiind scos la concurs farad efectuarea
unei actualizar prealabile a statului de functii care sa reflecte situatia reala a
posturilor vacante.

e Stabilirea salariului individual nu are la baza un document formalizat privind
realitatea procesului de negociere individuala intre angajator si salariat, negociere
care sa aiba la baza salariul comparabil postului ocupat.

* Neidentificarea unei note de fundamentare sau o propunere de incadrare care sa
justifice nivelul salariului de baza stabilit la angajare, in raport cu experienta
profesionald, complexitatea postului si nivelul de salarizare al functiilor
similare din cadrul entitatii.

e Lipsesc dovezi care sa confirme ca, anterior semnarii contractului individual de
muncai, candidatul a fost instiintat cu privire la clauzele contractuale esentiale.

* Entitatea nu a prezentat documente sau dovezi care s ateste ca, anterior
incheierii contractului individual de munca, persoana selectatd a fost informata
cu privire la clauzele esentiale ce urmau sa fie inscrise in contract, conform art.
17 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii.

e Documentele anexate (copii ale actului de identitate, certificatului de nastere,
diplomelor de studii etc) nu sunt certificate ,,conform cu originalul” de cétre
reprezentantul Serviciului Resurse Umane.

e Verificarea aptitudinilor salariatului nu s-a materializat printr-un document
formalizat la sfarsitul perioadei de proba.

* Potrivit Regulamentului de Ordine Interioara (ROI), art. 12, salariatul ar trebui
evaluat la definitivarea pe functie. In practic, aceastd evaluare nu a fost
consemnata printr-un document formal la finalul perioadei de proba de 90 de
zile, nefiind astfel inregistratd confirmarea aptitudinilor necesare ocuparii
postului. Formalizarea evaluarii la finalul perioadei de proba este necesara
pentru a putea demonstra, in eventualitatea unui litigiu, cd angajatul nu detine
aptitudinile necesare sau nu s-a adaptat locului de munca.

¢. Din analiza documentelor existente la dosarele de concurs si de personal, echipa de
audit a constatat cd acestea sunt incomplete, prezentand lipsa unor documente obligatorii
si neformalizarea corespunzatoare a anumitor acte, dupa cum urmeaza:

e Dosarul de inscriere la concurs analizat nu contine toate documentele obligatorii
conform prevederilor procedurii inteme i cerintelor legale, respectiv nu include
certificatul de cazier judiciar si adeverinta medicala privind starea de sanitate.

e Dosarul de personal arhivat l1a Serviciul Resurse Umane aferent persoanei angajate nu
contine:

» avizul dela medicina muncii, respectiv figa de aptitudini la angajare;
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» adresa cétre Serviciul Intern de Prevenire si Protectie;

* documente care sd ateste desfasurarea negocierii efective privind drepturile
salariale;

= cererea de angajare;

* nota Serviciului Resurse Umane de informare privind clauzele esentiale ce
urmau a fi inscrise in contractul individual de munca, anterior semnarii acestuia;

* document care sa ateste verificarea aptitudinilor salariatului la sfarsitul
perioadei de proba.

6.6  Un alt aspect se referd la Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM), respectiv la
implementarea necorespunzatoare a Standardului nr. 2 — ,,Atributii, Functii, Sarcini”,
Standardului nr. 5 ,,Obiective” si a Standardului nr. 8 ,Managementul riscului”

In urma analizei prin sondaj a fiselor de post ale membrilor Sistemului de Control Intern
Managerial si a verificarii obiectivelor si riscurilor, cu accent pe domeniile auditate — salarizare si
programe nationale, s-a constatat cd fisa de post a directorului economic nu include
responsabilititile specifice Sistemului de Control Intern Managerial, respectiv activitatile de
identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor in domeniul financiar-contabil. Totodata,
Departamentul financiar-contabilitate nu a stabilit obiective specifice pentru activitati-cheie,
precum: controlul financiar preventiv propriu, raportarile financiare, recuperarea creantelor
si alte activitdti esentiale din aria sa de responsabilitate. Aceastd situatie poate conduce la
monitorizare insuficientd a performantei, identificarea incompletd a riscurilor si dificultati in
evaluarea eficientei proceselor financiare, evidentiind o aplicare incompletd a managementului
riscurilor la nivelul departamentului.

6.7  Un alt aspect se referd 1a neacordarea vizei de control financiar preventiv propriu

In ceea ce priveste acordarea vizei de control financiar preventiv propriu s-a constatat ci
aceasta nu a fost exercitatd si asupra documentelor in care sunt consemnate operatiuni patrimoniale
ce angajeazd financiar entitatea, respectiv asupra actelor administrative (ordine, decizii,
contractelor individuale de munca si a actelor aditionale).

6.8 Un alt aspect se referd la desemnarea persoanelor responsabile cu exercitarea
controlului financiar preventiv propriu

Referitor la Deciziile ICECHIM privind desemnarea persoanelor responsabile cu
exercitarea controlului financiar preventiv propriu nr. 85/2024 si nr. 201/2017 (cu o exceptie,
respectiv una dintre persoanele desemnate) s-a constatat ca au fost emise fara a avea in prealabil
avizul entitétii publice ierarhic superioare, contrar prevederilor legale.

Potrivit reglementérilor in vigoare, desemnarea persoanei care exercitd controlul financiar
preventiv propriu poate fi realizatd doar dupd obtinerea acestui aviz, iar emiterea deciziei in lipsa
sa reprezintd o neconformitate si o incalcare a dispozitiilor legale aplicabile.

6.9  Un alt aspect se referd la activitatea de consiliere etica si monitorizarea aplicarii
normelor de conduita

Codul de etica si conduitd profesionald al salariatilor desi a fost aprobat si comunicat
personalului, in cursul anului 2024 nu au fost identificate documente care si ateste desemnarea
consilierului de eticd, existenta raportului anual de activitate al acestuia, informatii privind
eventualele sesizéri sau modalitétile de diseminare a acestora In randul angajatilor. Desi, in cursul
anului 2025, entitatea a prezentat decizia privind desemnarea consilierului de eticd, aceasta a fost
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emisd ulterior perioadei auditate. Totodatd, nu existd o procedura operationala specifica
activitatii de consiliere etici, care sd descrie etapele de desfiasurare a activitétilor,
responsabilitatile persoanelor implicate, documentele ce se intocmesc (raport anual, evidenta
sesizarilor, masurile intreprinse etc.) si modalitdtile de comunicare gi diseminare a informatiilor
privind respectarea normelor de conduita si integritate.

6.10 Un alt aspect se referd 1a neacordarea vizei ,,Bun de plati” pe Recapitulatia generala a
statelor de salarii

Statele de plata centralizatoare nu sunt certificate in ceea ce priveste realitatea si legalitatea
acestora, prin aplicarea vizei ,Bun de platd” de cétre persoanele desemnate din cadrul
Compartimentului Financiar-Contabil, conform prevederilor Deciziei nr. 267/2021. Aceasta indica
faptul ca nu se realizeaza un control care sa confirme realitatea, legalitatea si corectitudinea plétilor.

6.11 Un alt aspect se refera la auditul intern in cadrul entitatii

Entitatea nu a prezentat un document din care si rezulte cd dimensionarea structurii de audit
intern a avut la baza o fundamentare realistd care sa tind seama de volumul de activitate si marimea
riscurilor asociate (registru de riscuri cu 30 de riscuri identificate, la acestea, se adauga cele 13 de riscuri
la coruptie din registrul de riscuri potentiale de coruptie pe anul 2024), astfel incat sa se asigure
auditarea tuturor activitatilor cuprinse in sfera auditului public intern cel putin o daté la 4 ani, conform
Legii 672/2022 privind Auditul public intern, inclusiv evaluarea Sistemului de Control Intern
Managerial. Subdimensionarea structurii de audit este sustinutd de faptul cd in anul 2024
compartimentul de audit a functionat cu un singur auditor care a efectuat doud misiuni de audit.

6.12  Un alt aspect se referd la continuitatea activitatii

Cu toate ca procesul de identificare a tuturor situatiilor potentiale care pot genera
intreruperi in desfasurarea activitatilor a fost demarat, acesta nu a fost finalizat, nefiind intocmita
si prezentata lista completd a riscurilor si situatiilor generatoare de discontinuitate. In absenta acestei
liste, nu a fost elaborat nici Planul de continuitate a activitdtii, document esential pentru asigurarea
desfasurarii neintrerupte a proceselor institutionale.

Lipsa unei planificdri formale privind continuitatea activitatii poate afecta capacitatea
institutului de a reactiona eficient in situatii neprevazute (cum ar fi absente Tndelungate, incidente
tehnice, pierderea datelor sau schimbari organizatorice), generand riscuri in asigurarea derularii
normale a activitatilor curente si a proiectelor finantate din fonduri publice.

Recomandari: pentru aspectele constatate la pct. 6.2 — 6.12 conducerea entitdtii va

dispune:

1. Masuri pentru respectarea cadrului de competenta si a lantului decizional stabilit prin actele
interne, prin supunerea spre aprobare Consiliului de Administratie a oricérei decizii privind
negocierea, prelungirea sau mentinerea aplicabilitdtii Contractului Colectiv de Munca si
prin corelarea hotdrarilor emise de structurile de conducere cu atributiile acestora;

2. Actualizarea actelor care reglementeaza organizarea si functionarea entitatii;

3. Actualizarea organigramei institutului si corelarea acesteia cu statul de functii, pentru a
asigura coerenta si conformitatea documentelor de organizare interna cu noile reglementari,

4. Actualizarea procedurilor interne pentru a stabili termene clare si obligatorii pentru fiecare
etapa a concursului (publicarea anuntului, depunerea dosarelor, constituirea comisiilor,
desfasurarea probelor, solutionarea contestatiilor),

5. Elaborarea sau actualizarea procedurilor interne pentru a asigura: actualizarea statului de
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10.

1.

12.

13.

14.

functii Tnainte de scoaterea posturilor la concurs, Tntocmirea unui document intern care sa
justifice salariul individual la angajare, existenta dovezilor cd Tnainte de semnarea CIM
candidatul a fost informat asupra clauzelor esentiale si formalizarea evaludrii aptitudinilor
la finalul perioadei de proba prin document oficial, cu stabilirea clara a responsabililor st a
termenelor pentru fiecare etapa,

Elaborarea unei proceduri privind modul de stabilirea obiectivelor specifice si activitatilor
astfel incat obiectivele specifice la nivelul fiecdrui compartiment trebuie definite,
actualizate gi monitorizate conform prevederilor legale in vigoare;

Actualizarea fiselor de post prin includerea atributiilor specifice Sistemului de Control
Intern Managerial, cu responsabilitdti clar definite privind identificarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor, acolo unde acestea nu sunt mentionate in prezent;

Imbunititirea capacititii de definire a obiectivelor, riscurilor prin includerea personalului
implicat Tn implementarea sistemului de control intern/managerial, in programe de instruire
profesionala;

Actualizarea procedurii interne privind exercitarea controlului financiar preventiv propriu
(CFPP) astfel incat sa prevada aplicarea obligatorie a vizei CFPP asupra tuturor
documentelor care genereaza angajamente financiare, inclusiv decizii interne/contracte
individuale de muncéd/acte aditionale, utilizarea unei liste de verificare standard pentru
confirmarea completitudinii i conformitétii documentelor, modalitatea de desemnare a
persoanelor responsabile cu CFPP, conditii de eligibilitate, obtinerea avizului autoritatii
ierarhic superioare si procedura de inlocuire temporard, precum si asigurarea unui flux
informational controlat intre compartimente pentru transmiterea §i inregistrarea
corespunzatoare a documentelor supuse vizei CFPP,

Elaborarea sau actualizarea Procedurii operationale specifice activitatii de consiliere eticd,
prin descrierea etapelor de desfasurare a activitatilor de consiliere eticd; stabilirea clari a
responsabilititilor compartimentelor si persoanelor implicate; definirea activitétilor si
documentelor care se Tntocmesc (raportul anual de activitate, evidenta sesizarilor, masuri
intreprinse etc.); includerea modalititilor de comunicare si diseminare a informatiilor
relevante privind respectarea normelor de conduita, eticd si integritate in randul angajatilor;
Acordarea vizei ,,Bun de platd” pe centralizatorul lunar al statelor de salarii astfel incat
controlul financiar preventiv sa se exercite conform prevederilor legale;

Dimensionarea structurii de audit intern astfel incat sa 1si atingd scopul definit de lege,
respectiv de asigurare si consiliere, de Tmbunatétire si crestere a valorii activitatilor
institutului, precum si de sprijin al proceselor de guvernanta;

Masuri pentru ocuparea posturilor vacante de auditor public intern, Tn vederea asigurarii
continuitafii activitdtii de audit public intemn, astfel Incat s fie asiguratd auditarea tuturor
activitatilor cel putin o datd la patru ani, conform prevederilor Legii nr. 672/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si Standardului 16 din OSGG 600/2018;

Masuri pentru corelarea documentelor utilizate in procesul de receptie.

Vulnerabilitatile identificate in controlul intern nu genereaza erori 1n sistemul de salarizare,

precum si modul de derulare a proiectelor nationale de cercetare-dezvoltare aferente anului 2024.
Neconformitatile consemnate reprezintd anomalii care nu sunt reprezentative pentru populatie, sunt
identificate punctele slabe din punct de vedere al eficacitatii si continuitatii controlului, Tnsa
sistemul, In general, nu este considerat lipsit de fiabilitate.
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7. Punctul de vedere al entitatii cu privire la constatirile auditului si actiunile intreprinse
de aceasta

ICECHIM a prezentat Planul de mcsuri pentru implementarea recomanddrilor, inregistrat
la entitatea auditatd sub nr. 436/10.03.2026.

In data de 01.04.2026, cu ocazia desfasuririi sedintei de conciliere a aspectelor consemnate
in proiectul Raportului de audit de conformitate, a fost incheiatd minuta nr. 25797/01.04.2026.

Urmare concilierii, nu au ramas puncte de vedere divergente fata de continutul si formularea
constatarilor si a recomandarilor cuprinse in proiectul Raportului de audit de conformitate si cel al
Scrisorii cdtre management.

Prin Adresa nr. 598/16.04.2026, ICECHIM a retransmis Curtii de Conturi Planul de mdsuri
pentru implementarea recomanddrilor actualizat conform discutiilor din cadrul sedintei de
conciliere.

8. Responsabilitatile CCR si ale conducerii entitatii

Responsabilitatea echipei de audit este de a efectua auditul in conformitate cu Standardele
Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun respectarea de
catre auditorii publici externi a cerintelor de naturd etica si profesionala. Ca parte a unui audit care
se bazeaza pe ISSAI, ne-am exercitat rationamentul profesional si ne-am mentinut scepticismul
profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilitatile conducerii entitaitii auditate:

- desfagurarea activitatilor si operatiunilor sale in conformitate cu legile si reglementarile
aplicabile;

- conceperea, implementarea si mentinerea sistemului de control intern cu scopul de a
preveni/detecta si corecta orice neconformitdti semnificative si ¢ sistemul de control
intern este adecvat in acest scop;

- punerea la dispozitia auditorilor publici externi a tuturor informatiilor necesare
desfasurarii auditului.

Curtea de Conturi a Romaniei
Aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 436/05.05.2026
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reglementdrilor aplicabile sau ale Contractului Colectiv de Munca sa fie reflectate prompt
in calculul vechimii i in stabilirea sporurilor salariale aferente. Responsabilii cu gestionarea
resurselor umane ar trebui recertifice vechimea in munca in situatiile care influenteaza
drepturile salariale, pentru a preveni aparitia unor erori similare.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.2. Desfasurarea sedintelor consiliului de administratie (CA) nu a respectat cadrul
procedural aplicabil (pct. 5.2 din raport).

Analiza sedintelor Consiliului de Administratie a evidentiat deficiente procedurale,
constdnd in neactualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al Consiliului de
Administratie [CECHIM din anul 2020, desfasurarea unor sedinte online fara dovezi privind durata
acestora, lipsa completa a justificarilor in cazul a trei sedinte precum si absenta documentelor care
sa motiveze organizarea acestora in format online prin situatii exceptionale sau de urgenta.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune actualizarea Regulamentului de Organizare
si Functionare al Consiliului de Administratie, inclusiv a stabilirii modului de desfasurare a sedintelor
si a definirii caracterului de urgentd, precum si a situatiilor exceptionale pentru desfasurarea sedintelor
online/email.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.3. Nerespectarea prevederilor OMFP nr. 1802/2014 privind recunoasterea si clasificarea
activelor corporale — echipament tratat simultan ca material consumabil si activ imobilizat
(pct. 5.3 din raport).

Entitatea a inregistrat echipamentele achizitionate prin recunoasterea integrald a valorii
acestora ca materiale consumabile, cu includerea imediata in cheltuielile Programului Nucleu, iar
ulterior le-a evidentiat si ca mijloace fixe, calculand si repartizdnd amortizarea lunara aceluiasi
program. Acest tratament contabil conduce la recunoasterea dubld a aceleiasi cheltuieli si incalca
prevederile OMFP nr. 1802/2014 privind recunoasterea activelor si a cheltuielilor. In plus,
veniturile aferente finantarii au fost recunoscute integral la momentul incasarii, fard corelare cu
cheltuielile realizate pe perioadele de raportare, determinand recunoasterea anticipata a veniturilor,
contrar reglementarilor contabile aplicabile subventiilor si finantarilor.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune masuri pentru asigurarea unei separari clare
intre evidenta contabila a activelor si mecanismele de raportare aferente programelor de cercetare,
astfel incat recunoasterea cheltuielilor sd se realizeze exclusiv conform reglementérilor contabile
aplicabile.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.4. Acordarea neconforma a diurnei aferente unei deplasari externe decontate din
Programul Nucleu, urmare a neaplicarii prevederilor legale privind reducerea diurnei in
situatia asiguririi mesei de citre partenerul extern (pct. 5.4 din raport).

Entitatea a acordat integral diurna aferentd deplasarii externe la Bruxelles, desi, potrivit
documentelor transmise de organizator, cheltuielile pentru masd au fost suportate de partenerul
extern. In aceste conditii, diurna trebuia acordati in proportie de 50%, conform prevederilor legale
aplicabile. Nerespectarea acestei cerinte a determinat plata nejustificatd a sumei de 43,75 EUR,
cheltuiala neeligibila decontatd in cadrul Proiectului Nucleu.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:
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1. Implementarea unui mecanism de control intern al deplasarile externe finantate din
programe si proiecte, pentru a preveni acordarea unor sume necuvenite si includerea in
proiect a unor cheltuieli neeligibile.

2. Extinderea verificérilor asupra tuturor deconturilor de deplasare externd, identificarea
situatiilor similare, inregistrarea debitelor si recuperarea acestora, inclusiv majorarile
aferente, conform prevederilor legale.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.5. Drepturile constatate (veniturile realizate) rezultate din operatiunea de refacturare a
cheltuielilor cu utilitatile, nu a indeplinit conditiile stabilite de recunoastere a veniturilor
conform cadrului legislativ aplicabil, in sensul ci operatiunea nu este corect codificata si
prezentata conform planului de conturi (pct. 5.5 din raport).

Entitatea a refacturat chiriasilor contravaloarea utilitdtilor aferente spatiilor inchiriate,
inregistrand eronat aceste sume ca venituri in contul 708 , Venituri din activitati diverse”. Intrucat
utilitatile refacturate reprezintd recuperarea unor cheltuieli suportate initial de entitate, acestea nu
constituie venituri proprii si trebuiau evidentiate in contul 461 , Debitori diversi”. Aceastd practica
a condus la o raportare necorespunzatoare a veniturilor, valoarea totald a sumelor refacturate in
anul 2024 fiind de 627.183,84 lei.

Recomandare: Conducerea entitdtii va dispune inregistrarea operatiunilor rezultate din
refacturarea cheltuielilor cu utilitdtile in conturi corespunzitoare in evidentele contabile ale
entitatii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.6. Neconcordanta intre cheltuielile salariale inregistrate la nivelul entititii si cheltuielile
salariale repartizate si raportate pe programe/proiecte (pct. 5.6 din raport).

Verificarea cheltuielilor salariale aferente lunii aprilie si intregului an 2024 a evidentiat
diferente semnificative intre cheltuielile cu salariile nregistrate in contabilitatea entitatii si cele
repartizate si raportate pe programe si proiecte. La nivelul anului 2024, diferenta totald este de
2.630.724 lei, reprezentand cheltuieli salariale care nu au fost repartizate si reflectate 1n situatiile
transmise auditorilor. Desi entitatea a justificat aceastd diferentd ca fiind aferentd altor
programe/proiecte, inclusiv cheltuielilor salariale indirecte, nu au fost prezentate documente
justificative sau evidente analitice care sd permitd verificarea si confirmarea repartizarii
cheltuielilor declarate.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Elaborarea, aprobarea si aplicarea unei metodologii unitare de repartizare a cheltuielilor
indirecte, inclusiv a cheltuielilor salariale si a cheltuielilor cu utilitétile, pe programe si
proiecte, care sd stabileasca criterii clare, fundamentate si verificabile de alocare,
precum si asigurarea unei evidente contabile analitice corespunzatoare, care sd permita
corelarea cheltuielilor inregistrate in contabilitate cu cele repartizate si raportate pe
fiecare program/proiect.

2. Raportarea cheltuielilor catre finantatori va fi realizatd numai pe baza cheltuielilor
alocate conform metodologiei aprobate si sustinute de documente justificative, astfel
incat sa fie asiguratd claritatea, verificabilitatea si corecta delimitare a cheltuielilor pe
surse de finantare.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

Scrisoare cétre management ICECHIM 2025 Pag. 3/11



1.7. Neconformititi privind repartizarea, justificarea si incadrarea cheltuielilor indirecte
aferente Programului Nucleu PN 23.06 (nr. 2N/03.01.2023) (pct. 5.7 din raport).

Avand 1n vedere neconformitatile identificate si prezentate in continuare lapct. 1.7.1-1.7.7

(pct. 5.7.1 — 5.7.7 din raport), se impune revizuirea §i corectarea tuturor raportarilor financiare
aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru exercitiul financiar 2024, inclusiv a anexelor,
cererilor de plata si a celorlalte documente de raportare transmise finantatorului, nu doar a Anexet
8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte.

Recomandare:

1. Conducerea entitatii va dispune revizuirea si corectarea tuturor raportarilor financiare
aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru exercitiul financiar 2024, inclusiv a
anexelor, cererilor de platd si a celorlalte documente de raportare transmise
finantatorului, nu doar a Anexet 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte.

2. Ulterior corectarii neconformitatilor identificate, conducerea entitdtii va dispune
regularizarea financiard a sumelor declarate neeligibile si recuperarea acestora la
bugetul finantatorului, in conformitate cu prevederile contractului de finantare si ale
reglementérilor aplicabile.

1.7.1. Nefundamentarea cheltuielilor indirecte in Anexa 7 — Deviz postcalcul si utilizarea
directa a plafonului maximum de 43% in cererile de plata (pct. 5.7.1 din raport).
Entitatea a declarat cheltuielile indirecte prin aplicarea directd a plafonului maximum de

43% prevazut in contract, tratat ca suma forfetard, fara fundamentare pe costurile reale ale

perioadelor raportate. Sumele nscrise in Anexa 7 — Deviz postcalcul si in cele doud cereri de plata

nu sunt sustinute de situatiile detaliate si documentele justificative aferente, fiind identificata o

diferentd de 317.920,50 lei pentru fiecare perioadd verificatd. Determinarea cheltuielilor porneste

de la plafonul maximum (43%) si este reconciliatd ulterior printr-o alocare anuald cumulata, fara
defalcare pe proiecte si in absenta unei metodologii de repartizare a cheltuielilor indirecte intre
proiectele componente, contrar prevederilor contractuale.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Masuri pentru ca determinarea cheltuielilor indirecte sd porneascd exclusiv de la
costurile efectiv realizate in perioadele de raportare, reflectate in evidenta contabila si
sustinute de documente justificative, acestea urmand a fi declarate in anexele si cererile
de platd in forma si valoarea in care au fost inregistrate. Verificarea respectarii
plafonului maxim de 43% prevazut in contractul de finantare trebuie realizata ulterior,
ca etapa distinctd de conformitate, fard ca acest plafon sé fie utilizat ca baza de calcul
sau suma forfetara.

2. Revizuirea, elaborarea si aprobarea unei metodologii interne unitare privind
identificarea, calculul, repartizarea si raportarea cheltuielilor indirecte si a cheltuielilor
comune/de regie, care sa fie aplicatd consecvent la nivelul intregii entitati. Metodologia
trebuie s asigure determinarea cheltuielilor pe baza costurilor efectiv realizate si
documentate, stabilirea unor criterii clare si uniforme de repartizare Intre programe,
proiecte si activitatea proprie a entitdtii, precum si corelarea directd dintre evidenta
contabila si sumele raportate catre finantator. De asemenea, metodologia trebuie sa
prevada explicit cd plafonul maxim contractual reprezintd o limitd superioard de
eligibilitate si nu un mecanism de determinare a cheltuielilor indirecte, astfel incat sa
fie evitate alocarile integrale nejustificate si repartizdrile neunitare ale cheltuielilor
comune.
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Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.2. Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 4 lit. d) din contractul Programului Nucleu
PN 23.06 privind elaborarea si aplicarea cheii de repartizare a cheltuielilor indirecte
intre proiectele componente (pct. 5.7.2 din raport).

Entitatea nu a elaborat si nu a aplicat metodologia prevazuta la art. 4 lit. d) din contract
pentru repartizarea cheltuielilor indirecte intre proiectele componente. Cheltuielile au fost
prezentate doar la nivelul intregului program, fara cheie de repartizare, fara documente suport si
fara asocierea vreunei valori fiecarui proiect, contrar structurii stabilite prin HG nr. 1405/2022.

Recomandare: Conducerea entitétii va dispune elaborarea si aprobarea unei metodologii
interne privind repartizarea cheltuielilor indirecte intre proiectele componente ale Programului
Nucleu PN 23.06, in conformitate cu obligatia prevazuta la art. 4 lit. d) din contractul de finantare
si cu structura de raportare stabilitd prin HG nr. 1405/2022. Metodologia trebuie sa defineasca in
mod clar criteriile si cheia de repartizare aplicabila fiecdrui proiect, sa asigure asocierea explicitd a
cheltuielilor indirecte cu proiectele finantate si sa fie aplicatd consecvent la nivelul fiecérei perioade
de raportare, pe baza costurilor efectiv realizate si sustinute de documente justificative, astfel Tncat
sumele raportate sa fie verificabile si corelabile cu evidenta contabila.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.3. Repartizarea neunitara si nedocumentatia a cheltuielilor comune/de regie la nivelul
institutului (pct. 5.7.3 din raport).

Entitatea repartizeazad cheltuielile comune/de regie i1n mod neunitar si fard reguli clare,
aplicand procente diferite intre programe si alocand uneori intreaga cheltuiald in sarcina
Programului Nucleu, fard documente care sa explice modul de distribuire. Au fost identificate
situatii in care Programul Nucleu a preluat integral cheltuieli administrative si de utilitati care, prin
natura lor, ar fi trebuit impartite si cétre alte activitati ale entitatii sau catre activitatea proprie, in
timp ce alte programe derulate de entitate nu au preluat nicio parte din aceste costuri. Lipsa unei
metodologii interne face ca alocérile sa fie neuniforme si dificil de justificat.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune revizuirea, elaborarea si aprobarea unei
metodologii interne unitare privind identificarea, calculul, repartizarea si raportarea cheltuielilor
indirecte si a cheltuielilor comune/de regie, care sd fie aplicatd consecvent la nivelul intregii
entitdti. Metodologia trebuie sd asigure determinarea cheltuielilor pe baza costurilor efectiv
realizate si documentate, stabilirea unor criterii clare si uniforme de repartizare intre programe,
proiecte, chiriagi/locatori si activitatea proprie a entitatii, precum si corelarea directa dintre evidenta
contabila si sumele raportate cétre finantator. De asemenea, metodologia trebuie sa prevada explicit
ca plafonul maxim contractual reprezintd o limita superioara de eligibilitate si nu un mecanism de
determinare a cheltuielilor indirecte, astfel incat s fie evitate alocérile integrale nejustificate si
repartizarile neunitare ale cheltuielilor comune.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.4. Neconformitati privind modul de justificare si repartizare a valorii utilitatilor
declarate in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte ale Programului
Nucleu, in suma de 517.461 lei (pct. 5.7.4 din raport).

Verificarea categoriei ,,Utilitati” a evidentiat ca suma de 517.461 lei declaratd in Anexa 8.5

— Centralizatorul cheltuielilor indirecte nu este fundamentatd corespunzator. Valoarea totald a

facturilor de utilitati (933.723,08 lei) nu este acoperita integral de repartizarile efectuate, existand
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o diferentd nealocatd de 97.402,08 lei, iar utilitatile au fost trecute global in sarcina Programului
Nucleu, fara defalcare pe proiecte. Situatiile transmise sunt neconcordante: aceleasi facturi apar cu
valori diferite, dar suma finald alocatd Programului Nucleu este mentinuta identic. Aceste situatii
au fost generate prin selectarea manuald a datelor in sistemul informatic, fard un algoritm sau o
procedurd automatizata si fara reguli interne care s defineascd modul de preluare a facturilor. De
asemenea, consumul distinct identificabil al echipelor de cercetare a fost inclus integral in
Programul Nucleu, desi echipele lucreaza in mai multe programe.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune instituirea unui mecanism de verificare si
aplicarea unei metodologii interne privind justificarea si repartizarea cheltuielilor cu utilitatile
aferente Programului Nucleu.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.5. incadrarea necorespunziitoare a cheltuielilor in Programul Nucleu prin utilizarea
exclusiva a inregistrarii in conturile 6xx ca unic criteriu de declarare in devizul
postcalcul (pct. 5.7.5 din raport).

Entitatea declard cheltuielile Programului Nucleu doar pe baza faptului ca acestea sunt
inregistrate in conturile 6xx, fara a analiza natura economica a operatiunii, anul in care costul a fost
angajat sau legatura reala cu activitatile finantate Tn perioada de raportare. Verificarile au evidentiat
ca in anul 2024 au fost declarate drept cheltuieli ale Programului Nucleu consumuri provenite din
stocuri achizitionate in 2023, precum si reinregistrari nejustificate in conturi de consum pentru
echipamente recunoscute ca active imobilizate, doar pentru a genera sume raportate in devizul
postcalcul.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Clarificarea si aplicarea unitard a tratamentului privind materialele consumabile, prin
delimitarea clard intre achizitiile aferente exercitiului de raportare si utilizdrile din
stocurile constituite in exercitiile precedente, astfel incat in devize sd fie incluse
exclusiv costurile angajate in perioada raportata, evitandu-se includerea unor valori care
nu reprezintd cheltuieli aferente exercitiului curent.

2. Revizuirea si corectarea tratamentului contabil aplicat cheltuielilor declarate in cadrul
Programului Nucleu, precum si a criteriilor de recunoastere a cheltuielilor eligibile,
prin:

recunoasterea cheltuielilor eligibile in functie de momentul angajérii costului, si nu
exclusiv pe baza incadrarii acestora in conturi din clasa 6;
- delimitarea strictd intre cheltuielile aferente exercitiului de raportare si cele aferente
perioadelor anterioare;
- eliminarea practicii de inregistrare nejustificata a valorii mijloacelor fixe in conturi
de consum in scopul includerii acestora in devize;
- verificarea continutului economic real al operatiunilor Tnainte de includerea acestora
in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte;
- instruirea personalului responsabil cu raportarile financiare cu privire la diferenta
dintre cheltuiala contabild, consumul din stoc si cheltuiala eligibila.
Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.6. Raportarea neconforma a unei storniri de TVA ca cheltuiald indirecta in categoria
»Deplasari” (pct. 5.7.6 din raport).
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Entitatea a inclus in Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte o stornare de TVA
aferentd unei cheltuieli directe (deplasare externd) si a raportat-o eronat ca cheltuiald indirectd —
deplasari. Stornarea reprezinta o ajustare fiscald aferentd cheltuielii initiale si trebuie reflectatd in
aceeasi categorie de cost, nu transferata la cheltuieli de regie. Aceasta includere intr-o categorie
necorespunzatoare nu are justificare economica si urmeaza acelasi tipar de ajustari nefundamentate
identificate si la categoria utilitdfi.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Corectarea modului de incadrare a stornarilor de TVA, astfel incat orice ajustare sa fie

reflectatd in aceeasi categorie de cost ca operatiunea initiald care a generat-o.

2. Eliminarea practicii de raportare a stornarilor de TVA 1n categoriile de regie.

3. Implementarea unui control suplimentar asupra modificarilor operate in situatiile
financiare si in raportérile transmise, in scopul prevenirii ajustérilor artificiale sau
nejustificate, similare celor constatate in cazul utilitatilor si al TVA.

4. Corectarea raportarilor financiare aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru
exercitiul financiar 2024, prin excluderea din Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor
indirecte a tuturor sumelor declarate neeligibile, respectiv stornarile de TVA aferente
cheltuielilor directe, raportate eronat la categoria cheltuieli indirecte.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.7. Tratament neconform al TVA nedeductibile (prorata definitiva) si clasificarea
eronati a acesteia in categoria ,,Impozite si taxe” a Programului Nucleu (pct. 5.7.7 din
raport).

Entitatea a inregistrat diferentele de proratd ale TVA nedeductibile in contul 635 si le-a
raportat Tn Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor indirecte la categoria ,,Impozite si taxe”, desi
aceste sume reprezintd TV A nerecuperabild aferentd bunurilor si serviciilor achizitionate si trebuie
incluse in costul acestora, nu tratate ca un impozit distinct. Aceasta separare a TVA nedeductibile
de costul operatiunilor din care provine contravine prevederilor Codului fiscal, ale OMFP nr.
1802/2014 si regulilor privind corelarea cheltuielilor la nivel de program si proiect. Lipsa unei
proceduri interne privind clasificarea ajustarilor de TVA a permis includerea acestor sume intr-o
categorie bugetard necorespunzatoare.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Corectarea tratamentului contabil aplicat TVA nedeductibile, inclusiv a diferentelor
rezultate din aplicarea proratei definitive, prin includerea acestora in costul bunurilor,
serviciilor sau activelor de la care provin, in conformitate cu prevederile OMFP nr.
1802/2014 si cu principiul costului efectiv.

2. Corectarea raportarilor financiare aferente Programului Nucleu PN 23.06 pentru
exercitiul financiar 2024, prin excluderea din Anexa 8.5 — Centralizatorul cheltuielilor
indirecte a tuturor sumelor declarate neeligibile, respectiv diferentele de TVA
nedeductibild rezultate din aplicarea proratei, raportate necorespunzitor la categoria
,,Impozite si taxe”.

3. Inregistrarea TVA nerecuperabile in conturile corespunzitoare naturii economice a
cheltuielii (de exemplu, 602, 605, 628) sau, dupd caz, in valoarea activelor (conturile
213/214), cu eliminarea utilizarii contului 635 pentru evidentierea acestor sume.

4. Revizuirea devizelor postcalcul aferente Programului Nucleu, in vederea verificarii
concordantei dintre TVA nedeductibila raportatd, bunurile, serviciile si activele
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declarate initial in cadrul Programului Nucleu, precum si sursa de finantare efectiva a
acestor costuri.

Regularizarea si, dupa caz, returnarea sumelor reprezentand TV A nedeductibila care nu
se regdsesc in valoarea costului bunurilor, serviciilor sau activelor declarate initial in
Programul Nucleu sau care au fost declarate si finantate in cadrul altor programe ori
proiecte si ulterior incluse nejustificat in Programul Nucleu, la categoria ,, Impozite si
taxe”.

Asigurarea unei delimitéri clare Intre programe si sursele de finantare, astfel incat TVA
nedeductibila si fie suportata exclusiv de programul sau proiectul in cadrul caruia a fost
generata cheltuiala.

Elaborarea si aprobarea unei proceduri interne privind tratamentul contabil si raportarea
TVA nedeductibile rezultate din aplicarea proratei.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

1.7.8. Limitarea verificarii privind posibila dubla finantare a cheltuielilor indirecte la
nivelul INCD, ca urmare a nepunerii la dispozitie a situatiilor pentru celelalte
programe si proiecte de finantare derulate la nivelul ICEHIM (pct. 5.7.8 din raport).
Verificarea posibilei duble finantéri a cheltuielilor indirecte a putut fi realizata exclusiv la

nivelul Programului Nucleu PN 23.06, intrucat situatiile detaliate solicitate pentru celelalte

programe si proiecte de finantare nu au fost puse la dispozitia echipei de audit, fiind prezentate
doar raportari financiare sub forma devizelor postcalcul. Lipsa defalcarii cheltuielilor indirecte pe
documente justificative si a unei situatii consolidate de repartizare a cheltuielilor comune intre

programe, proiecte si activitatea proprie nu permite corelarea acestora cu evidenta contabild si
verificarea respectarii principiului evitarii dublei finantari, mentinand un risc ridicat de suprapunere
a finantérilor la nivelul entitatii.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1.

Elaborarea gi aprobarea unei metodologii interne unitare de repartizare a cheltuielilor
indirecte, aplicabila tuturor programelor si proiectelor de finantare, precum si activitatii
proprii.

Organizarea unei evidente contabile analitice pe programe/centre de cost, care si
permitd identificarea si verificarea modului de distribuire a fiecdrei categorii de
cheltuieli intre programe, chiriasi §i activitatea proprie.

Asigurarea unei corelari permanente intre evidenta contabild generald si raportarile
financiare cétre finantatori, astfel incat sumele declarate pe programe sa reflecte exact
cheltuielile aferente fiecarei surse de finantare.

Intocmirea si actualizarea periodica a unor situatii consolidate care si reflecte modul de
repartizare a cheltuielilor comune la nivelul intregului institut.

Revizuirea tratamentului contabil aplicat fondurilor primite prin titlul 55.01.48, astfel
incat acestea si fie evidentiate ca subventii si recunoscute ca venituri pe masura
efectuarii cheltuielilor eligibile aferente programelor finantate, precum si asigurarea
unei evidente distincte care sd permitd corelarea fondurilor primite cu cheltuielile
realizate si cu raportarile transmise finantatorilor.

Termen de implementare propus: 31.12.2026
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2. ALTE ASPECTE, care nu au influentat concluzia auditului:

2.1. Tranzactiile in valuta nu sunt evaluate prin folosirea corecta a cursului de schimb al
pietei valutare comunicat de BNR, din ultima zi bancara anterioara operatiunii (pct. 6.1 din
raport).

Entitatea a utilizat un curs de schimb valutar necorespunzétor la inregistrarea cheltuielilor
aferente deplasarilor externe si a facturilor in valuta, evaludnd tranzactiile la cursul BNR din ziua
efectudrii operatiunii, si nu la cursul din ultima zi bancard anterioard, astfel cum prevad
reglementérile legale. Aceastd practici a condus la denaturarea informatiilor din situatiile
financiare. Ulterior, Incepand cu data de 01.08.2025, entitatea a corectat procedura de lucru,
aplicand cursul BNR valabil pentru data operatiunii, aspect confirmat prin documentele prezentate
si verificarile efectuate.

Recomandare: Avand in vedere cé in anul 2025 a fost remediata deficienta, nu se impun
recomandari.

2.2. Un alt aspect se referd la nerespectarea cadrului de competenta in aprobarea masurilor
privind Contractul Colectiv de Munca aplicabil la nivelul entititii (pct. 6.2 din raport).

Recomandare: Conducerea entitdtii va dispune masuri pentru respectarea cadrului de
competentd si a lantului decizional stabilit prin actele interne, prin supunerea spre aprobare
Consiliului de Administratie a oricarei decizii privind negocierea, prelungirea sau mentinerea
aplicabilitatii Contractului Colectiv de Munca si prin corelarea hotararilor emise de structurile de
conducere cu atributiile acestora

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3. ASPECTE CARE AU FOST COMUNICATE ENTITATII CU SCRISOARE LA
FINALUL ETAPE DE PLANIFICARE
3.1. Un prim aspect se referd la neactualizarea documentelor care reglementeaza organizarea
si functionarea entititii (pct. 6.3 din raport).

Recomandare: Conducerea entititii va dispune actualizarea actelor care reglementeaza
organizarea si functionarea entitatii.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.2. Un alt aspect se referd la necesitatea actualizirii organigramei si corelarii acesteia cu
statul de functii pentru coerenta si conformitatea structurilor interne (pct. 6.4 din raport).
Recomandare: Conducerea entititii va dispune actualizarea organigramei institutului si
corelarea acesteia cu statul de functii, pentru a asigura coerenta si conformitatea documentelor de
organizare internd cu noile reglementari.
Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.3. Un alt aspect se referd la neconformitatea procesului de recrutare si angajare cu cadrul
legislativ si procedural, respectiv: (pct. 6.5 din raport).

a. Nerespectarea principiilor transparentei si tratamentului egal al candidatilor, intrucat
lipsa stabilirii unor termene clare si nerespectarea uniforma a celor existente afecteaza
caracterul deschis, predictibil si verificabil al procesului de recrutare;

b. Neparcurgerea tuturor etapele acestui proces de la initiere pana la arhivare;

c. Documentelor existente la dosarele de concurs si de personal sunt incomplete.

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:
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1. Actualizarea procedurilor interne pentru a stabili termene clare gi obligatorii pentru fiecare
etapa a concursului (publicarea anuntului, depunerea dosarelor, constituirea comisiilor,
desfasurarea probelor, solutionarea contestatiilor).

2. FElaborarea sau actualizarea procedurilor interne pentru a asigura: actualizarea statului de
functii inainte de scoaterea posturilor la concurs, Tntocmirea unui document intern care sa
justifice salariul individual la angajare, existenta dovezilor cd Tnainte de semnarea CIM
candidatul a fost informat asupra clauzelor esentiale si formalizarea evaluarii aptitudinilor
la finalul perioadei de proba prin document oficial, cu stabilirea clara a responsabililor si a
termenelor pentru fiecare etapa.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.4. Un alt aspect se referd la Sistemului de Control Intern Managerial (SCIM), respectiv la
implementarea necorespunzatoare a Standardului nr. 2 — ,,Atributii, Functii, Sarcini”,
Standardului nr. 5 ,,0Obiective” si a Standardului nr. 8 ,,Managementul riscului” (pct. 6.6 din
raport).

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Elaborarea unei proceduri privind modul de stabilirea obiectivelor specifice si activitatilor
astfel incat obiectivele specifice la nivelul fiecdrui compartiment trebuie definite,
actualizate gi monitorizate conform prevederilor legale in vigoare.

2. Actualizarea fiselor de post prin includerea atributiilor specifice Sistemului de Control
Intern Managerial, cu responsabilitdti clar definite privind identificarea, evaluarea si
monitorizarea riscurilor, acolo unde acestea nu sunt mentionate in prezent.

3. Imbunititirea capacititii de definire a obiectivelor, riscurilor prin includerea personalului
implicat Tn implementarea sistemului de control intern/managerial, in programe de instruire
profesionala.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.5. Un alt aspect se referd la neacordarea vizei de control financiar preventiv propriu (pct.
6.7 din raport) si desemnarea persoanelor responsabile cu exercitarea controlului financiar
preventiv propriu (pct. 6.8 din raport).

Recomandare: Conducerea entitdtii va dispune actualizarea procedurii interne privind
exercitarea controlului financiar preventiv propriu (CFPP) astfel incat sd prevada aplicarea
obligatorie a vizei CFPP asupra tuturor documentelor care genereazd angajamente financiare,
inclusiv decizii interne/contracte individuale de munca/acte aditionale, utilizarea unei liste de
verificare standard pentru confirmarea completitudinii si conformitétii documentelor, modalitatea
de desemnare a persoanelor responsabile cu CFPP, conditii de eligibilitate, obtinerea avizului
autoritatii ierarhic superioare si procedura de inlocuire temporard, precum si asigurarea unui flux
informational controlat intre compartimente pentru transmiterea si inregistrarea corespunzatoare a
documentelor supuse vizei CFPP.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.6. Unalt aspect se refera la activitatea de consiliere etica si monitorizarea aplicarii normelor
de conduita (pct. 6.9 din raport).

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune elaborarea sau actualizarea Procedurii
operationale specifice activitdtii de consiliere etica, prin descrierea etapelor de desfasurare a
activitatilor de consiliere eticd; stabilirea clard a responsabilitétilor compartimentelor si persoanelor
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implicate; definirea activitatilor si documentelor care se intocmesc (raportul anual de activitate,
evidenta sesizarilor, masuri Intreprinse etc.); includerea modalitétilor de comunicare si diseminare
a informatiilor relevante privind respectarea normelor de conduita, etica si integritate In randul
angajatilor

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.7. Un alt aspect se referd la neacordarea vizei ,,Bun de platd” pe Recapitulatia generali a
statelor de salarii (pct. 6.10 din raport).

Recomandare: Conducerea entitdtii va dispune acordarea vizei ,,Bun de platd” pe
centralizatorul lunar al statelor de salarii astfel incat controlul financiar preventiv si se exercite
conform prevederilor legale

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.8. Un alt aspect se referd la auditul intern in cadrul entitatii (pct. 6.11 din raport).

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune:

1. Dimensionarea structurii de audit intern astfel incat sd isi atinga scopul definit de lege,
respectiv de asigurare si consiliere, de Tmbunatatire si crestere a valorii activitatilor
institutului, precum si de sprijin al proceselor de guvernanta

2. Masuri pentru ocuparea posturilor vacante de auditor public intern, in vederea asigurarii
continuitafii activitdtii de audit public intemn, astfel Incat s fie asiguratd auditarea tuturor
activitatilor cel putin o datd la patru ani, conform prevederilor Legii nr. 672/2002 cu
modificarile si completarile ulterioare si Standardului 16 din OSGG 600/2018.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

3.9. Un alt aspect se referd la continuitatea activitatii (pct. 6.12 din raport).

Recomandare: Conducerea entitatii va dispune identificarea si inventarierea tuturor
situatiilor posibile care pot genera intreruperi in desfasurarea activitatilor institutului si utilizarea
acestei liste ca baza pentru intocmirea si actualizarea Planului de continuitate a activitatii. Acest
plan trebuie sd prevada etapele de urmat in cazul aparitiei unor evenimente ce pot conduce la
intreruperea activitatii, precum si modalitdtile de informare a salariatilor, astfel incat sa se asigure
continuitatea proceselor critice si reducerea riscului de disfunctionalitdti n situatii neprevazute.

Termen de implementare propus: 31.12.2026

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificéri cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Coordonator al misiunii de audit,
Sef departament,

Consilier de Conturi

Claudia BOGHICEVICI
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